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I

La preocupacion de las universidades latinoamericanas por exten-
der su accién mds alld de sus linderos académicos arranca de la Reforma
de Cérdoba de 1918. Ni la universidad colonial ni la que surgié al inicio
de la época republicana, se plantearon como tarea propia la labor de
extramuros. La colonial, por lo mismo que no se sentfa obligada para
con su colectividad sino tan sélo con un sector o segmento muy
reducido de ella, precisamente el que ejercia el dominio de la sociedad:
la Corona, la Iglesia y las clases superiores de peninsulares y criollos. La
Universidad colonial hispdnica, como sabemos, fue una universidad de
corte sefiorial y clasista, creada dentro del contexto de la politica
cultural trazada por el imperio espafiol, que consistia, como bien lo ha
seflalado Severo Martinez Peldez, en proyectar la cultura “a través de
mecanismos muy diferentes, en proporciones muy desiguales, sobre las
distintas clases y capas generadas por la dominacién...” de suerte que
“cada uno de esos sectores recibiera los elementos de cultura espafiola
que convenian a su dominacién y al tipo de productividad que de ellos
se esperaba para provecho de la Corona y de los criollos. Nunca mds que
es0” (1). Para ingresar a las universidades coloniales era menester probar
la “legitimidad y pureza de sangre’; para graduarse debia presentarse
una informacién de vita et moribus y cumplir un ceremonial tan
pomposo, como caro. De ahi que, salvo excepciones, “‘ser rico e hidalgo
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eran condiciones necesarias para vestir capelo y usar borla”. El grado de
doctor, como sefiala Ramén E. Salazar, “antes que un titulo cientifico,
era un blasén nobiliario que venia a aumentar el lustre de la persona
que lo tenfa y que por necesidad debia ser de ilustre prosapia” (2). Por
via de excepcion fueron admitidos en sus aulas los hijos de los caciques
e indigenas principales, en cuanto se les consideraba vinculados a la
clase dominante o colaboraban con ésta. A ellos, en realidad, se referfan
las reales cédulas cuando declaraban que “los indios, como vasallos
libres de Su Majestad, pueden y deben ser admitidos a grados”.

El advenimiento de la Republica no implicé, como sabemos, la
modificacién de las estructuras sociales de la colonia, que permanecie-
ron prdcticamente intocadas, salvo la sustitucion de las autoridades
peninsulares por los criollos. Mds que reordenar la sociedad, la
Independencia le proporcioné una nueva direccién y dio paso a la
formacion de repuiblicas agroexportadoras. Tras las pugnas entre
liberales y conservadores por el dominio de la universidad, que tuvo
lugar inmediatamente después de la Independencia, la Repiiblica no
encontré6 mejor cosa que hacer con la universidad colonial que
sustituirla por un esquema importado, el de la universidad francesa, tan
a tono con el momento que se vivia de asombro ante todo lo que de
Francia provenia. La reestructuracién careci6 asi del sentido de
afirmacién nacional que se buscaba para las nuevas sociedades. La
universidad francesa, a su vez, acababa de experimentar profundos
cambios, bajo la direccion de Napoleén y al influjo de los ideales
educativos politécnicos que éste propicié. El énfasis profesionalista, la
desarticulacién de la ensefianza y la sustitucion de la universidad por un
conglomerado de escuelas profesionales, fueron los rasgos fundamenta-
les de este modelo, asi como la separacion de la investigacion cientifica,
que deja de ser tarea universitaria y pasa a otras instituciones
(Academias e Institutos). Centrada su preocupacién principal en la
preparacién de profesionales, la ciencia y la cultura pasaron a un
segundo plano y dejaron de ser la razén misma del quehacer
universitario. La universidad latinoamericana que surgié del injerto
napolednico consagré sus energias al adiestramiento de los profesionales
requeridos por las necesidades sociales mds perentorias, que asumieron
la tarea de completar la organizacion de las nuevas republicas... Pero la
ciencia y la cultura no fueron cultivadas en ella sino en funcion de sus
aplicaciones profesionales. Tampoco se plantearon el problema de su
extension mds alld de los reducidos limites de sus aulas. Toda su vida
cultural se redujo a la celebracién esporddica de actos culturales o
veladas literarias y a la publicacion, bajo sus auspicios, de algunas obras.

No seria justo, sin embargo, omitir la mencién de algunos
proyectos, promovidos en el siglo pasado al influjo de las ideas
ilustradas y encaminados a establecer una educacién mds democritica.
Dentro de esa linea estarian el “Plan de educacién popular” del propio
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Bolivar y los esfuerzos realizados sin éxito, por Sim6én Rodriguez en
Bolivia para aplicarlo. De acuerdo con este esquema, la antigua
universidad colonial debia ser sustituida por un “Instituto Nacional”
encargado de realizar el ideal liberal del estado docente, y en cada
provincia debia establecerse una Sociedad Literaria, que actuaria como
sucursal del Instituto. Tomds Frias va mds alli y dispone que la
universidad, siguiendo el modelo francés, asuma la direccién de todo el
sistema educativo. Pero en la prdctica poco es lo que se logra: la
universidad sigue siendo sefiorial, frecuentada exclusivamente por los
hijos de las clases dominantes y controlada por abogados y clérigos.

El esquema francés, con inteligentes adaptaciones al medio,
inspiré también afios después, a don Andrés Bello cuando le correspon-
dié redactar la Ley orgdnica de la Universidad de Chile, llamada a
sustituir a la antigua Universidad colonial de San Felipe. En el acto
inaugural de la nueva Universidad (17 de septiembre de 1843) don
Andrés Bello, que fue también su primer Rector, pronuncié un célebre
discurso que resume lo que por mucho tiempo fue la filosoffa de la
Universidad de Chile y, por extensién, podriamos decir también de las
Universidades latinoamericanas. La Universidad debia ser, segin Bello,
expresion fiel de la vida de la nacién, cuyo desarrollo espiritual,
educativo y cultural debfa promover y presidir. Rasgo esencial de la
nueva institucion debe ser la libertad, pues ella “es el estimulo que da
vigor sano y actividad fecunda a las instituciones sociales”.

La Universidad, agrega Bello, “No seria digna de ocupar un lugar
en nuestras instituciones sociales si (como murmuran algunos ecos
oscuros de declamaciones antiguas) el cultivo de las ciencias y de las
letras pudiese mirarse como peligro bajo un punto de vista moral, o bajo
un punto de vista politico”. Bello, concibe a la Universidad como “un
cuerpo eminentemente expansivo y propagador”’, que debia tener 2 su
cargo la supervisién de toda la educacién nacional y procurar su
extensién y mejoramiento: “Yo, decia, ciertamente soy de los que
miran la instruccién general, la educacién del pueblo, como uno de los
objetos més importantes y privilegiados a que pueda dirigir su atencién
el gobierno, como una necesidad primera y urgente; como la base de
todo sélido progreso; como el cimiento indispensable de las institucio-
nes republicanas. Pero, por eso mismo, creo necesario y urgente el
fomento de la enseflanza literaria y cientifica. En ninguna parte ha
podido generalizarse la instruccion elemental que reclaman las clases
laboriosas, la gran mayoria del género humano sino donde han florecido
de antemano las ciencias y letras”.. “La instruccién literaria y
cientifica es la fuente de donde la instruccion elemental se nutre y se
vivifica; a la manera que en una sociedad bien organizada la riqueza de
la clase mds favorecida de la fortuna es el manantial de donde deriva la
subsistencia de las clases trabajadoras, el bienestar del pueblo”. Las
ideas de don Andrés Bello, segiin Luis Galdames, traslucian el espiritu
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aristocrdtico y paternalista que entonces predominaba en la clase
superior, en cuanto a la posesion y distribucion del saber. Y agrega
Galdames: “Estos puntos de vista del primer Rector de la Universidad
de Chile, muy celebrados en casi todos los circulos, no lo fueron tanto
en alguno donde un profesor de 26 afios, —que tenia por el maestro una
admiracién no exenta de reservas— actuaba ya con arrestos de lider.
José Victorino Lastarria, el mayor de los publicistas chilenos, no
coincidié con las opiniones de Bello, ni en cuanto a la indispensable
prioridad universitaria sobre la escuela popular, ni menos atin en aquéllo
de que la fuente de la subsistencia y bienestar de las muchedumbres
laboriosas fuese la riqueza acumulada en unas pocas manos; tal vez lo
contrario era mas cierto: el trabajo de la masa como origen de las
grandes fortunas; y las grandes fortunas como en contraste con la aguda
miseria” (3).

El éxito que el esquema propuesto por Bello tuvo en Chile, se
debid, segin Hanns—Albert Steger a que la “universidad de abogados”
de don Andrés era una universidad “urbana y adecuada ‘al siglo’, en su
condicionalidad social”.

El nuevo esquema desplazd al clérigo como figura central de la
universidad latinoamericana, sustituyéndolo por el abogado, formado
principalmente a través del Derecho Romano y del Cédigo Civil que el
propio don Andrés Bello redact6 para Chile. El abogado, que asumi6 las
mds importantes funciones sociales y a quien correspondié estructurar
las nacientes republicas, fue el producto tipico de la universidad
latinoamericana del siglo XIX. La universidad colonial preparaba a los
servidores de la Iglesia y de la Corona; la republicana debia dar
“idoneidad” a los funcionarios del Estado. “No hay que olvidar, nos
advierte José Medina Echavarria, que la estructura social de América
Latina permanecié casi intacta desde la Independencia hasta las
primeras décadas de este siglo. Y que solo a partir de los ramalazos de la
primera Guerra Mundial, empiezan a mostrarse conatos de variacion
estructural, que solo en la actualidad toman la forma de un estado de
transformacion profunda. La historia de la Universidad latinoamericana
tendria que hacerse, paso a paso, a lo largo de esa linea esquemdtica
fundamental. Sin grandes variaciones durante un siglo, entra a toda
prisa en las tltimas décadas en un periodo acucioso de reforma
permanente. Esa es su situacion actual” (4).

El primer cuestionamiento serio de la Universidad latinoamerica-
na tradicional tuvo lugar en 1918, afio que tiene especial significacion
para el Continente, pues sefiala, segin algunos soci6logos, el momento
del ingreso de América Latina en el siglo XX.

Las universidades latinoamericanas, como fiel reflejo de las
estructuras sociales que la Independencia no logré modificar, seguian
siendo los ‘virreinatos del espiritu” y conservaban en esencia, su
cardcter de academias sefioriales. Hasta entonces, Universidad y
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sociedad marcharon sin contradecirse, pues durante los largos siglos
coloniales y en la primera centuria de la Repiblica no hizo sino
responder a los intereses de las clases dominantes de la sociedad, duefias
del poder politico y econémico y, por lo mismo, de la Universidad.

El Movimiento de Cérdoba, fue la primera confrontacién entre
una sociedad que comenzaba a experimentar cambios en su composi-
cién interna y una Universidad enquistada en esquemas obsoletos. “Se
trataba, apunta Hanns—Albert Steger, de redefinir la relacion entre la
sociedad y la Universidad bajo la presién del surgimiento incipiente de
sociedades nacionales, dentro de estructuras estatales que ya estaban
dadas juridicamente” (5).

La importancia del Movimiento de reforma iniciado en Cérdoba
es tal que varios estudiosos de la problemdtica universitaria latinoameri-
cana sostienen que ésta no puede ser entendida, en su verdadera
naturaleza y complejidad, sin un andlisis de lo que significa la Reforma
de Cérdoba, que en su momento representd, como bien lo dice Darcy
Ribeiro, la “principal fuerza renovadora” de nuestras universidades.
Con ella entroncan, por cierto, de un modo u otro, todos los esfuerzos
de reforma universitaria que buscan la transformacién de nuestras Casas
de Estudio por la via de originalidad latinoamericana que Cérdoba
inaugurd.

El Movimiento, que no se dio por generacién espontdnea sino
como respuesta a una nueva situacién social, no puede ser examinado
Unicamente desde su dngulo académico—universitario, por importantes
que sean los cambios que en este campo propici6. Necesariamente, es
preciso considerarlo dentro del contexto socioeconémico y politico que
lo origind.

“Quien pretenda reducir la Reforma Universitaria al mero dmbito
de la Universidad, nos advierte Luis Alberto Sdnchez, cometeria un
grueso error”’. Ella rebasa el hecho pedagdgico y adquiere contornos de
singular importancia para la evolucidn social de nuestros paises. Esta es,
segin Augusto Salazar Bondy, la perspectiva correcta para juzgar el
movimiento de la reforma universitaria latinoamericana, desde la época
de Cérdoba: “Lo primero que hay que tener presente es que ella
respondi6 a un proceso muy amplio e intenso de agitacién social.
Cambios en la correlacién internacional de las fuerzas politico—econd-
micas, derivadas de la guerra y cambios internos, vinculados con la
expansion del capitalismo en Latinoamérica y la emergencia de una
clase media que habia aumentado considerablemente su nimero y su
participacién activa en el proceso social, asi como una notoria
inquietud en el proletariado que ya se hacfa sentir en los principales
centros urbanos, determinaron la presencia de un clima propicio a las
mds hondas transformaciones” (6).

La clase media emergente fue, en realidad, la protagonista del
Movimiento, en su afin por lograr acceso a la universidad, hasta
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entonces controlada por la vieja oligarquia terrateniente y el clero. La
universidad aparecia, a los ojos de la nueva clase, como el canal capaz
de permitir su ascenso politico y social. De ahi que el Movimiento
propugnara por derribar los muros anacrénicos que hacian de la
universidad un coto cerrado de las clases superiores.

“Por la libertad dentro del aula y la democracia fuera de ella”, fue
una de las divisas consignadas en los primeros documentos del
Movimiento reformista que sefiala, desde sus origenes, la estrecha
vinculacién entre sus reclamos académicos y la problemitica politica y
social. En realidad, como lo hemos visto, el propésito de reformar la
enseflanza universitaria no pudo sustraerse a los fendmenos suscitados
por los cambios que se estaban produciendo en el seno de las sociedades
latinoamericanas. De esta manera, como bien apunta Jorge Mario
Garcia Laguardia, “al interés propiamente académico por la renovacién
universitaria se unia la preocupacién politica por la modernizacién de la
sociedad, en busca de la ampliacién de la democracia y la participacién
de los estudiantes en la vida nacional, que quedard desde entonces como
una constante de la region” (7). Un proceso de modernizacion refleja y
de actualizacion histérica se habia iniciado, producto de la expansién
del capitalismo mundial y sus repercusiones en nuestras sociedades
dependientes.

El programa de la Reforma desbordd los aspectos puramente
docentes e incluyé toda una serie de planteamientos politico—sociales,
que aparecen ya insinuados en el propio Manifiesto Liminar de 1918.
La mds temprana formulacion del programa, la hizo el “Primer
Congreso Nacional de Estudiantes Universitarios”, que en julio de 1918
congregé en Cérdoba a representantes de las universidades argentinas.
El Congreso sancioné un “Proyecto de Ley Universitaria” y un
“Proyecto de bases estatutarias”, que contienen los principios sobre los
cuales debia organizarse la “Nueva Universidad”. Comienzan por
expresar que la Universidad se compondrd “de los profesores de toda
categoria, los diplomados inscritos y los estudiantes”, enunciando asi la
concepcion tripartita de los elementos que integran la comunidad
universitaria y que serd uno de los postulados de la Reforma frente a la
antigua preponderancia profesoral. Esta comunidad se gobernard
mediante autoridades electas por ella misma, con participacién de todos
los elementos que la integran. Se proclaman, ademds, el derecho de los
estudiantes a designar representantes ante los organismos directivos de
la Universidad; la asistencia y la docencia libres; la periodicidad de la
cdtedra; la publicidad de los actos universitarios; la extension universi-
taria; la asistencia social a los estudiantes; el sistema diferencial para la
organizacién de las universidades y la mision social de la Universidad y
su participacion en el estudio de los problemas nacionales.

A mds de medio siglo de su primera formulacion, podemos ahora
enumerar los principales puntos comprendidos en el programa reformis-
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ta, tal como se fueron perfilando y decatando a través de los largos afios
de la lucha renovadora. Guidndonos por las enumeraciones que de los
postulados reformistas han ensayado ya otros autores, podemos
enlistarlos de la manera siguiente.

1.~ Autonomia universitaria, en sus aspectos politico, docente,
administrativo y econdmico; autarquia financiera.

2.— Eleccién de los cuerpos directivos y de las autoridades de la
Universidad por la propia comunidad universitaria y participacion
de sus elementos constitutivos, profesores, estudiantes y gradua-
dos, en la composicion de sus organismos de gobierno.

3.— Concursos de oposiciéon para la seleccion del profesorado y
periodicidad de las cdtedras.

4.— Docencia libre.

5.— Asistencia libre.

6.— Gratuidad de la ensefianza.

7.— Reorganizacién académica. Creacion de nuevas escuelas y moder-
nizacién de los métodos de ensefianza. Docencia activa. Mejora-
miento de la formacion cultural de los profesionales.

8.— Asistencia social a los estudiantes. Democratizacion del ingreso a
la Universidad.

9.— Vinculacién con el sistema educativo nacional.

10.— Extension Universitaria. Fortalecimiento de la funcion social de la
Universidad. Proyeccion al pueblo de la cultura universitaria y
preocupacion por los problemas nacionales.

11.— Unidad latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el imperia-
lismo.

Augusto Salazar Bondy, en forma precisa, reduce a cuatro los
objetivos fundamentales del movimiento politico—académico que fue la
Reforma: a) ““abrir la Universidad a sectores mds amplios de alumnos,
sin consideracién de su origen y posicién social, y facilitar en todo lo
posible el acceso de estos sectores a las profesiones y especialidades —de
donde se derivé la reivindicacion de la asistencia libre en beneficio de
los estudiantes que trabajan; b) dar acceso a la ensefianza a todos los
intelectuales y profesionales competentes, sean cuales fueren sus
ideologifas y su procedencia, de donde la cdtedra libre y la periodicidad
del contrato profesional; ¢) democratizar el gobierno universitario, de
donde la participacidn estudiantil y la representacién de los graduados;
y d) vincular la Universidad con el pueblo y la vida de la nacién de
donde la publicidad de los actos universitarios, la extensién cultural, las
universidades populares y la colaboracién obrero—estudiantil”.

La “Misién social” de la Universidad constituia el remate
programdtico de la Reforma. De esta manera, el Movimiento agregd al
triptico misional cldsico de la Universidad, un nuevo y prometedor
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cometido, capaz de vincularla mds estrechamente con la sociedad y sus
problemas, de volcarla hacia su pueblo, haciéndolo participe de su
mensaje, transformdndose en su conciencia civica y social. Acorde con
esta aspiracion, la Reforma incorporé la Extension Universitaria y la
Difusién Cultural entre las tareas normales de la Universidad latinoame-
ricana y propugné por hacer de ella el centro por excelencia para el
estudio objetivo de los grandes problemas nacionales. Puntos de este
programa fueron las ‘“Universidades Populares” (8), las actividades
culturales de extramuros, las Escuelas de temporada, la colaboracién
obrero—estudiantil, etc. Toda la gama de actividades que generd el
ejercicio de la misién social, que incluso se tradujo en determinados
momentos en una mayor concientizacién y politizacién de los cuadros
estudiantiles, contribuyeron a definir el perfil de la Universidad
latinoamericana, al asumir ésta, o sus elementos componentes, tareas
que no se proponen o que permanecen inéditas para las universidades de
otras regiones del mundo.

I

La incorporacién de la extension universitaria y de la difusion
cultural entre las tareas de la Universidad latinoamericana forma parte,
como puede verse, de un proceso histérico encaminado a lograr una
mayor apertura y democratizacién de la universidad y una mds amplia
proyeccion social de su labor. Los documentos del Movimiento
reformista, asi como las opiniones de sus tedricos, nos permiten
apreciar el concepto que este Movimiento tuvo de este nuevo cometido
universitario, que a partir de los afios 20 y 30 del presente siglo logré su
consagracion en la legislacion universitaria de pricticamente todos los
paises del continente.

En el Manifiesto liminar los estudiantes denunciaron el “aleja-
miento olimpico” de la universidad, su total despreocupacién por los
problemas nacionales y su inmovilidad senil, por lo mismo que era fiel
reflejo de una sociedad decadente. ‘“‘Vincular la Universidad al pueblo”
fue asf uno de los postulados de la Reforma, que debia inspirar la tarea
llamada de extramuros o de extensién universitaria. “En lo intimo de la
‘extension universitaria’, sostenida desde 1918 por el movimiento de la
Reforma Universitaria, estaba , dice uno de sus principales ide6logos,
Gabriel del Mazo, el problema del derecho de todos a la educacién
integral”. Se pensaba, que mediante este tipo de tareas el estudiante
tendria la oportunidad no sélo de familiarizarse con los problemas de su
medio y de entrar en contacto con su pueblo, sino también la de
devolver a éste en servicios parte del beneficio que significa pertenecer a
una minoria privilegiada que tenia acceso a una educacién superior, en
tiltima instancia pagada por el esfuerzo de toda la comunidad. De la
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conviccién de que la educacion superior piblica, financiada por el
pueblo, debia revertir a €1 mediante las tareas de extensién llevadas a
cabo por los estudiantes, surgieron toda una serie de programas que
tenian lugar en las fébricas, talleres y sedes sindicales, y cuya
concrecion mds completa fueron las llamadas “‘universidades popula-
res”, inspiradas en las universidades populares que se crearon a fines del
siglo XIX en varios paises europeos (Bélgica y Francia). Segin Roberto
Diaz Castillo, “los idedlogos de la reforma, apoyados en la realidad
circundante, encarnaron en ellas su concepcién tedrico—prictica de la
extensién” (9). En las universidades populares, cuyo personal docente
estaba integrado fundamentalmente por estudiantes, debian confrater-
nizar estudiantes y obreros. De paso, cabe sefialar que Haya de la Torre
ha dicho que el APRA peruano surgié precisamente de ese contacto
obrero—estudiantil, que tuvo lugar en las “Universidades populares
Gonzdlez—-Prada”, creadas por el reformismo peruano. De ahi que
varios autores, entre ellos Hanns—Albert Steger y Alberto Methol Ferré
afirmen que la mds caracterizada expresién politica del Movimiento
reformista fue la “Alianza Popular Revolucionaria Americana” (APRA),
de Haya de la Torre, que en su época y por algunas décadas, representd
la vanguardia del pensamiento politico latinoamericano y de la postura
antiimperialista (10).

Gabriel del Mazo sostiene que el afén de proyectar la labor
universitaria en el seno de la colectividad, que fue uno de los
enunciados bdsicos del Movimiento, dio origen a una nueva funcién
para la Universidad latinoamericana, la funcidén social, esto es, el
propésito de poner el saber universitario al servicio de la sociedad y de
hacer de sus problemas tema fundamental de sus preocupaciones.
Precisamente, esta nueva funcién, que va mds alldi de las funciones
cldsicas atribuidas a la universidad, la funcién profesional, la investigati-
va y la cultural, representa para varios teéricos de la Universidad
latinoamericana, la que mds contribuye a tipificarla y a distinguirla, en
cierto modo, de sus congéneres de otras regiones del mundo. Tal es, por
ejemplo la opinién, entre otros, del propio del Mazo, de Luis Alberto
Sdnchez y de Anibal Bascufidn Valdés. Este ultimo sostiene que esta
“misién social” es la que permite una definicion teleoldgica o finalista
propia de la Universidad latinoamericana (11). Sin embargo, si nos
atenemos a los hechos, quizds serfa mds apropiado decir que desde
Cordoba la Universidad latinoamericana muestra entre sus peculiarida-
des una marcada “vocacién social”, por su propdsito de vincularse mds
estrechamente con la sociedad y sus problemas, de volcarse hacia su
pueblo para hacerlo participe de su quehacer y compartir sus angustias
y esperanzas. Esta pregonada ‘“‘vocacién social” no se ha traducido
siempre en programas concretos que la hagan realidad, por lo que
muchas veces, se ha quedado en el terreno de la simple retérica
universitaria, a la que somos tan proclives, o de los meros enunciados de
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buenos propdsitos. Pero, es indudable que aunque sea como vocacion,
por cierto no siempre institucional sino sélo de uno o algo de sus
estamentos, vale como una de sus caracteristicas definitorias.

En 1949, Luis Alberto Sdnchez, con motivo de la celebracién del
Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas, convocado por la
Universidad de San Carlos de Guatemala y que dio origen a la Unién de
Universidades de América Latina (UDUAL), publicé una obra muy
difundida (“La Universidad Latinoamericana™) en la cual examind la
legislacion universitaria entonces vigente y analiz6 hasta qué punto éstas
habfan consagrado los principios reformistas. Salvo en los paises
entonces dominados por regimenes militares, los postulados de Cérdoba
habian triunfado, en mayor o menor grado, a todo lo ancho y lo largo
del continente. Al examinar las declaraciones de fines y objetivos de las
universidades incorporados en las leyes o estatutos orgdnicos, Sinchez
encontré que casi todas ellas incluian, a la par de las funciones docente
e investigativa, la de extension o difusion del conocimiento y la cultura,
y agregaban una nueva funcidn, la social o de servicio al pueblo. De ahi{
que Luis Alberto Sdnchez sefiale en su obra que “en América Latina
aparece con mds nitidez que en Europa y en los Estados Unidos, esta
otra funcién adicional: poner el saber al servicio de la colectividad, es
decir, una tarea eminentemente social” (12).

Ese mismo Primer Congreso aprobd una serie de resoluciones
relacionadas con el concepto de universidad en América Latina, la
accion social de la universidad y la extension cultural universitaria. En
cuanto al concepto de universidad, es interesante observar que el
Congreso sefialé como funciones claves de ésta las de “‘conservar y
crear, defender y difundir la cultura” y la de “estudiar y revelar la
realidad y los estados de conciencia nacionales, con una finalidad asi
tedrica como prdctica, de orientacién del pensamiento colectivo y de
servicio social, contribuyendo a desarrollar la personalidad cultural
propia de la sociedad en que actua”. En cuanto a la accion social de la
universidad, el Congreso dijo que “la Universidad es una institucién al
servicio directo de la comunidad, cuya existencia se justifica en cuanto
realiza una accién continua de cardcter social, educativa y cultural,
acercdndose a todas las fuerzas vivas de la nacion para estudiar sus
problemas, ayudar a resolverlos y orientar adecuadamente las fuerzas
colectivas”. Ademds sefialé que “la Universidad no puede permanecer
ajena a la vida civica de los pueblos, pues tiene la misién bdsica de
formar generaciones creadoras, plenas de energia y de fe, conscientes de
sus altos destinos y de su indeclinable papel histérico al servicio de la
democracia, de la libertad y de la dignidad de los hombres”. En relacién
con la extensién cultural, el Congreso abogd por su inclusién “dentro
de la 6rbita de las actividades universitarias” por medio de Departamen-
tos especializados que coordinen la labor de todos los demds departa-
mentos de la universidad y proyecten el quehacer universitario a “todas
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las esferas sociales que constituyen la realidad nacional”. En cuanto a su
contenido, el Congreso puntualizé que “la extension universitaria debe
abarcar el campo de los conocimientos cientificos, literarios y artisti-
cos, utilizando todos los recursos que la técnica contemporanea permite
poner al servicio de la cultura”, debiendo también ‘‘estimular la
creacién literaria, artistica y cientifica, por medio de certdmenes,
concursos y exposiciones”. Finalmente, el Congreso aprobé la célebre
“Carta de las Universidades Latinoamericanas”, propuesta por el
guatemalteco José Rolz Bennett, que desde entonces constituye el
ideario de la Unién de Universidades de América Latina y que
representa una brillante resefia de los principios fundamentales del
Movimiento reformista. En dicha Carta se declaran como objetivos y
finalidades de la Universidad Latinoamericana el de apoyar “el derecho
de todos los hombres a participar libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a compartir los progresos cientificos y
sus beneficios™; “‘contribuir a la elevacién del nivel espiritual de los
habitantes de la comunidad latinoamericana, promoviendo, difundiendo
y trasmitiendo la cultura”; “mantener sus actividades en constante
direccién a las realidades y problemas de su nicleo nacional, a efecto de
que la Universidad sea la expresion real de su momento histérico y el
perfil auténtico de la comunidad en que actia; y para que no sea s6lo
entidad que acumula cultura y transmite el saber, sino un sistema activo
de funciones que beneficien a la colectividad en que encuentra su
génesis vital”; “‘permanecer abierta a toda corriente cultural, a toda
expresion del saber, a todas las formas vitales, a todos los problemas
humanos”. “Ser ejemplo y espejo de libertad docente, de libertad
responsable de actuacién, escuela de libertad de critica y directora
espiritual de la infatigable lucha de los pueblos por conseguir libertad y
obtener justicia”; “crear en los universitarios una amplia y generosa
conciencia social, con objeto de que se sientan participes en la vida
integral de la comunidad y puedan cumplir con los deberes que hacia
ella se tienen”; “poner en relieve en los universitarios que el libre y
pleno desenvolvimiento de su personalidad sdlo es posible integrindose
a la vida social”; “recoger, conservar y exponer las realizaciones
culturales de su medio nacional, asi como interpretar su sentido,
integrdndolas con las realizaciones culturales de los demds pueblos,
especialmente los latinoamericanos™ (13).

Creada la Unién de Universidades de Ameérica Latina, ésta
convocé en 1957 la Primera Conferencia Latinoamericana de Extension
Universitaria y Difusion Cultural, la cual se reunid en Santiago de Chile
y aprobd una serie de recomendaciones destinadas a precisar la teoria
latinoamericana sobre esta materia. Es as{ interesante reproducir aqui el
concepto de extension universitaria adoptando por dicha Conferencia:
“La extensién universitaria debe ser conceptuada por su naturaleza,
contenido, procedimientos y finalidades, de la siguiente manera: ‘““Por
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su NATURALEZA, la extensién universitaria es misién y funcién
orientadora de la Universidad contempordnea, entendida como ejercicio
de la vocacioén universitaria. Por su CONTENIDO Y PROCEDIMIEN-
TOS, la extension universitaria se funda en el conjunto de estudios y
actividades filosdficas, cientificas, artisticas y técnicas, mediante el cual
se auscultan, exploran y recogen del medio social, nacional y universal,
los problemas, datos y valores culturales que existen en todos los grupos
sociales. Por sus FINALIDADES, la extensién universitaria debe
proponerse, como fines fundamentales, proyectar, dindmica y coordina-
damente, la cultura y vincular a todo el pueblo con la Universidad.
Ademds de dichos fines, la extensién universitaria debe procurar
estimular el desarrollo social, elevar el nivel espiritual, moral, intelectual
y técnico de la Nacion, proponiendo, imparcial y objetivamente, ante la
opinidén publica, las soluciones fundamentales a los problemas de interés
general. Asi entendida, la extensidn universitaria tiene por misién
proyectar, en la forma mds amplia posible y en todas las esferas de la
Nacién, los conocimientos, estudios e investigaciones de la Universidad,
para permitir a todos participar en la cultura universitaria, contribuir al
desarrollo social y a la elevacion del nivel espiritual, moral, intelectual y
técnico del pueblo™.

En el drea centroamericana, los principales principios reformistas
fueron incorporados en las legislaciones universitarias aprobadas a fines
de la década de los afios 40 en Guatemala, El Salvador, Costa Rica y
Panamd y hacia fines de la década del 50 en Honduras y Nicaragua. Sin
embargo, desde 1948, con motivo del “Primer Congreso Universitario
Centroamericano” reunido en San Salvador y que dio origen al CSUCA,
las  Universidades de la regiéon aprobaron una ‘Declaracién de
Principios, Fines y Funciones de la Universidad Contempordnea, y en
especial de las Universidades de Centroamérica”, enlacual se dice que
“como una forma viva de ideales y actividades, la Universidad debe ser
creadora de cultura en los miltiples aspectos de la labor valorativa del
hombre, y difusora de la cultura recibida sumada a la riqueza de su
propio espiritu creador. Creacién y difusién de cultura que sirven en
funcidn social a la comunidad”. Mds adelante, al referirse a los servicios
a la comunidad, la Declaracién de Principios agrega: “La Universidad
debe ser activa, y de esta suerte, lo que en ella se ensefie debe traducirse
en funciones, servicios y prdcticas, a cargo de maestros, alumnos y
graduados en general. Tales funciones, servicios y prdcticas deben
revertir en beneficio de la comunidad a fin de que la Universidad no sea
solo acumulacién de culturay transmision del saber, sino un sistema de
funciones que beneficie a la colectividad de que se nutre”

Los Estatutos de la Universidad de San Carlos establecen que ésta
“como depositaria de la cultura deberd fomentar la difusién de la
cultura fisica, ética y estética y estimular publicaciones de orden
cultural”. Asimismo, la Universidad debe “contribuir en forma especial
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al planeamiento, estudio y resolucién de los problemas nacionales,
desde el punto de vista cultural y con el mds amplio espiritu
patriético”. La Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras dispone que ésta se dedicard a la difusién de la cultura, a
través de la revista y el libro y por todo otro medio que corresponda a
la realizacion de estos fines. También dispone que el objeto de la
Universidad es el estudio de los problemas universales de orden
cientifico y cultural; de éstos, especialmente, los que atafien a
Centroamérica; y de modo particular, los que conciernen a Honduras”.
A su vez, la Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua incluye entre los fines de la Universidad ‘“contribuir al
desarrollo de la cultura nacional, organizando la Extensién Universitaria
en beneficio del pueblo”, asi como “colaborar con las entidades
estatales y particulares en el estudio de los problemas culturales,
sociales y econdmicos, sin perder su cardcter de centro auténomo”. El
Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica va mads alld de estas
declaraciones y establece que ésta es ‘“‘una institucién auténoma de
cultura superior, consituida por una comunidad de profesores, estudian-
tes y funcionarios administrativos, dedicada a la ensefianza, la investiga-
cién, la accion social, el estudio, la meditacidn, la creacién artistica y la
difusion del conocimiento”. Entre las funciones de la Universidad, el
Estatuto menciona las de “contribuir al progreso de las ciencias, las
artes, las humanidades y la técnica, reafirmando su interrelaciéon y
aplicdndolas al conocimiento de la realidad costarricense” y “contribuir
a elevar el nivel cultural de la nacidn costarricense mediante la accién
universitaria”. El Estatuto crea una Vicerrectoria de Accién Social, con
amplias atribuciones.

180

Tal fue el concepto, salvo excepciones, de extension universitaria
y difusién cultural que por varias décadas predominé en los medios
universitarios latinoamericanos y que determiné el contenido de los
programas emprendidos. El concepto se caracteriza, como puede verse,
por incorporar las tareas de extension y difusion al quehacer normal de
la universidad, pero consideradas como una proyeccion a la comunidad
de ese quehacer, como una extension de su radio de accién, susceptible
de permitir la participacion en la cultura universitaria de sectores
sociales mds amplios. Es obvio que predominé un criterio de “‘entrega”
y hasta podria decirse de “dddiva cultural” o, en todo caso, un marcado
acento “paternalista’ o “‘asistencial”’ en las labores que se realizaban. La
Universidad, consciente de su condiciéon de institucién elitisca y
privilegiada, trata asi de remediar un poco esa situacion y procura que
algo de su quehacer se proyecte a los sectores menos favorecidos. Pero
es ella la que decide sobre el contenido y alcance de su proyeccion, que
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de esta manera deviene en verdadera “invasién cultural”, como lo ha
hecho ver Paulo Freire. Ademds, en esa proyeccion, es la Universidad la
que da y la colectividad la que recibe. La extensién y difusién se
realizan asi mediante un canal de una sola via, que va de la Universidad
depositaria del saber y la cultura, al pueblo, simple destinatario de esa
proyeccion, y la cual se supone poco capaz de aportar nada valioso. “La
idea de pueblo inculto, dice Salazar Bondy, al que estd dirigida la
difusion, hacia el que habia que extender la cultura previamente
fabricada por los educadores, prevalecié en este enfoque que consagré a
determindas conciencias como jueces de los valores y los criterios
estimativos. El paternalismo fue la consecuencia inevitable de este
modo de entender la difusién cultural, y el paternalismo implica
rebajamiento de la capacidad de decisién y de creacién de los hombres
que forman la masa y, por tanto, despersonalizacién”. “Esta difusién,
dice a su vez Domingo Piga, es la divulgacién que hacen las
Universidades sin entrar en otra relacién con la comunidad que la de
darle una parte de su quehacer universitario. No hay una indagacién
previa del medio a donde va dirigida la comunicacién con la masa, ni se
recibe nada de esa comunidad. Es la tipica posicion paternalista del que
tiene el poder cultural y desciende a darle a la comunidad, huérfana
secularmente de ciencia y de arte”. Por su parte Darcy Ribeiro dice que
“la extensién cultural es frecuentemente una actividad de cardcter mds
o menos demagbgica que se ejerce a veces extramuros, a veces en la
misma Universidad, esparciendo caritativamente una niebla cultural a
personas que no pudieron frecuentar cursos de nivel superior” (14).

Los programas de extensién y difusion generalmente consistieron
en el auspicio de conferencias, charlas, un teatro experimental, un coro,
quizds una orquesta o un conjunto de danza, un programa radial o una
radio universitaria, en el mejor de los casos; cursos de verano o escuelas
de temporada, exposiciones, conciertos, un cine—club, quizds una
editorial, etc. En algunos casos, las tareas de extensién comprendieron
también ciertos programas de accion social, a cargo principalmente de
los estudiantes del drea de las ciencias de la salud; cursos de
alfabetizacién y educacién de adultos; asesoria a los sindicatos, y a las
empresas; bufetes juridicos populares, etc. En términos generales, estas
labores se caracterizan por:-

a) No responder a un programa bien estructurado ni a
objetivos claramente definidos. Muchas de ellas se iniciaron
por entusiasmo de una autoridad universitaria, de un
profesor o de un grupo de estudiantes pero, al carecer de
continuidad, dejaron muchas veces un saldo de frustraciéon
en las comunidades, que se sintieron “utilizadas” mds que
comprendidas y realmente ayudadas. La falta de planifica-
ci6n dio origen a desviaciones (paternalismo, populismo,
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b)

d)

tecnicismo) susceptibles de deteriorar la imagen de la
universidad y su compromiso social.

Tener un cardcter marginal, en el sentido de que guardaron
poca o ninguna relacién con las tareas docentes e investiga-
tivas y con los planes y programas de estudio. Por eso,
precisamente, se les dio el nombre de actividades ‘““extracu-
rriculares”. La universidad, como tal, no se sintié realmente
comprometida con ellas. De ahi su cardcter secundario. En
todo caso, no alcanzaron la importancia de las labores
docentes o investigativas;

Partir de un concepto de extensién en el cual predominaba
el propdsito de difusién cultural, razén por la cual se
estreché el drea de accion de estos programas, en los que
ficil era advertir un sobreénfasis culturalista (exposiciones
de artes pldsticas, teatro, coro, conferencias, cine, etc.). En
algunas universidades estas actividades fueron predominan-
temente intrauniversitarias, o sea que estaban dirigidas
principalmente a la propia comunidad universitaria, alcan-
zando muy poca proyeccion fuera de los recintos universita-
rios. En tal caso, no pasaron de ser actividades en cierto
modo suplementarias de la docencia, llamadas a proporcio-
nar un barniz cultural a los futuros profesionales, ‘“un
amable complemento, un sedante”, como dice Leopoldo
Zea, del adiestramiento profesional y técnico que repre-
senta la preocupacion principal de la universidad.
Responder, en fin, al tipo de trabajo universitario que
demanda una sociedad clasista, en la cual las actividades de
extensién no se espera que tengan un propdsito concientiza-
dor y formativo, sino que, al contrario, un simple cometido
informativo y ornamental. Como sefialé Augusto Salazar
Bondy en la II Conferencia Latinoamericana de Extensién
Universitaria, celebrada en 1972, “la Universidad educa de
acuerdo con la sociedad en que estd instalada, que exige un
de .rminado tipo de educaciéon. No debemos trabajar con
un concepto abstracto e idilico de educacién ni de cultura.
La educacién no es neutral como no lo es la cultura. Una 'y
otra estdn valorativa, social y politicamente orientadas
siempre y de modo inevitable”. De esta suerte, las activida-
des de extension universitaria y difusién cultural, forman
parte de la funcién de consenso ideoldgico y cultural, de
socializacién que cumple el sistema educativo, en virtud de
la cual los individuos internalizan el esquema de valores y
de normas que en ultima instancia consolida y legitima, a
nivel subjetivo, el sistema social imperante. Tal esquema no
es otro que el de la clase dominante que aparece como
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representante genuina de la sociedad. Sin embargo, vale la
pena advertir aqui, que la educacién, y de modo particular
la de nivel superior, por las contradicciones que refleja y
por su relativa autonomia, contribuye también a generar y
difundir valores susceptibles de cuestionar el esquema
legitimador. De ahi sus posibilidades como agente de
cambio y que examinaremos después.

v

Antes de pasar del nuevo concepto de extensién universitaria y
difusién cultural, tal como viene perfilindose en la Gltima década en
América Latina, quizds sea conveniente, de previo, intentar una mayor
precisién terminoldgica, pues es frecuente la utilizacion indiscriminada
de las expresiones ‘‘extensién universitaria”, ‘“difusién cultural”,
“funcién social”, “misién civica”, “accion social”, etc.

Algunos autores usan indistintamente los términos de extension
universitaria y difusion cultural. Tal es el caso de Leopoldo Zea, quien
en su ponencia para la II Conferencia Latinoamericana de Difusién
Cultural y Extension Universitaria (México, febrero de 1972), habla
siempre de “Difusién Cultural o Extensiéon Universitaria”, como si
fueran conceptos equivalentes. En la legislacién universitaria latinoame-
ricana es frecuente el uso de uno u otro término como si fueran
sinénimos. Incluso algunas disposiciones hablan de “‘extensién cultu-
ral”, fusionando aparentemente ambos conceptos. También es frecuen-
te identificar la funcién social de la Universidad con sus programas de
extramuros. La verdad es que, generalmente estos términos se emplean
sin mucha precisién o como si respondieran a un mismo concepto. Sin
embargo, procede su deslinde conceptual, tal como lo proponen
diversos autores. Esta labor de deslinde se estima Util, pues la
identificacién entre Difusién Cultural y Extensién Universitaria ha
conducido, segin piensan algunos estudios de las universidades latinoa-
mericanas, a deformar la naturaleza de la extensién universitaria por el
sobreénfasis cultural, con grave deterioro de sus otros propdsitos y
riesgo de estrechar sus verdaderos alcances.

El profesor chileno Domingo Piga, en su ponencia ante la II
Conferencia Latinoamericana de Difusién Cultural y Extensién Univer-
sitaria, propuso una clara distincién entre ambos conceptos. Para el
profesor Piga la difusion no es mds que la prolongacién que hacen las
universidades de su docencia mds alld de sus aulas y mds alld de sus
alumnos regulares, mediante cursos libres, conjuntos artisticos de
teatro, ballet, coro, grupo folklérico, etc., pero sin entrar en otra
relacién con la comunidad que la de darle una parte de su quehacer
universitario. En cambio, la Extension Universitaria es, segtin Piga, “una
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funcién académica de la Universidad que posee un caracter humanista
capaz de condicionar una visién totalizadora del hombre, proporcionan-
do arte, ciencia y técnica capaces de crear en el hombre una conciencia
politica, que hard posible su compromiso con la sociedad. De este modo
la universidad se interrelaciona creadoramente (conciencia critica), con
la sociedad. Extension es, pues, accién que genera accion, comunicacién
dialéctica, vital, que al dar y recibir crea un flujo permanente y
reciproco que permite a la universidad estar viva, ser sujeto y objeto de
las transformaciones y a la sociedad ser el agente de los precesos
revolucionarios en la orientacidn de esa cultura universitaria. Esta
condiciéon de relacion reciproca en forma critica y creadora, dando y
recibiendo es la esencia de la auténtica Extension”. La Extensién puede
ser intra o extrauniversitaria. La intrauniversitaria se propone ampliar la
formacién humanista de los miembros de la comunidad universitaria
para que éstos sean realmente capaces de tener esa vision totalizadora
del hombre en la sociedad. “De este modo, afiade Piga, se activa la
intercomunicacién de los universitarios, éstos valorardn las otras
disciplinas universitarias, trabajardn en equipo y multidisciplinariamen-
te, y llegardn a ser realmente capaces de un anilisis critico e integral
para servir mejor a la sociedad”. La Extensién por excelencia es,
advierte Piga, la extrauniversitaria, ‘‘aquélla que interrelaciona attiva y
creadoramente la universidad con la comunidad nacional, aquélla que
contribuye por medio de la cultura universitaria (ciencia, arte, técnica)
a transformar el mundo para crear otro mundo cuyos sistemas y
estructuras socioecondmicas sean mds justos, mds dignos, y mds éticos”.
De esta manera, la Extension se relaciona estrechamente con la funcién
social de la universidad y su objetivo fundamental consiste en la
creacién y fomento de una conciencia politica que haga posible el
compromiso con la transformacion de la sociedad.

El filésofo peruano Francisco Miré Quesada, en la misma II
Conferencia, sugirié que la extensién consiste en llevar la actividad
universitaria a los individuos y grupos que no han pasado por las aulas
de la Universidad, mientras que la difusién cultural es mds compleja,
pues mediante ella la Universidad procura difundir a toda la sociedad
los avances de la ciencia, la tecnologfa y las grandes creaciones de la
cultura. “Siendo la Universidad, dice Mir6 Quesada, la expresion directa
del ethos de la racionalidad, la casa de la razén, la institucién creada
especialmente para que la razén funcione, y siendo en el arte dondé 8¢
logra expresar de manera absoluta la esencia de la actitud racional, &s
fundamental que en la Universidad se realicen actividades estéticas y
que el arte ocupe un lugar central en las funciones universitarias de
difusién y extensién”.

Algunos, en cambio, identifican la extensién universitaria con las
actividades de educacién continuada o continua, es decir con aquellas
que la universidad organiza para permitir a sus graduados actualizar o
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refrescar, como suele decirse, sus conocimientos. En realidad, este
propé6sito da lugar a todo un nuevo cometido de la universidad que es la
educacion continuada, impuesta por la naturaleza dindmica y cambiante
del conocimiento contempordneo, y que se liga también como veremos
después, con el concepto de educacion permanente, llamado a
comprender y comprometer a la vez, todas las actividades de la
Universidad, situdndolas en una nueva perspectiva.

Para Darcy Ribeiro, la extension universitaria debe trascender la
simple difusion cultural. En su conocida obra “La Universidad
Latinoamericana”, sostiene que una de las funciones bdsicas de la
Universidad es proporcionar una amplia gama de servicios a la
comunidad, consistente en miltiples cursos impartidos por todas las
unidades a todos lo que sean capaces de atenderlas con provecho. “Para
esto, incumbe a la Universidad nueva llenar dos requisitos iniciales:
primero, determinar que todos los Organos universitarios, a partir del
nivel departamental, tienen obligaciones especificas de ejercer activida-
des de extension universitaria, como parte de sus actividades regulares.
Es decir, que deben programar los cursos que puedan ofrecer a la
comunidad, luego de examinar sus recursos y las necesidades de
desarrollo cultural de la nacién y de perfeccionamiento de la fuerza de
trabajo. El segundo requisito indispensable para abrir la Universidad
nueva al mayor nimero consiste en implantar los Cursos de Secuencia.
Para esto hay que hacer obligatoria en todas las disciplinas, la apertura
de sus cursos de Secuencia. Para esto hay que hacer obligatoria en todas
las disciplinas, la apertura de sus cursos regulares a la incripcién de
candidatos no curriculares, hasta en un nivel de 25 % de sus cursantes.
Pero se deberd matricularlos no como oyentes, sino como estudiantes
no curriculares, con obligacién de asistencia y de rendicién de
exdmenes, asi como con derecho a certificados de aprobacién. Esta
medida equivaldria a ofrecer a la comunidad local y nacional los miles
de cursos curriculares impartidos regularmente por la Universidad como
posibilidades de estudio abiertas a las personas aptas para obtener de
ellos algun provecho. Entre esos miles de cursos prodigados actualmente
a sus alumnos, existen algunas centenas que ofrecerian alto interés, ya
sea para personas que deseen ensanchar su horizonte intelectual en un
esfuerzo de autocultivo, ya sea para los que, debido a las funciones que
ejercen, necesiten mejorar sus conocimientos en ciertas ramas del
saber”.

“A través de esos procedimientos, se podria crear en poco tiempo
una Universidad efectivamente democrdtica que, por medio de progra-
mas regulares de extensién vastamente divulgados, proporcionaria:

1.— Amplios programas de especializacién y recapacitacion

profesional para los egresados, que retornarian periddica-
mente a la Universidad a fin de perfeccionar y actualizar sus
conocimientos. De esta forma la educacién superior se
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convertiria en un proceso continuado, como debe ser, de
renovaciéon y ampliacion del conocimiento en todos los
campos.

2.— Una serie de programas extracurriculares de formacién y
recapacitacion de personal calificado en todos los campos
del saber y sus aplicaciones técnico profesionales en los
sectores de actividad en que el mercado de trabajo exigiese
nuevas categorias de personal calificado.

3.— Programas regulares de divulgacion cultural en los campos
de la literatura, las artes y otras disciplinas orientadas hacia
el combate de la colonizacién cultural y al desenmascara-
miento de las diversas formas de enajenacién, a fin de
despertar la conciencia critica y erradicar los contenidos
espurios de la cultura.

4.— Amplias ofertas de Cursos de Secuencias que permitirian
multiplicar varias veces las carreras formalmente instituidas
y crear nuevas lineas extracurriculares de formacién que
atiendan a las necesidades de la comunidad. En estas
Ultimas habrd que conferir derecho a graducacién a través
del otorgamiento de certificados de estudio.

Asi, las amplias instalaciones de la Universidad y sus vastos
recursos de personal docente estarian abiertas al gran piblico, a todas
las horas y a lo largo de todo el afio, promoviendo una efectiva
actividad de extension que permitiria una intercomunicacién de mayor
alcance con la sociedad como un todo” (15).

En su estudio sobre “La Universidad Peruana” preparado para el
CONUP, Ribeiro llega a la conclusion siguiente: “La extension
universitaria, asi comprendida, y sobre todos los Cursos de Secuencia,
ofrecen un campo enorme de accién social o la Universidad para hacer
frente al problema crucial de perfeccionar técnicamente, y reeducar
ideolégicamente a los cuadros medios y superiores de la fuerza de
trabajo, especialmente a la burocracia, al magisterio y a los cuerpos de
profesionales. De seguir ejerciendo sus actividades como hasta ahora, en
forma alienada y clientelista, ellos harén mds dafio que beneficio al
esfuerzo de reconstruccion nacional, pudiendo incluso paralizarlo. Para
obviar ésto, ademds de estimulos materiales que induzcan al personal de
ese nivel a mejorar su preparacién técnica y a cambiar su postura, habrd
que utilizar todo tipo de incentivo, entre otros, el prestigio social que
los cursos universitarios confieren” (16).

En cuanto a la “funcién social” de la universidad, que con
frecuencia se identifica con su proyeccién en la comunidad o con su
labor de difusion cultural, es algo mds profundo, ya que ella resume la
contribucién de todas las demds funciones universitarias al cometido
esencial de la universidad de actuar como agente de transformacién y
superacion social. Segin Risieri Frondizi la funcién social es la que
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confiere especial colorido a las otras, que no lo tienen por si mismas.
“La funcién social es la que exige, por ejemplo, afirma Frondizi, que los
profesionales formados en la Universidad sean los que el pafs necesita y
posean sensibilidad ante los problemas nacionales, es decir, conciencia
social. Por eso la funcién social, tan subrayada por el Movimiento de
Cérdoba, cala muy hondo en el cometido de la Universidad latinoameri-
cana hasta el punto que ha sido calificado como su “cuarta misién”,
agregada a sus misiones cultural, profesional e investigativa”. Sin
embargo, hay autores latinoamericanos, como Gonzalo Aguirre Beltrdn,
de México, que consideran que no es menester trascender las funciones
tradicionales esenciales para el cumplimiento de la funcidn social. Antes
por el contrario, sostienen, el preciso desempefio de las relaciones y
actividades especificamente universitarias es lo que hace a la Universi-
dad una institucién socialmente productiva y nada mds (17). A este
respecto conviene mencionar la oponién del filésofo espafiol Julidn
Marias. “Llamo funcién social de la Universidad, dice Marias, al papel
que represente dentro de la vida nacional en su conjunto. No a los actos,
concretos que la Universidad ejecute de puertas afuera —extensién
universitaria— sino a los efectos nacionales del funcionamiento intrinse-
co de la Universidad en su vida propia. Estos efectos son enormemente
variables de un pais a otro, de éste o aquel decenio” (18).

La Uni6én de Universidades de América Latina (UDUAL) en su IV
Asamblea General celebrada en Bogotd, en 1963, incluy6 en su agenda
el estudio de la funcién social de la Universidad, convencida de que tal
funcién no puede relegarse a una simple expresién abstracta. En esa
oportunidad se hizo un amplio andlisis de esta funci6n, entendida como
“lo que tiene que hacer la Universidad, en cuanto institucién social,
para satisfacer las exigencias y expectativas de la sociedad en su
conjunto”. “La Universidad, como institucién social, se dijo, se
encuentra en interrelacién con la estructura social de un medio y de un
tiempo. determinado; por tal razén, de una o de otra manera, en mayor
o menor grado, siempre acusa el impacto de las innovaciones y procesos
que sufren las estructuras sociales. En la medida en que la Universidad
satisface las exigencias y expectativas de esas estructuras sociales,
interactua con ellas en forma funcional y con ello, tiende a mantenerlas;
y en la medida en que no las satisface, interactiia en forma disfuncional
y con ello, crea tensiones y conflictos entre la Universidad y la
estructura social global. Ahora bien, la Universidad como depositaria y
orientadora de la cultura puede actuar también como promotora o
gestora de procesos de cambio social, ya que ella como centro de
estudios e investigaciones, es fundamentalmente creadora de cultura,
que, de una o de otra manera, en mayor o menor grado, va a afectar a
las estructuras sociales. Estas dos perspectivas, es decir la Universidad
como receptora de los procesos de cambio en las estructuras sociales,
deben ofrecer el marco fundamental en el cual se encuadran las
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funciones sociales de la Universidad.

A partir de este concepto, la UDUAL declar6 que a la Universidad
le corresponde la funcién social de la investigacién cientifica (que
incluye el estudio de la problemdtica nacional); la funcién social de la
formacion profesional y del desarrollo integral de la personalidad (que
incluye la preparacion de profesiones y técnicos) y la funcién social de
la proyeccion de sus ensefianzas y de sus conocimientos en el medio
social en que se encuentra inmersa (tarea que comprende la extension
cultural; la accién social para tomar contacto directo con la realidad y
propender a su mejoramiento; el asesoramiento técnico a otras
instituciones publicas y privadas y el servico social para sus propios
miembros y para todo el que lo necesite, con el fin de colaborar
activamente en el mejoramiento del nivel de vida material y espiritual
de la comunidad).

Como puede verse, la funcién social de la Universidad resulta,
para la UDUAL, del ejercicio de la investigacion, la docencia y la
extension, aplicado con conciencia critica y vocacion social, a la
problemadtica de la comunidad.

El nuevo concepto de Extension Universitaria y Difusién Cultural
se halla estrechamente vinculado con los mds recientes andlisis
socioldgicos y antropolégicos sobre el papel de la educacion en el seno
de la sociedad, andlisis que trascienden su consideracién como simple
fenémeno escolar o pedagdgico.

La educacién es un subsistema social que forma parte del sistema
social global y, por lo mismo, es un reflejo de ésta, pero goza de
suficiente autonomia como para, a su vez, influir sobre la sociedad y
propiciar su cambio. No es un fenémeno aislado, sino que inserta en la
superestructura social, recibe todas las influencias que emanan de la
infraestructura productiva y de la sociedad globalmente considerada,
cuya reproduccion asegura. A su turno, y por lo mismo que no se trata
de un determinismo mecanicista sino de una relacién dialéctica, posee la
capacidad, por las contradicciones de que es portadora, de contribuir al
cambio social. “Las dos afirmaciones: que la educacién asegura la
funci6én de reproduccién de la sociedad y que ‘toda accién educativa es
en si misma y en cierta medida un proyecto de sociedad’ no se
contraponen si aceptamos el hecho de que se da un flujo permanente de
retroalimentacién entre sociedad y educacion” (19).

Los socidlogos de la educacion atribuyen a éstas tres funciones
bdsicas en el seno de la sociedad: a) l funcion técnico—econémica, que
consiste en la formacién y reproduccion de la fuerza de trabajo, es decir
la calificacion de los recursos humanos necesarios para el sistema
productivo; b) la funcion clasista, en el sentido de que el sistema
educativo actiia como un selector social, que ofrece a una educacién
diferenciada segin la extraccién social y, a la vez, no excluye cierta
movilidad social, pues permite reclutar el talento necesario a la clase
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dominante y dar asi cierta elasticidad al sistema de clases; y ¢) la
funcion de consenso ideoldgico y cultural o de socializacion, en virtud
de la cual internaliza el esquema de valores y de normas que consolida y
legitima, a nivel subjetivo, el sistema social imperante, segiin expusimos
antes. Pero, por las contradicciones que refleja y por su relativa
autonomia, contribuye también agenerar y difundir esquemas que
cuestionan el esquema legitimador. De ahi sus posibilidades como
agente de cambio. En su aspecto, institucional, el sistema educativo
forma parte del Estado y cumple algunas de las funciones del Estado
Moderno en el plano ideoldgico (20). El efecto general de estas
funciones es fundamentalmente consolidar y perpetuar una estructura
social determinada. Pero, al mismo tiempo que presta servicios al
sistema dominante, puede también contribuir a su superaccion, siempre
que se den otros factores que operen en igual sentido.

La educacién superior, por su rango dentro del sistema educativo,
adquiere singular dimensién dentro de este proceso principalmente en
cuanto a la socializacién y la preparacion de los recursos humanos de
alto nivel que la sociedad y la infraestructura productiva requieren. Pero
estas funciones las desarrolla de manera especial la universidad como la
parte mds cualificada del sistema educativo, con cierto grado de
independencia, por los factores que Pablo Latapi resume del modo
siguiente:

a) “Tratdndose de un convencimiento y de procesos de
formacion de valores, no pueden esperarse resultados
mecdnicos. Siempre existe la posibilidad de resultados
contrarios: valores opuestos a los representados por la
institucién;

b) los hdbitos intelectuales y morales, el espiritu critico que
fomenta la formacién universitaria frecuentemente se vuel-
ve contra los supuestos y contenidos de la ideologia de
dominio;

¢) por la complejidad de las sociedades dependientes, la clase
dominante no constituye un todo homogéneo sino que estd
fragmentada en diversos grupos en pugna (burguesia indus-
trial, comercial, financiera, terrateniente, etc.), por lo cual
también se manifiestan contradicciones en las ideologias de
dominio que transmite la Universidad;

d) ademds, existe frecuentemente diferencias entre la ideologia
de los grupos econémicos y la de los grupos politicos, por
lo que la accién socializadora de la Universidad no serd
lnica”. )

Estos y otros factores, dice Latapi, hacen accidentada la

transmisién y difusion ideolégica de la Universidad.
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‘El andlisis de la relacién dialéctica educacién—sociedad y uni-
versidad--sociedad constituye, pues, un punto clave para el examen del
papel de la educacion superior y de la extension universitaria en el seno
de la colectividad. Asi1 lo reconocié la Segunda Conferencia Latinoame-
ricana de Extension Universitaria y Difusion Cultural que ya hemos
mencionado, al declarar que “las Universidades son instituciones
sociales que corresponden a partes del cuerpo social y que la extension
es una de sus funciones. Por lo tanto, ella es fundamentalmente
historica y se da inmersa en el proceso social de los respectivos pueblos
y en general de la América Latina”. Considerando dos pardmetros: a) la
situacién de la sociedad y b) la actitud que guarda la universidad
respecto de la sociedad, la Conferencia manifestd que es posible
distinguir con ello distintos tipos de respuestas de las universidades a la
sociedad, y por lo tanto, de la extension, que podrian ser las siguientes:

1.— “En una sociedad tradicional la Universidad que acepta el
sistema colabora en su consolidacién, en esta situacion la
extension y la difusion no constituyen factores intervinien-
tes de cambio transformador; por el contrario, afianzan el
sistema”.

2.— En una sociedad tradicional o en evolucién la universidad
que cuestiona el sistema y trabaja por la creacién de
situaciones sociales que desencadenan los procesos de
cambio. Esta accién universitaria se concierta con otras
fuerzas sociales que buscan el mismo objetivo (sindicatos,
organizaciones juveniles, etc.). Aqui si es posible la realiza-
cién de la extension universitaria propiamente dicha”.

3.— “Ante un proceso social acelerado y revolucionario la
universidad que constituye una oposicién a dicho proceso,
producird un tipo de extensién universitaria contrarrevolu-
cionaria”.

4— “En una sociedad en transformacién revolucionaria la
Universidad que participa positivamente en él, desarrollard
una extensién que contribuya a poner en evidencia las
contradicciones aun existentes del sistema; y consecuente-
mente colabora al logro de la participacion plena y creadora
de todos los miembros del cuerpo social”.

S.— “Un caso mds seria el de la “Universidad integrada a la
sociedad”, en que el sistema socioeconémico y cultural del
pals permite un ingreso a la universidad en igualdad de
condiciones a toda la comunidad. En esta situacion,
considerando la existencia de condiciones de real participa-
cién social de todos los miembros de la comunidad, los
objetivos de la sociedad son armdnicos y democraticos y
existe una integracion de la actividad humana en sus fases
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productivas y de estudio. La extension universitaria contri-
buye entonces a proporcionar mayores elementos técnicos,
cientificos y artisticos necesarios para la realizacion perso-
nal y colectiva de todos los miembros de la comunidad”. _

Clarificadora es también la opinién que asimila, en cuanto a
importancia y propdsito, la extensién universitaria con las otras
funciones de la universidad, de suerte que, como sostiene Leopoldo
Zea, “docencia, investigacién y difusion, son asi expresiones de una sola
y gran tarea encomendada a las universidades: la educativa”.

También han influido en la elaboracién de las nuevas ideas en
torno de la extension universitaria entre otros los conocidos andlisis de
Paulo Freire sobre el proceso educativo, su denuncia de la concepcion
“bancaria” de la educacién como instrumento de opresién; de la
“pedagogfa dominante como pedagogia de las clases dominantes”; la
antidialogicidad como matriz de la accion cultural opresora y su alegato
en favor de una concepcidon problemdtizadora de la educacién y la
dialogicidad como esencia de la “educacién como practica de la libertad
y matriz de la accién cultural liberadora” (21).

El pensamiento de Paulo Freire ha tenido amplia difusién en
nuestros medios universitarios y es suficientemente conocido como para
hacer innecesario aqui un comentario mds detenido sobre sus valiosos
aportes, de manera especial sobre su concepto de que toda educacion
es, 0 debe ser, concientizadora, desde luego que educacién y concienti-
zacién se implican mutuamente, siendo precisamente la concientiza-
cién, o toma de conciencia, el primer paso en el camino de la liberacién.
Procede, sin embargo, referirse mds concretamente a las criticas de
Freire al concepto tradicional de extensidn, expuestas en su breve
ensayo titulado “;Extension o comunicacion? La concientizacion en el
medio rural” (22), en el cual examina concretamente la labor de los
extensionistas agricolas y el problema de la comunicacién entre el
técnico y el campesino, pero cuyas consideraciones son aplicables a
toda la tarea de extension universitaria.

Freire impugna incluso el uso del término extensién, pues segin
él, la accion extensionista implica, cualquiera que sea el sector en que se
realice, “la necesidad que sienten aquellos que llegan hasta la ‘otra parte
del mundo’, considerada inferior, a su manera ‘“normalizarla”. Para
hacerla mds o menos semejante a su mundo. De ahi a que, en su ‘campo
asociativo’, el término extension se encuentra en relacion significativa
con transmisién, entrega donacién, mesianismo, mecanismo, invasién
cultural, manipulacién, etc. Y todos estos términos envuelven acciones,
que transformando al hombre en una casi ‘cosa’ lo niegan como un ser
de transformacién del mundo”. Y agrega: “Se podria decir que la
extension no es esto; que la extensién es educativa. Es por esto, que la
primera reflexion critica de este estudio viene incidiendo sobre el
concepto mismo de extension, sobre su ‘campo asociativo’ de significa-
do. De este andlisis se desprende, claramente, que el concepto de
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extension no correponde a un quehacer educativo liberador... Por esto
mismo, la expresion extensién educativa, slo tiene sentido si se toma la
educacién como prdctica de ‘domesticacion’. Educar y educarse, en la
practica de la libertad, no es extender algo desde la ‘sede del saber’
hasta la ‘sede de la ignorancia’, para salvar, con este saber, a los que
habitan en aquélla. Al contrario, educar y educarse, en la practica de la
libertad, es tarea de aquéllos que saben que poco saben —por esto saben
que saben algo, y pueden asi, llegar a saber mds—, en diglogo con
aquellos que, casi siempre, piensan que nada saben, para que éstos,
transformando su pensar que nada saben en saber que poco saben,
puedan igualmente saber mds”.

La teorfa implicita en la accién de extender, en la extension, es
una teorfa anti—dialégica, que niega el didlogo; por lo tanto, sefiala
Freire, es incompatible con una auténtica educacién. Se acerca mds bien
a una “‘invasién cultural”, la cual se caracteriza por basarse en una
relacién autoritaria donde el “invasor” o extensionista dice la palabra y
los otros hombres simplemente escuchan, reducidos a meros objetivos
de la accion del “invasor”. Toda invasiéon cultural presupone la
conquista, la manipulacién y el mesianismo de quien invade, caminos
todos éstos de la “domesticacién”. La Gnica manera de evitar que la
extension sea expresion de la dominacion es basdndola en el didlogo,
que es la matriz de la accién cultural liberadora. “El didlogo, dice
Freire, es el encuentro amoroso de los hombres, que, mediatizados por
el mundo lo ‘pronuncian’, esto es, lo transforman y transformdndolo, lo
humanizan, para la humanizacién de todos”. Ahora bien, el mundo
humano, humanizado, es comunicaciéon. Y lo que caracteriza a la
comunicacion, segin Freire, es que ella es didlogo; en ella no hay
sujetos pasivos. En la relacién dialégica comunicativa, ambos términos
de la relacién actiian como sujetos, ambos se expresan y pronuncian su
palabra. “La educacién es comunicacion, es didlogo, en la medida en
que no es la transferencia del saber, sino un encuentro de sujetos
imterlocutores, que buscan la significacion de los significados”. Solo asi
podrd ser verdaderamente humanista y, por lo tanto, liberadora y no
domesticadora. )

Dentro de esta misma linea, Augusto Salazar Bondy, en su ensayo
“Dominacion y Extensiéon Universitaria” (23), sostiene que el término
“extension”, en su uso universitario mds comin, estd ligado, y no
fortuitamente, a la idea de un centro intelectual desde el cual, como
foco, se irradian hacia el exterior la ciencia, la tecnologia y el arte. “es
inevitable en este cuadro conceptual la consagracion de una relacién de
subordinacién y dependencia en la que el mundo universitario
--personas, instituciones y valores— se sobrepone al mundo exterior, al
resto de la comunidad, y le sefiala una pauta de conducta individual y
colectiva. De este modo, el término se refiere a una situacién en la cual,
como aspecto esencial, se imponen modelos societales o se¢ transfieren

117



patrones de comportamiento. Estos pueden no ser adecuados a la
situacién real de la sociedad global o nacional. Pero aun'si el patrén
transferido correspondiese a las necesidades sociales, operaria en ello un
tipo de relacion paternalista que, incluso en su forma mitigada, es una
relacion subordinante. Al prevalecer este tipo de relacién —de acuerdo
al concepto analizado y al uso mds general del término “extensién” y
otros semejantes—, la Universidad decide y da, la comunidad recibe y
ejecuta; la Universidad se comporta como la institucién superior que
refleja una alta forma de cultura y de vida, mientras el receptor, la
comunidad en su conjunto o el pueblo en particular, representa la
inferioridad o carencia de la cultura y la vida. Con ello se define
inevitablemente un lazo de dominacién entre la Universidad y la
comunidad en torno”. Luego, la extensién universitaria y la difusién
cultural, para ser auténticas, agrega Salazar Bondy, deben concebirse
“como una accién destinada a poner a todos los hombres en la
condicién de desalienarse y consecuentemente de poder contribuir
como seres auténomos a la creacién cultural y a la liberacién social. La
difusién cultural, como toda educacion, para ser auténtica realizacion
humana tiene que ser liberadora y para ser liberadora tiene que ser
concientizadora. La concientizacion implica el despertar de la concien-
cia critica de los hombres sobre su situacion real histdrica y la d~isién
consecuente de actuar sobre la realidad, es decir, un compromiso de
accién transformadora para realizar la razén en la sociedad” (24).

De inmediato surge la cuestion referente a las posibilidades reales
que tienen nuestras universidades de llevar a cabo una extension
universitaria as{ concebida, es decir, concientizadora y liberadora, frente
a la segura reaccién de los gobiernos de fuerza y de los elementos
recalcitrantes de la sociedad opresora. Esta es, por cierto, una pregunta
angustiante. Se trata de una limitacién real que las universidades no
pueden pasar inadvertida. Frente a ella cabe una posicion pesimista, que
niega toda posibilidad a una extension de este tipo y aconseja,
prudentemente, seguir con los programas tradicionales, a sabiendas que
muchos de ellos responden a una cultura de dominacién. Sin pecar de
excesivo optimismo, otros piensan que no es necesario esperar a que se
realice el cambio social para emprender una accion cultural critica
liberadora. Como el cambio no surgird por generacién espontdnea, hay
toda una amplia labor previa de concientizacién y denuncia que es
necesario llevar a cabo. “Una cultura de liberacion se inicia, dice Zea, en
el momento mismo en que se toma conciencia de la dominacién y de la
manipulacién a que se viene sometiendo a nuestros pueblos”. Y las
universidades son, en nuestras sociedades, las instituciones concientiza-
doras por excelencia, cuando sabe intencionalizar sus acciones en la
direccién del cambio y ejercer su funcién critica. Porque en definitiva,
nuestras universidades se enfrentan al dilema de trabajar por la
dominacién o por la liberacién. Optar, como dice Ribeiro, entre el
papel de simples modernizadora o de aceleradoras del proceso de
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cambio. “En ultima instancia, esto implica, agrega Ribeiro, intenciona-
lizar politicamente la propia actividad académica, transformandola en
un campo especifico de accion de los universitarios para la lucha contra
el atraso y la dependencia” (25).

La universidad, es, sin duda, la mejor instancia donde la sociedad
puede, sobre bases cientificas, emprender su propio andlisis y propiciar
su transformaciéon. En este sentido, la universidad conformista o
indiferente priva a la sociedad de un inapreciable servicio. Sin
desvirtuar su esencia, la universidad puede constituirse en orientadora y
promotora de los procesos de cambio, tanto por la forma en que
organice su trabajo académico, como por la accién de sus graduados en
el seno de la sociedad. Ella puede ser portadora de la conciencia critica,
que estudia su realidad con los instrumentos que le proporcionan la
ciencia y busca transformarla, o de la conciencia ingenua, que se
conforma con lo existente o no se da cuenta de la problemdtica en
donde estd inmersa. Mediante el ejercicio de la funcién critica, la
universidad puede reforzar los procesos que conduzcan a una sociedad
estructuralmente mds justa, desarrollando asi una ‘“‘accién reconstructi-
va”, que al decir Pablo Latapi; consiste en un curso de acciéon que
respeta la naturaleza esencialmente académica de la institucion universi-
taria pero la integra activamente como elemento importante del proceso
de transformacién social. El andlisis socioldgico de las interacciones
entre universidad y sociedad permite concluir que esta funcién es
teéricamente factible: “No puede, afiade Latapi, contentarse la
universidad con las posiciones que la limitan a un quehacer especulativo
o a una forma de conciencia critica inmanente e inactiva. Tampoco
puede desbordarse hacia acciones politicas que la rebasan, la exponen a
graves riesgos de represalias y, en el fondo, resultan incoherentes con su
naturaleza especifica de institucion hecha para buscar la verdad” (26).

Estas ideas han determinado un profundo cambio tanto en la
concepcion como en el contenido y propdsito de los programas de
extensiéon universitaria en muchas universidades latinoamericanas. En
varias de ellas (principalmente en las chilenas, antes del golpe militar de
1973), han sido reestructurados los antiguos departamentos de Exten-
si6n Universitaria y Difusién Cultural y sustituidos por Vice Rectorias
de Comunicaciones o de Accion Social. Convencidas de que la labor
desarrollada hasta entonces habia sido residual o periférica a la
actividad propiamente universitaria, procedieron a reformular tedrica-
mente la funciéon de extension, llegando al convencimiento de que la
“extensién universitaria” es realmente una “comunicacion del quehacer
universitario”, en didlogo permanente con la sociedad. La funcién de
“comunicaciéon” aparece asi como esencial para la universidad y de
igual jerarquia que su quehacer académico: docencia e investigacién.
Tal comunicacién implica un proceso de interaccién y reciprocidad en
la relacion sociedad —universidad. La universidad no puede proclamarse
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o erigirse en conciencia social de su nacién si antes no se esfuerza
verdaderamente y en forma concreta para entrar en comunicacién con
su pueblo. Mientras no se cumpla esta condicion, la Universidad serd
falsa conciencia de un proyecto histdrico inventado merced a una
reflexiéon desconectada de la realidad” (27). Sin esa comunicacién no
puede la universidad, aunque lo proclame retéricamente, constituirse en
centro por excelencia de interpretacién del destino de su pueblo.

Prevalece, pues, ahora el criterio de la extension o difusién como
el canal de comunicacién entre la universidad y la colectividad. Un
canal de doble via, a través del cual la universidad lleva a la sociedad su
mensaje liberador y concientizador y, a la vez, recoge las inquietudes y
expresiones culturales de la comunidad, para regresdrselas luego
racionalizadas, en un constante didlogo que requiere necesariamente dos
interlocutores, ambos de igual importancia e interactuantes. Su esencia
radica en el “proceso de interaccién dialéctica universidad--cuerpo
social”. Este es también el sentido de los programas de Accién Social,
que no pueden ser unidireccionales sino entenderse como un servicio
que se prestan reciprocamente la comunidad y la universidad. Esta
Accién Social debe ser parte de la gran tarea educativa confiada a las
universidades, vinculada al proceso formativo integral del estudiante,
pues le permite el contacto inmediato con la problemdtica de su
colectividad.

Conscientes de la necesidad de superar el concepto tradicional de
extensién universitaria, los representantes de las universidades latinoa-
mericanas convocadas por la UDUAL en la Segunda Conferencia
Latinoamericana de Difusion Cultural y Extension Universitaria (Méxi-
co, febrero de 1972), se dieron a la tarea de reformular el concepto, los
objetivos y las orientaciones de la Extension Universitaria, aprobandose
éstos en los términos siguientes: “Concepro’ Extensién Universitaria es
la interaccién entre la Universidad y los demds componentes del cuerpo
social, a través de la cual ésta asume y cumple su compromiso de
participacion en el proceso social de creacién de la cultura y de
liberacion y transformacion radical de la comunidad nacional.

“Objetivos: La Extensién Universitaria tiene como objetivos
fundamentales:

I,— Contribuir a la creacién de una conciencia critica en todos
los sectores sociales, para favorecer asi un verdadero cambio liberador
de la sociedad. II.— Contribuir a que todos los sectores alcancen una
vision integral y dindmica del hombre y el mundo, en el cuadro de la
realidad histérico—cultural y del proceso social de emancipacion de la
América Latina. IIl.— Promover como integradora de la docencia y la
investigacion la revista critica de los fundamentos de la Universidad y la
concientizaciéon de todos los estamentos, para llevar adelante un
proceso Unico y permanente de creacién cultural y transformacién
social. IV.— Contribuir a la difusién y creacién de los modernos
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conceptos cientificos y técnicos que son imprescindibles para lograr una
efectiva transformacion social, creando a la vez la conciencia de los
peligros de la transferencia cientifica, cultural y tecnolégica cuando es
contraria a los intereses nacionales y a los valores humanos.

“Orientaciones: La Extension Universitaria debera:

I.— Mantenerse solidariamente ligada a todo proceso que se dé en
la sociedad tendiente a abolir la dominacién interna y externa, y la
marginacién y explotacion de los sectores populares de nuestras
sociedades. II.— Estar despojada de todo cardcter paternalista y
meramente asistencialista, y en ningiin momento ser transmisora de los
patrones culturales de los grupos dominantes. III.— Ser planificada,
dindmica, sistematica, interdisciplinaria, permanente, obligatoria y
coordinada con otros factores sociales que coinciden con sus objetivos,
y no sllo nacional sino promover la integracién en el dmbito
latinoamericano”.

VI

Para terminar, s6lo nos resta referirnos, brevemente, a la relacién
que puede existir entre este nuevo concepto de extension universitaria y
las politicas de desarrollo cultural.

Cada vez tiene mas amplia aceptacion el criterio de que los paises
necesitan disefiar sus politicas y planes de accién en una serie de
aspectos claves para su desarrollo autonomo, para la afirmacion de su
identidad nacional y para tomar posiciones frente a las politicas de
dominacidn y penetracién que auspician los centros hegemoénicos. Se
trata de aspectos demasiado importantes que no puedan quedar sujetos
al azar o a la improvisaciéon. Es asi como hoy en dia los pafses se
preocupan por poseer una politica de desarrollo cientifico y tecnoldgi-
co, una politica educativa, una politica de comunicacion e informacion,
una politica agraria, una politica habitacional, etc.; como parte de sus
planes globales de desenvolvimiento.

Lo que es mas reciente, quizds, es el reconocimiento de que los
paises tienen que tener una politica cultural y que ésta debe, asimismo,
integrarse dentro de sus planes generales de desarrollo. Hasta hace pocos
afios, lo cultural en si y los programas culturales en general, eran
tenidos (y lo siguen siendo, desafortunadamente, en muchos lugares)
como actividades supérfluas destinadas a satisfacer el ocio de circulos
muy reducidos de la poblaciéon o, a lo sumo, como actividades
complementarias de los programas educativos. Estas concepciones estdn
siendo erradicadas y sustituidas por otras que subrayan en el papel clave
de los programas culturales en el desarrollo general de los paises, en el
mejoramiento de la calidad de la vida de los pueblos y en sus empefios
por robustecer su identidad y autenticidad. En la promocién de estos
nuevos criterios ha sido importante la labor cumplida por 1a UNESCO,
sobre todo después de la Conferencia Internacional sobre Politicas
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Culturales celebrada en Venecia en 1970 y de las Conferencias
regionales llevadas a cabo en 1973 para los paises asidticos y en 1975
para los africanos. Para principios de 1978 fue convocada la Conferen-
cia regional para América Latina sobre politicas culturales, que tendrd
lugar en Bogotd, Colombia.

La labor de la UNESCO en este campo ha sido principalmente de
esclarecimiento conceptual, pero ha logrado que varios paises se
preocupen por el disefio de sus politicas culturales y las incorporen en
sus planes de desarrollo.

También es importante tener presente que la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos, proclamada por las Naciones Unidas, incluye
entre esos derechos el derecho a la cultura, definido como el que “toda
persona tiende a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad” (art. 27 de la Declaracion).

Quiere, entonces, decir que a nivel de los organismos internacio-
nales, la teorfa y la practica del desarrollo, desechando las posiciones
economicistas, la abstraccion unidimensional del homo economicus, se
vuelve méds humana, més integral y se esfuerza por abarcar al hombre en
su totalidad, con todas sus exigencias, necesidades, aspiraciones y
posibilidades.

En el campo conceptual se ha logrado asi un notable avance en
cuanto al papel de la cultura y su valoracién. En primer término, se
tiene hoy un concepto mds dinimico y vivo de lo que debe entenderse
por cultura. No es ya mas la antigua idea de la cultura como una tarea
individual, resultado del afinamiento o cultivo de las facultades
intelectuales del hombre. Por el contrario, se piensa ahora que la cultura
es ‘el conjunto orgnico de las manifestaciones creadoras de una
sociedad: el conjunto de bienes, actividades y actitudes que conforman
la fisonomfa de un pueblo. La cultura es, asi, las mas refinadas obras de
arte, pero también las elocuentes coplas del folklor popular. La
cultura es un todo, pero un todo dinidmico”... “No se trata de una
cultura formal, desvinculada de las realidades nacionales; ni de una
cultura extranjerizante, mirando siempre hacia otra parte; ni de una
cultura dependiente de la holgura econdémica; o del ocio creador; ni de
una cultura elitista y literaria. Todo lo contrario: se trata de una cultura
viva, polémica, actuante...”” (28). En una palabra, dirfamos, beligerente,
y fundamental para la afirmacién de la personalidad e identidad de los
pueblos, factor importante para el rubustecimiento de su independencia
y liberacion.

Las politicas de desarrollo cultural deben, entonces, orientarse
también hacia la lucha contra la penetracion cultural y el colonialismo
cultural, que es su consecuencia, sin que esto signifique aislarse de las
expresiones y valores universales de la cultura. Pero cada pueblo tiene
derecho a su propia cultura y a la buisqueda de sus propias raices y
esencias. La busqueda de la identidad cultural no debe interpretarse
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como un repliegue sobre s{ mismo que niegue la vocacion universal. Por
el contrario, significa participar en la cultura universal, pero firmemente
arraigado en sus propios valores, que es la Unica manera de hacerlo sin
caer en situaciones de subordinacién o dependencia cultural.

Si el nuevo concepto de extension universitaria, tal como lo
enuncié la II Conferencia Latinoamericana sobre el tema enfatiza la
interaccion entre la universidad y los demas componentes del cuerpo
social, para que ésta asuma y cumpla su compromiso de participacién
en el proceso social de creacion de la cultura y de liberacidn, se
comprende la estrecha relacion que existe entre los programas de
extension universitaria, asi concebidos, y las politicas de desarrollo
cultural, cuando éstas son formuladas por paises que estin empefiados
en un proceso de transformacidon social y de robustecimiento de su
identidad nacional e independencia. En tales circunstancias, la exten-
sibn universitaria estd llamada a hacer parte de esas politicas y
contribuir al gran propdsito de cambio. Cuando no se dan estas
circunstancias, la extensién debe enfatizar su cardcter critico y
concientizador que, como vimos antes, es el primer paso hacia
liberacién.

Més, ;como hacerlo? es la pregunta que muchos se formulan y
con razén. ‘“Existen muchos modos de construir para esta concientiza-
cién, nos dice Darcy Ribeiro. Uno de los méds importantes es volcar la
Universidad hacia el pais real, hacia la comprension de sus problemas
concretos, merced a programas de investigacion aplicables a la realidad
nacional, a debates amplios que movilicen a todos sus Grganos y
servicios. En sociedades acometidas de lacras tan draméticas como las
latinoamericanas, nada es mas aleccionador, concientizador e incluso
revolucionario que el estudio de la realidad, el diagndstico de los
grandes problemas nacionales, el sondeo de las aspiraciones populares y
la demostracion de la total incapacidad del sistema vigente para
encontrarles soluciones viables y efectivas dentro de plazos visibles”.
Por su parte Salazar Bondy nos dice que el primer paso debe consistir
en establecer la dialogicidad en el seno de la propia comunidad
universitaria, superando las formas autoritarias y de dominacion que
suelen darse en la relacién profesor—alumno. Introducir nuevas formas
institucionales, capaces de promover la genuina convivencia de todos los
componentes de la cédula educativa, que en una comunidad dada es la
universidad; crear relaciones educativas de signo contrario a la de
dominacién, afirmando una pedagogia permanente entre educa-
dor—educando; propiciar la apertura de la institucion, lo que implica un
acceso amplio y libre y una comunicacion constante con la comunidad
en un sentido horizontal e integrador. ““El ideal no es que la Universidad
sea educadora de la comunidad, ni siquiera en la comunidad, sino que la
comunidad sea educadora con la Universidad” (29).
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