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ANALISIS Y COMENTARIOS

SEGURIDAD ALIMENTARIAY DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS
LADERAS DE CENTRO AMERICA: RETOS FUTUROS PARA LA
INVESTIGACION Y LA FORMULACION DE POLITICAS !

Miguel LopeZ, Sara Schert, Fernando Mendoza

RESUMEN ABSTRACT

Seguridad alimentaria y desarrollo sostenible en las Food benefits and sustainable developmentin the moun-
laderas de Centro América: retos futuros para la tain slopes environment, in Central America: Future chal-
investigacion y la formulacion de politicas.Centro América lenges for research and policy planningCentral America is
enfrenta serios problemas relacionados con el deterioro defacing serious problems concerning erosion and poor manage-
Sus recursos naturales. Estos problemas se originan araiz de lesent of natural resources. Poverty is usually the source and
altos niveles de pobreza, altas tasas de crecimiento de laause of such problem as well as the high population growth.
poblacidn, y la ocupacion cada vez mas intensa de las &reas d®ne major problem is the intense usage of mountain slopes in
laderas para la produccion de granos basicos bajo practicathe production of basic grains under traditional migratory
tradicionales de agricultura migratoria. Tradicionalmente se haagricultural methods. It is a well established tradition to con-
visto a las regiones de laderas como reservas de mano de obiider these areas as a source of cheap labor force and also as a
baratay como regiones de subsistencia para una poblacién rurakgion of subsistence for a rural impoverished population.
de escasos recursos. Sin embargo, un alto porcentaje de Ihlevertheless, a high percentage of both the population and
poblacién y produccién nacional en Centro América se agricultural production of Central America is to be located in
localiza en estas areas, que constituyen mas del 80% de lauch areas, and mountain slopes constitute over 80% of the
regién. En este documento se presenta un analisis de lasegional extension. This document presents an anylisis of the
perspectivas para el desarrollo sostenible en las regiones deerspectives for sustainable development in the mountain
laderas de Centro América, y los retos que enfrentaran losslops of Central America and the challenges faced by
investigadores y los responsables de formular politicas researchers and by those in charge of planning and implement-
agricolas para el desarrollo de tecnologias adecuadas, y ehg development policies in the area. With different degrees of
forjamiento de instituciones y politicas que conduzcan a esteintensity, all area countries are facing the same problems in their
desarrollo sostenible. Aunque con diferentes grados demountain slope areas; as a result, it is necessay to generate
intensidad, todos los paises enfrentan problemas de deteriorinformation on the development of new methods, adequated to
en sus zonas de laderas; como resultado, es necesario genertéie exploitation of mountain slops, the formulation of local
informacion para el desarrollo de métodos adecuados deand national policies, the coordination with institutions
explotacién de laderas, especialmente para la formulacion dewhich take into account the local reality and the need of a
politicas locales y nacionales, asi como arreglos institucio- sustainable development of the region.
nales adecuados, que tomen en cuenta las realidades locales y la
necesidad de un desarrollo sostenible en la regién.

INTRODUCCION recursos naturales, estan ocurriendo en la actualidad en

Centro América. Durante la Ultima década, la mayor
Cambios fundamentales, en la forma en que se perparte de los paises en la region han introducido reformas
cibe y se confronta el problema de la degradacion de log/ actualizado sus leyes y reglamentos, relacionados con
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2 Division de Medio Ambiente y Tecnologia de Produccidn, Instituto Internacional de Investigacion en Politicas Alimentarias
(IFPRI). c/o lICA, Apdo. Postal 1410, Tegucigalpa, Honduras.
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el manejo de los recursos naturales. La resolucién deenfrentar para lograr el desarrollo sostenible de estas
conflictos politicos internos, las iniciativas de los go- regiones, y el desarrollo social de su poblacion.
biernos recientes de alcanzar un desarrollo sostenible
preservando la calidad de los recursos naturales, el
movimiento internacional para promover sistemas de SITUACION ACTUAL DE LAS
produccion de alimentos sin dafiar el medio ambiente,y | ADERAS EN CENTRO AMERICA
la reduccién de obstaculos en el comercio mundial de
muchos prod.uctos incluyendo los a}grlcolas, son algunas Las zonas rurales de Centro América, son el hogar
de las principales razones que impulsan esta nueva . e
. ) ) de algunos de los pobladores méas pobres de América
actitud de manejo sostenible de los recursos naturalesl,_ : . L .
atina, con niveles agudos de desnutricion, incidencia

en Centro América. . -
de enfermedades, y analfabetismo. Centro América

Historicamente, los objetivos de desarrollo agricola (Quatemala, El Salvado'r, Honduras, Nlcaragug, 'y Costa
se han enmarcado en conceptos como ‘la sustitucién d&ica), cuenta con aproximadamente 400.000 kilometros
importaciones’, ‘la promocién de productos no tra- cuadrados (ki) de superficie y 30 millones de. habi-
dicionales para la exportacion’, y ‘el desarrollo de una tantes, (Cuadro 1) con una densidad de poblacion de 73

agricultura sostenible, basada en ventajas comparativagabitantes por kilémetro cuadrado (hArtCuadro 2).
y de proteccion del medio ambiente’. Esto ha resultadoSin embargo, existen grandes diferencias entre paises;
en el desarrollo de sub-sectores agricolas especificodNicaragua presenta una baja densidad (37 #/km
siendo més favorecidos algunos rubros como la ganacomparada con El Salvador (casi 300 Hjksiendo este
deria y los cultivos industriales altamente tecnificados; Gltimo uno de los paises mas densamente poblados de
y siempre se ha asignado una atencién casi nula aAmérica Latina. Cuando se estima la densidad de po-
sector de pequefios productores, especialmente &lacion por tierra arable, se aprecian las cantidades mi-
aquellos localizados en zonas de laderas. nimas de tierra disponible para la produccién agricola,
que varia de 0,1 ha, por habitante en Costa Rica y El
La limitada atencion a este importante sector de sglyador, hasta 0,27 ha, en Honduras.
pequefos agricultores, se ha debido a que las laderas se
han considerado como &reas de proteccién ambiental,
no como éareas de produccién agricola, ain y cuand
éstas abarcan la gran mayoria de los productores de .
ey . . Dentro del sector agricola, tres cuartas partes del
Centro América. Alternativamente, las regiones de lade- ,

ea total de cultivos anuales, y dos tercios de los culti-
ras se ven como reserva de mano de obra barata para %f y

resto de la economia o areas marginadas de subsistefOS Permanentes, se producen en tierras de laderas en

cia. En ninguno de estos escenarios es central el des&z€Ntro Ameérica (Cuadro 3). Excluyendo a Nicaragua,
rrollo de las grandes poblaciones en este sector donde existen importantes areas en tierras planas, los

bosques de la region también estan ubicados en tierras

El objetivo principal de este trabajo es presentar unade laderas. Dos tercios de los bosques en la region se
vision de la situacion de la produccién agropecuaria y €ncuentran en laderas. Este analisis descriptivo del uso
forestal en las regiones de laderas de Centro América ede la tierra de laderas para actividades productivas,
las préximas décadas, y los retos que serd necesariproporciona una idea de la importancia de este tipo de

gél sector agricola en Centro América

Cuadro 1. Indicadores de bienestar y pobreza de los paises centroamericanos.

Pais Esperanza de vida Tasa total Poblacién en la pobreza absoluta
al nacer de fertilidad Total (%) Rural (%) Urbana (%)
Guatemala 65 54 71 74 66
El Salvador 66 4,0 51 75 20
Honduras 66 4,9 37 55 14
Nicaragua 67 50 20 19 21
Costa Rica 67 3,1 29 34 24

Fuentes: World Resources (1994-95) y PNUD Informe de Desarrollo Humano (1994).
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Cuadro 2. Porcentaje del area total de centroamericana en zonas de laderas , 1984.

Fertilidad del suelo

Pais Area total Area en zonas de zonas de Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del
(km?) laderas vy tierras laderas como  area con suelos area con suelos area con suelos
altas (k) porcentaje del buenos y pobres 'y superficiales
°Area total (%) afortunados profundos
Guatemala 108,889 89,433 82 35 14 51
El Salvador 20,877 19,758 95 76 12 12
Honduras 112,088 92,450 82 31 21 48
Nicaragua 140,746 105,756 75 20 56 24
Costa Rica 50,700 37,233 73 50 21 29

Fuente : Leonard (1987).

Cuadro 3. Areas bajo agricultura de laderas en Centro América (1991).

Cultivos Cultivos Pastos Total Bosques Agricultura No Agricolas Total de
Anuales Permanentes Agricultura Forestal Tierras
Pais Total Laderas Total Laderas Total Laderas Total Laderas Total Laderas Total Laderas Total Laderas Total Laderas

Guatemala 1380 86 485 52 1380 63 3245 71 3910 90 7155 81 3688 80 10843 81
El Salvador 565 86 168 87 610 80 1343 83 104 100 1447 84 625 0 2072 78
Honduras 1575 73 210 62 2540 40 4325 53 3420 41 7745 48 3440 18 11185 39
Nicaragua 1095 63 173 90 5300 59 6568 60 3600 16 10168 45 1707 25 11875 42
Costa Rica 285 70 243 70 2310 60 2838 62 1640 60 4478 61 628 25 5106 57
C.A. 4900 0 1279 0 12140 0 18319 62 12674 0 30993 58 10088 0 41081 0

* = (x 1000 ha).
** = Porcentaje.
Fuente: CIAT, IICA, CATIE, CIMMYT (1991).

tierras en cualquier programa de desarrollo agricola enpermanentes (Los datos para Centro América son
Centro América. generalmente aproximados, ya que no se tiene una fuente
consistente y confiable sobre los mismos. Los datos aqui
Se ha presentado una reduccion significativa de laspresentados provienen de fuentes como la FAO, World
tierras dedicadas a bosques en Centro América en loResources y PNUD.). Altas densidades de poblacion,
Gltimos 15 afios, del orden del 30%. Esto sugiere unaespecialmente cuando se mide la cantidad de tierra arable
pérdida sustancial de gran parte de los bosques en ldisponible por habitante en Centro América, hacen
region, los cuales han sido convertidos principalmente anecesaria la intensificacion de estas tierras para la
pasturas de descanso y otras tierras en barbecho. Es g#oduccion de granos basicos y otros cultivos si se
hacer notar, sin embargo, que las tierras deforestadaguiere mejorar el nivel de vida de estos pobladores.
pasan primero por un ciclo de produccién de cultivos
béasicos, antes de ser convertidas a pasturas (Kaimowitz, Mas del 80% de las tierras bajo cultivo de granos
1995). Es notable también la estabilidad del area totalbasicos corresponden a zonas de laderas en Centro
bajo cultivos anuales y permanentes en los UltimosAmeérica, especialmente en Guatemala, El Salvador y
afos, aunque algunos paises muestran cambios sustahtonduras; y un gran porcentaje de los granos basicos
ciales. El Salvador presenta un 19% de incremento erfjue se producen provienen de fincas de menos de cinco
cultivos anuales y una reduccion de 26% en cultivos hectareas ubicadas en regiones de laderas, y con niveles
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muy bajos de uso de insumos modernos (ver, por ej.Degradacion de los recursos y uso de las tierras de
Lépez-Pereireet al., 1994; Lindarte y Benito, 1991). laderas en Centro América

Debido alas altas tasas de crecimiento de poblacion enlas

zonas de laderas, es necesario encontrar la forma de Normalmente se argumenta que una de las causas
convertir estos sistemas de produccién extensivos, erPrincipales de la degradacion de las tierras de laderas es
sistemas permanentes y de mayor productividad. Sda deforestacion. Sin embargo esta no es la Unica causa
presentan a continuaciéon algunos aspectos sobresay €n muchos casos no es la mas importante. Por ejemplo,

lientes de la regién y temas de interés con respecto a lak deforestacion y la sobre-explotacion de la vegetacion
laderas. natural para uso doméstico (como lefia y materiales de

construccion) en las laderas, son responsables por el 27%
Tasas de crecimiento y produccion de granos Y 16% de la degradacion en Centro América, respec-
basicos tivamente; mientras que actividades agricolas en tierras
ya deforestadas, y sobreexplotacion de tierras de pastos,
Las tasas de crecimiento de la poblacion en Centroson responsables por el 31% y 27% respectivamente de
América son todavia en general muy elevadas. Hondu{a degradacién de las laderas en laregion (Pachico, Ashby
ras y Nicaragua, por ejemplo, presentan tasas anualeg Sanint, 1994).
de crecimiento superiores al 3%, mientras que en El
Salvador y Costa Rica, del 2%. La proporcion de 12 g| savador enfrenta los més serios problemas de
poblacion que vive en zonas rurales es también elevadg,iansificacién en el uso de la tierra y el mas bajo
en Costa Rica, Honduras, El Salvador y Guatemala (5215 centaje de tierras en bosques, los cuales son ya casi

60%) comparado con Iao poblacion rural de Nicaragua,eyistentes (Cuadro 4). Aunque en algunas regiones se
donde es solamente 39% (Cuadro 1). Esto se combinggis practicando una agricultura de conservacion, los

con crecimientos mas lentos en la produccion de ali-gjstemas tradicionales de produccion de cultivos en las
mentos, resultando en un deterioro de la produccion pefjgqeras atn comunes en El Salvador y también en Hon-
capita de alimentos en la region. Por ejemplo, la mitad 4, a5 y Guatemala, dejan los suelos completamente
de los incrementos en la produccion de maiz se haryesnudos después de cada cosecha, resultando la
producido como .resultado de incrementos en el aredyegradacion del suelo (ver, por ej., Lindarte y Benito,
sembrada, especialmente en Honduras y Guatemala. Lo§991)_ La degradacién de las tierras en Costa Rica,
indicadores de uso tecnolégico en la produccion deHonduras, y Nicaragua es menos seria, aungque en algu-

cereales, representados por las tendencias en 10s remy,q regiones del sur y del pacifico el problema de la
dimientos de los cultivos, sugieren que todavia se puedeyqsisn comienza a ser critico

hacer mucho para incrementar la producciéon de granos
bésicos sin necesariamente incrementar el area sem-
brada, si se incorporan metodologias de incremento d
la productividad.

e La degradacion del suelo causada por la escorrentia
del agua es la mas importante en las regiones de laderas,
principalmente la pérdida del suelo y la deformacion

Cuadro 4. Indicadores basicos de uso de la tierra en paises seleccionados de latinoamérica con agroecosistemas de

laderas
Region/ Poblacion Super. Densidad Usos de la tierra en 1992 Distri. tierra  Porcentaje cambio en uso de la tierra (1977-92)
Pais total total de Tierra  cultivos pasturas bosques otras arable por Tierra cultlivos pasturas bosques  otras
tierras Poblacion arable perman. tierras habitante arable perman. tierras

Guatemala 10,6 108,4 98 14,0 4,9 14,2 35,9 39,5 0,13 12,0 2,5 11,8 -36,1 29,0
El Salvador 5,8 20,7 280 57 1,7 6,1 1,0 6,3 0,10 18,9 -26,3 0,0 -34,2 3,8
Honduras 6,0 111,9 54 16,4 2,2 25,8 31,0 36,5 0,27 58 10,3 9,8 -35,4 31,2
Nicaragua 4,4 118,8 37 11,0 1,7 55,0 32,0 19,0 0,25 3,8 18 17,0 -33,6 69,1
Costa Rica 3,4 51,1 67 2,9 2,5 234 16,4 6,0 0,09 0,7 14,5 30,7 -20,0 -22,5
Total 30,2 410,9 73 49,9 12,8 124,5 116,3 107,3 0,17 8,1 0,3 28,1 -27,9 28,6

* Cualquier otro tipo de tierra diferente a tierra arable, cultivos permantes, pasturas y bosques. Esta categordasutbgeas
construidas, carreteras, etc., para los cuales no hay datos especificos disponibles.
Fuente: FAO Produccién Year Book (1993).
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del terreno (Jones, 1993). A la degradacion del suelo selespués de varios ciclos de produccién de granos basi-
agregan problemas de pérdida de biodiversidad en lagos. También es importante conocer de las regiones de
laderas, como consecuencia de laintensidad del uso de lladeras donde se han logrado establecer sistemas
tierra 'y la deforestacion. sostenibles de produccién, para considerar su extension
a otras regiones similares, Es menos disponible la
La composicion de las fincas en Centro América informacion sobre laderas clasificadas por su altura en
es también un factor que afecta el nivel de presion erregiones bajas (e.g., menos de 1,000 msnm) y altas (mas
las tierras de laderas, y como consecuencia la degrade 1,000 msnm). Sobre la proporcion de las zonas de
dacién de los suelos. En El Salvador y Guatemala elladeras en diferentes rangos de pendiente (grado de
90% de las fincas tienen exceso de mano de obra sifinclinacién), también existe sélo escasa informacion que
suficiente tierra para satisfacer las necesidades minimagdebe ser completada y sistematizada para todos los
En contraste, las fincas con suficientes tierras repre-paises de la region. Es importante distinguir la posicion
sentan un numero muy pequefio, pero controlan lade las laderas de acuerdo a su altitud y su inclinacion
mayor parte de la tierra en la regién. Esta composiciénpor las diferentes microclimas que se encuentran y los
sesgada del tamafio de las fincas, es una de las razonegectos de diferentes actividades debidos a cambios en
principales para el incremento de la intensidad de uso desstas variables.
tierras de laderas para la produccion de granos basicos en

las laderas. Una clasificacién por altitud y actividades predo-
minantes con densidad de poblacién seria un importante
Esta situacion tiene algunas implicaciones de primer paso para lograr una tipologia consistente de las
politicas. Es yaincuestionable que los agro-ecosistemag,geras. Otra variable importante a ser incluida seria el
de laderas deben ser tomados en cuenta en planes Ggyencial productivo de las tierras de laderas, ya que
desarrollo agricola de Centro Ameérica: son una fuenteeyiste toda la gama de potenciales, desde aquellas tierras
importante de divisas para los paises, especialmente cogp, |as que no puede producirse nada hasta las que permiten
la exportacion de madera (Honduras) y café (El Salvador,yng agricultura intensiva y altamente tecnificada. Por
Guatemala, Honduras, Costa Rica); y son fuente degjemplo, podrian distinguirse los tipos de laderas pre-
mucha de la produccion de granos basicos. Uno de logentados en el Cuadro 5, donde las variables usadas para
problemas principales de la problematica de las regionegj cjasificacion son la densidad de poblaciony el potencial
de laderas, es la poca o inconsistente informacion que Sgyoductivo de las tierras. El caso hipotético presentado
tiene con respecto a su caracterizacion, los sistemas dé‘orresponde a Honduras y es claramente incompleto,
cultivos, y otras actividades que albergan. De esto N0syero proporciona una idea de los tipos de clasificaciones
ocupamos en la siguiente seccion. relevantes que pueden realizarse. Una vez que se revisa
una clasificacién de este tipo y se obtiene un consenso, es

Diversidad y necesidad de una tipologia de tierras de  posible disefiar programas de desarrollo mas acordes alas
laderas en Centro América realidades locales.

Dada su importancia y su creciente papel como
hogar de proporciones elevadas de la poblacion, S.de
necesario identificar y caracterizar los diferentes

Una vez que se han caracterizado los ambientes de
ras, pueden considerarse las diferentes alternativas
ambientes de laderas que predominan en Centroge desarro]lo de gcqerdo a las caracteristicag geogra-

icas y socioeconOmicas de cada una, y los diferentes

América. Es importante averiguar dénde se encuentran[. . . )
. iROS de intervenciones relacionadas con desarrollo de
estas laderas, cuantas personas las habitan, cuales son [0S

) . - . tecnologias, infraestructura, politicas y presencia
sistemas de cultivos y otras actividades agricolas. . = X

. : : . _“institucional necesarios para lograr este desarrollo en
predominantes, la propensidad de las tierras al deterioro .

. ; forma efectiva.

su potencial productivo, y el estado de los recursos
naturales, especialmente suelos, bosques, y agua en
ellas. Es muy poca la informacion sistematica de buena
calidad con que se cuenta en este momento sobre APROCESOS ACTUALES CLAVE EN EL
laderas de Centro América (Carter, 1991; CIAT, 1995). DESARROLLO FUTURO DE LAS

Por ejemplo, no se sabe qué proporcion de las laderas LADERAS EN CENTRO AMERICA

esta cultivada con granos basicos, especialmente maiz,
sorgo, vy frijol. La produccion de café y madera es
predominante en algunas zonas de laderas y montafias Analizando las posibilidades de desarrollo de las
de la region; asi como el uso de laderas como pasturagonas de laderas en la region en el futuro, es importante
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Cuadro 5. Una tipologia preliminar de zonas de laderas en Centro América: Ejemplos para Honduras.

Tipo de tierra de ladera

Densidad de poblacion en las zonas de laderas

Baja
(< 25 h/kn?)

Alta
(> 75 h/kn?)

Mediana
(25-75 h/knt)

Laderas de ecologia sensitiva
(Suelos muy erosionables,
pérdida de biodiversidad)

Areas Protegidas de
Olancho, Coordillera
del Merendén
Productividad potencial limitada Olancho
(Por altitud, sequia, fertilidad,
grado de pendiente)

Alta productividad potencial Olancho, Colén
(Clima, suelos, etc. favorables)

Zonas de amortiguamiento Departamento de

criticas, aledafias a las Valle
grandes ciudades
Santa Barbara, Region Choluteca
Occidental, Litoral Atlantico
Areas de café de primera, Cortés

El Paraiso

Nota: Las regiones de Honduras presentadas en este cuadro son solo aproximadas y sugeridas como ejemplo. Es necesario realizar
un profundo estudio y tomar en cuenta otras variables para clasificar las diferentes regiones de laderas de cada pais.

sefialar que existen muchos procesos politicos,que se planifique el desarrollo de las zonas de laderas, que
econdémicos, sociales y de otra indole que influenciaranalbergan una gran proporcion de la poblacion rural (No
la forma que tome el desarrollo de estas zonas. Entrese tienen datos exactos de la proporcion de la pobla-
estos procesos, o méas importantes estan relacionadosion rural de Centro América que vive en las laderas. Es
con: importante determinar con mayor exactitud esa pro-
porcién para tener una idea de su importancia en el
La dinamica de crecimiento de la poblacion. sector rural). A su vez, sin embargo, el aumento en las
Las tasas de crecimiento de la poblacion en Centropoblaciones urbanas abre la posibilidad de mercados
América son todavia muy elevadas, especialmente erdomésticos dentro de las regiones locales para los
Honduras, Nicaragua y Guatemala. A pesar de los avanceproductos de laderas.
significativos en reducir el crecimiento de la poblacion
en Costa Rica y El Salvador, se espera que la poblacion  Liberalizacion de la economia.
total de Centro América se duplique en las proximas tres  Asi como esta ocurriendo en muchas otras latitudes,
décadas, pasando de 30 millones de habitantes en 1995las paises de la region estan enfrascados en un proceso
58 millones de habitantes en 2025. Esto representa umle liberalizacion de sus economias, no so6lo a nivel
crecimiento promedio de 2,2% anual para la region enregional sino también en el ambito del comercio
este periodo. Si no se planean estrategias de desarrolimundial. Las alianzas regionales estratégicas como el
econdmico especialmente de las zonas rurales, no serératado de Libre Comercio de Norte América (NAFTA)
posible lograr una produccion sostenible de alimentosy el Mercado ComuUn Centro Americano, tienen
para este tipo de poblacion. implicaciones muy importantes para los paises de la
region, especialmente aquellos enlos cuales la agricultura
Urbanizacion. es todavia un sector importante de generacién de divisas.
Otro proceso relacionado con el anterior es la crecienteSera importante llevar a cabo estudios que analicen los
urbanizacién de los paises de la region. Los centrosefectos del mercado libre sobre la produccién de granos
urbanos de los paises de Centro América estany el insumo local de productos de laderas.
experimentando crecimientos anuales de mas del 5%, lo
cual crea grandes problemas por la inadecuada red de Reduccion de la contribucién relativa al PNB.
servicios en las ciudades, la delincuencia, y la formacion La contribucion relativa que las zonas rurales hacen
de anillos de pobreza extrema en los alrededores de laal Producto Nacional Bruto (PNB) de los paises, disminuye
ciudades. Es necesario crear alternativas de desarrollo econ el desarrollo de las economias. Esto puede jugar un
las zonas rurales, paragenerar los incentivos de permaneceapel importante en las decisiones politicas para apoyar
en estas zonas. De esta manera, es importante la formas sectores de laderas de los paises, los cuales perderan
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su poco poder politico para acaparar la atencién de los EL RETO QUE ENFRENTAMOS
decisores de las politicas. Sin embargo, si estas regiones

de laderas son desarrolladas, es posible que lacontribucion | 3 discusién anterior nos sugiere que la Unica

en el PNB entérminos absolutos se mantenga oincrementgorma de lograr un desarrollo sostenible de los sectores
con lo cual pOdrIa compensar esta eXpeCtat|Va negaUVQje laderas de Centro América, es integrando la

de apoyo. disponibilidad de tecnologias, con el apoyo de institu-
ciones y politicas que permitan mejorar la condicion
Demanda de agua. social y econdmica de sus pobladores. En otras pala-

La acelerada urbanizacion de las economias de logyras, el uso de tecnologia adecuada y la formulacion de
paises crean grandes necesidades de muchos servicioggulaciones sobre explotaciones forestales puede ser
incluyendo la creciente demanda de agua. Ademas de sgfectiva s6lo con la presencia de instituciones de
uso urbano doméstico, se espera que se incremente Igpoyo especializadas y efectivas. En este sentido, es de
demanda de agua para uso industrial y también para rieyital importancia tomar en cuenta el establecimiento

go, con lo que se hara aun mas importante su conservage mecanismos institucionales locales que puedan
cion y uso racional. Siendo las laderas una de las fuenteger flexibles al momento de formular y aplicar

principales de alimentacion de los flujos de agua, esregulaciones.
posible que la atencidn finalmente se oriente a estas zonas

para protegerlas y desarrollarlas adecuadamente parRetos tecnoldgicos
gue este producto de las laderas (el agua) pueda satisfacer

las demandas de las zonas rurales y urbanas. Mucha de la tecnologia que se encuentra disponible
B . en laregion puede considerarse de tipo no sostenible para
Integracion regional. su uso en las laderas, incluyendo la semilla hibrida, el uso

Existe una serie de iniciativas para crear en laregidnjntensivo de fertilizantes quimicos y plaguicidas,
un solo mercado de Comel’CiO, la libre circulacion de agricu|tura migratoria, y exp|0taciones extensivas de
personas, la reduccion/eliminacion de tarifas para elganaderia. Por otro lado, existen también tecnologias
comercio regional, y hasta de la creacion de un sistemayue contribuyen a la conservacién de los recursos en la
monetario Unico, similar al de Europa. Los presidentes deregién_ Un reciente estudio en Honduras concluyé que
los siete paises del area se han estado reuniendo por Igstas tecnologias de conservacion son sélo modera-
ultimos afios para coordinar tareas de interés comlrnyamente rentables para los agricultores, pero proporcio-
como ser el desarrollo econémico, redes de electrifica-nan grandes beneficios desde el punto de vista de la
cion regional, telecomunicacion regional, y proteccion sostenibilidad de las laderas (Lopez-Peredil. 1994).
de los recursos naturales. Uno de los aspectos que se haros tipos de tecnologias permiten el incremento de la
enfatizado en la integracion regional, es el relacionadoproductividad y, simultaneamente, la conservacién de
con la reduccion de la pobreza en las zonas rurales. Estags recursos naturales, algunas de ellas estan siendo
procesos auguran buenos prospectos para las regiongfsadas en Centro América con éxito. Entre estas tenemos
de laderas, ya que recibiran mucha mas atencién desdgyitivos de cobertura; labranza de conservacion; manejo
el pUntO de vista de las prioridades de desarrollo regionaintegrado de p|agas; manejo intensivo de pastos; sistemas
y abriran nuevas oportunidades para comercio regionalje agroforesteria; rotacién de cultivos, etc. (Bunch 1995;
de productos de laderas. Buckles et al. 1992; Current et. al. 1995, Radulovich

1994). Adelantos de la biotecnologia también prometen

Todos estos son factores clave para el desarrolloresyitar en el desarrollo de tecnologias benevolentes al
futuro de las zonas de laderas, y de la forma en quemedio ambiente (Lopez-Pereira y Filippello 1994). Es
avancen estos procesos dependeran los cambios que §@portante, sin embargo, describir mas especificamente
observen en las laderas. En algunos casos, los procesggs retos tecnolégicos en el area. A continuacién se
pueden llevar a una mejoria en el nivel de vida de lasgiscuten brevemente los principales retos tecnoldgicos

poblaciones que habitan estas zonas, y en otros ajue, anuestro criterio, deben enfrentarse para el desarrollo
empobrecimiento de las mismas. Los procesos tambi€rye |as laderas en Centro América.

determinaran el futuro de recursos naturales de las zonas

de laderas. Por supuesto, la situacion ideal seria una en  |nyestigacion mas especifica.

la cual se obtienen los objetivos gemelos de mejorias

en el nivel de bienestar de la poblaciony en el estadode  Eg necesario orientar la investigacion a problemas
los recursos naturales, es decir, un desarrollo sostenibl@specificos de las laderas para lograr el desarrollo de
de las zonas de laderas. tecnologias que tomen en cuenta las condiciones locales
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de laproduccién. Como se haindicado, la mejor alternativamiento local es por lo tanto valioso en el desarrollo de

es la de realizar investigacion adaptativa en las mismaswuevas tecnologias adaptadas a los ambientes locales.

regiones donde las tecnologias seran usadas. No es mucho

lo que se puede rescatar de las tecnologias que se han Manejo del recurso agua.

desarrollado para adaptarse a otros ecosistemas como las

zonas planas, para ser aplicados con éxito en las regiones Otro aspecto en el cual puede hacerse mucho progreso

de laderas de los paises de Centro América. tecnoldgico es en el manejo mas adecuado del recurso

agua. Este es un recurso vital en la region que no ha
Agricultura extensiva versus agriculturaintensiva.  recibido la atencién adecuada, y su uso actual no es
Optimo. Esto ha resultado en crisis energéticas por el

Es necesario el desarrollo de tecnhologias orientadaglesabastecimiento de presas hidroeléctricas, y racio-

a establecer sistemas sostenibles de produccion tanto emamientos de agua en las zonas urbanas. Una proteccién

ambientes donde la transicion a agricultura intensivaadecuada de las fuentes de agua, especialmente de los

esta ocurriendo como en aquellos en los cuales est®dosques y otras zonas de laderas, puede resolver muchos

transicion no se ha iniciado. También en regiones quede los problemas sobre manejo de agua, la cual se volvera

por la migracion a los grandes centros urbanos y laun recurso méas escaso y vital en el futuro, tanto para uso

consecuente reduccion de mano de obra, la falta déhumano rural y urbano, como para irrigacion y uso

crédito para la produccidn, y la reduccion de los incenti- industrial. Se requiere también de alternativas locales

vos de produccién intensiva por cambios en los preciospara un aprovechamiento mas efectivo del agua, a

tierra y mano de obra, se esti regresando a sistemasavés de meétodos practicos para su cosecha y

extensivos de produccidén. Aun con un desarrollo ace-almacenamiento en épocas de abundancia y su posterior

lerado de las zonas de laderas de los paises, la transici@mso en periodos de escasez.

a sistemas intensivos puede tardar muchos afios. Mien-

tras tanto es necesario desarrollar alternativas soste- Agroforesteria y manejo forestal.

nibles para los sistemas que no estan bajo explota-

ciones intensivas de produccion. Relacionado con los dos anteriores, es necesario
desarrollar métodos y alternativas para un mejor uso de
Productividad de la mano de obra. los recursos de bosque en Centro América. La mayoria de

los programas que se han experimentado no estan basados

Debido a la alta poblacion en las regiones de laderasen las realidades locales, por esta razén sus posibilidades
de Centro América, es necesario el desarrollo dede éxito son remotas. Existen muchas otras alternativas
tecnologias que permitan aumentos en la productividadque pueden explorarse para que los bosques se manejen
de la tierra y especialmente de la mano de obra agricolaa nivel local por las comunidades, especialmente la
En paises como El Salvador y Guatemala, por ejemplocombinacion de actividades agricolas, ganaderas, y
la gran mayoria de las fincas no tienen suficiente tierraforestales. Si se encuentran alternativas para incrementar
para dar trabajo a toda la mano de obra disponible erla producti-vidad de estas formas de explotacion y con
ellas. Sin embargo, en todos los paises de la regiéracceso a mercados, estos pueden hacerse mas atractivos
existe una abundancia relativa de tierras en su totali-para las organizaciones locales, con lo cual se estaria
dad, indicando un sesgo muy marcado por la presencidambién logrando un mejor manejo del recurso agua.
de un namero relativamente pequefio de grandes exploAlgunas alternativas innovadoras como ser la extraccion
taciones, y un nimero muy grande de explotacionesde resina ya se estan experimentando y con resultados
muy pequefias. En lugares donde todavia se practicgromisorios.
agricultura extensiva son necesarias las tecnologias que
incrementen la productividad de tierra y mano de obra. Tecnologia de facil reproduccion local.

Conocimientos locales. Finalmente, muchas de las comunidades de laderas
se encuentran aisladas de los grandes centros urbanos, y
Un reto importante para el desarrollo de tecnologiassu acceso es dificil. Por esta razon, es necesario el
es tomar en cuenta las adaptaciones locales de los migiesarrollo de tecnologias que se pueden reproducir
mos agricultores, ya que ellos son los que mejor conocerocalmente para evitar la dependencia de estas tecnolo-
sus ambientes y limitaciones y, al haber estado experi-gias en la disponibilidad fuera de la comunidad. Por
mentando por muchos afios con métodos alternativos dejemplo, en el desarrollo de variedades mejoradas, seria
produccion, tienen mucho conocimiento de lo que seinteresante poder estimular el desarrollo de empresas
adapta y lo que no se adapta en sus tierras. El conocilocales o regionales que puedan luego producir la
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semilla de estas variedades para poder suplir a lodosque, serian beneficiosas para el desarrollo de estas
agricultores locales, a precios probablemente méas bajosegiones rurales con muchos, y se lograria la instalacion
al reducirse los costos de transporte y mano de obra, code sistemas sostenibles de manejo de los recursos.
lo cual se estimularia la adopcion de estas tecnologias.
Colaboracion inter-institucional.
Retos institucionales
Un reto institucional importante para lograr un

Los retos que enfrentan los responsables de formu-desarrollo de las &reas de laderas de la region es el de
lar politicas agricolas y de otro tipo en Centro América, lograr una mejor coordinacion entre los diferentes
son tan importantes y relevantes como aquellos de loorganismos publicos, privados y ONGs involucrados en
investigadores agricolas. Sin embargo, la formulacién eeste proceso. Existen sefiales de que esta coordinacién se
implementacion de politicas que permitan la difusion de estéd buscando activamente en todos los paises, mediante
tecnologias, locales o introducidas, adecuadas a laga creacion de comisiones inter-institucionales para rea-
regiones de laderas, depende en forma crucial de Idizar planificacién conjunta, y también las reformas y
presencia de los mecanismos institucionales para faci+eestructuracion de muchas leyes, reglamentos, dispo-
litar su efectiva implementacién. Se deben proporcionarsiciones en el sector publico. También, los esfuerzos de
los mecanismos legales, técnicos y financieros, ydesarrollo de las instituciones publicas deben ser coor-
desarrollarlainfraestructuray el capital humano necesarioglinados con los del sector privado, especialmente con las
para su adecuado funcionamiento e implementacion. S@©ONGs, muchas de las cuales tienen a los pequefios pro-
discuten a continuacion los principales retos institucio- ductores de laderas como sus clientes principales. En
nales para favorecer el desarrollo de los sectores dearios de los paises de la region es popular la modalidad
laderas en Centro América. Algunos de los retos sede ejecutar programas de desarrollo rural de agencias pu-
relacionan directamente con la introduccion exitosa deblicas nacionales e internacionales a través de las ONGs.
las alternativas tecnolégicas mencionadas en la seccion
anterior. Conflictos en el manejo del recurso agua.

Acceso a mercados. La creciente demanda por agua para diferentes usos,
algunos de ellos competitivos, hace que se tengan que

La facilitacién de los agricultores de laderas para resolver prioridades de usos de este valioso recurso. Por
tener acceso a mercados locales e internacionales, serigemplo, varios de los paises de la regiébn han pasado
una de las formas mas faciles en las cuales podriaecientemente por severas crisis energéticas por la falta
beneficiarse a estos sectores. Los mecanismos dele agua para alimentar las presas hidroeléctricas. Esto ha
informacion sobre mercados como precios, demandajmpulsado a muchas instituciones publicas a restringir el
canales de comercializacién, oportunidades de coinversiéracceso al agua por otros usuarios potenciales como
con compafias multinacionales, asi como el entrenamient@roductores agricolasy laindustriay hasta eluso doméstico
de agricultores para realizar gestiones de mercado seriadel agua, en ambos lados de las fuentes de las presas
adecuadas en este caso. Esto se hace méas importantéroeléctricas (aguas arribay aguas abajo), paralograr la
debido a que son muchos los intentos que se han hechiiecuperacion de su capacidad generadora de energia. Se
para introducir nuevos cultivos comerciales como necesitard mucha coordinacion entre las instituciones
hortalizas y frutas entre pequefios agricultores, lo cualinvolucradas para poder conciliar los objetivos de cada
requiere un conocimiento mas profundo del una de ellas, tomando en cuenta las necesidades de las
funcionamiento de los mercados comparado con lacomunidades locales, en el uso de agua.
comercializacién de granos basicos, por ejemplo.

Servicios de extension.

Manejo de recursos naturales por organizaciones

locales. Como se mencioné arriba, existe la tendencia a
privatizar muchos de los servicios tradicionalmente

Como se menciond arriba, los programas de ma-prestados por las instituciones publicas. El reto ahora
nejo de los recursos naturales, tienen una mejor posibiconsiste en como lograr la formacion de estos servicios
lidad de éxito si son ejecutados con los sectores mas intecomo extensién en el sector privado y las ONGs. Es
resados en este manejo, las comunidades locales. Lasatural que una empresa privada tendra un objetivo de
politicas que fomentan el manejo eficiente de los recur-ganancia en su actividad, y si la extension no es rentable,
sos haturales a nivel local, como ser la designacion deno se hara. Es posible que por lo menos al principio de
organizaciones locales para manejar la explotacion deleste proceso de privatizacién de la extension agricola,
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tenga que apoyarse la creacion de estas empresas privadeesgion para crear un ambiente de politicas agricolas que
con subsidios, hasta que logren establecerse y que logstimule el desarrollo sostenible de las laderas de
agricultores se acostumbren a pagar por este servicidCentro América. Debido a la importancia de las politicas
como en cualquier otro servicio. Las ONGs, con un en diferentes regiones de acuerdo a sus caracteristicas,
objetivo menos explicito de rentabilidad, pueden ser unase discutiran por separado para los diferentes tipos de
opcibén atractiva para cubrir esta actividad de extensién laderas que se han identificado en el Cuadro 5, basados
especialmente la dirigida a pequefios agricultores deen las variables de potencial productivo de la tierra y
laderas, la que probablemente sea la menos rentable dgensidad de poblacion.

todas. Las instituciones publicas tienen una buena

oportunidad de jugar un papel catalizador y coordinador Ecologias con potencial agricola y densidad de
de las ONGs, a través de entrenamiento y estimulando Igoblacion mediana y alta:

coordinacién de sus diferentes objetivos, con lo que se

podria aprovechar més efectivamente su potencial de  Promover la inversion en mejoras de las tierras por

acceso a las comunidades locales. pequefios productoreg&xisten algunas tierras de la-
deras de alto potencial productivo y que se encuentran
Programas de desarrollo regional. altamente pobladas, como en el caso de El Salvador. En

algunas de estas areas, todavia se practica una agricul-

Algunos de los proyectos de desarrollo de laderas ertura extensiva, tradicional, que proporciona muy bajos
los paises de Centro América se llevan a cabo a través deiveles de productividad. Ya se han visto en algunos
programas de Desarrollo Rural Integrado (DRIs). Estoslugares como en el oriente de El Salvador y en el centro
programas, cuyo objetivo general es el de sacar de lale Honduras, que cuando las tierras de laderas son
pobreza a los pobladores més pobres de las zonas ruraleianejadas con sistemas mejorados de cultivos, pueden
especialmente aquellos ubicados en zonas de laderas, hdograrse incrementos importantes en la productividad
tenido un éxito moderado y en algunos casos han siddLa evidencia de otras regiones como el este de Africa'y
poco efectivos en alcanzar este objetivo. La coordina-Sureste de Asia demuestra que es posible obtener ni-
cion institucional en la implementacion de estos veles elevados de productividad en las zonas de lade-
programas, con objetivos menos ambiciosos pero mésas). Los pequefios productores de laderas pueden, con
realistas desde el punto de vista de la situacion actuamétodos sencillos y de bajo costo, lograr mejoras en
de los beneficiarios, puede hacer de ellos un mediosus niveles de vida al adoptar técnicas mejoradas de
exitoso de desarrollo rural en los paises. Si los objetivosmanejo de sus parcelas. Cabe resaltar que la necesidad de
son orientados a las necesidades de los pobladores de lasejorar la base de recursos debe interpretarse como
laderas, existe una mayor probabilidad de que estosuna inversion.
programas tendran éxito.

Diversificacion para la comercializacioren las
Papel coordinador y de regulacion. tierras de laderas de més alto potencial agricola en las
cuales se han establecido algunas formas de control de

Un reto clave en el proceso de desarrollo en generaldegradacion, se pueden considerar alternativas para la
y especialmente de las regiones de laderas, es el papéliversificacion de la produccidn agricola, no sélo para
coordinador y de regulacién de las politicas a nivel local, participar en los mercados nacionales sino también para
municipal, y nacional, debe jugar el sector institucional la exportacion. En estas tierras, una vez manejadas bajo
en cada uno de los paises, y también a nivel de toda lgistemas intensivos, puede cultivarse casi cualquier tipo
regiébn de Centro América. Solo si existe la armonia y de cultivo adaptado a la zona. Son notorias las parcelas
coordinacién en todas las acciones que se tomen, espele cultivos de hortalizas en las zonas de laderas en
cialmente con respecto a los objetivos de estas accioGuatemala y Honduras, las cuales surten a los mercados
nes, es que se podra avanzar en el desarrollo de lasrbanos locales, asi como para la exportacion a otros
regiones de laderas. Esto es especialmente importante graises de la region, especialmente a El Salvador. Otras
la situacion actual de reformas a las leyes, politicas, ealternativas para la diversificacién incluyen la produc-
instituciones, y de integracién de las economias de loscion de cultivos horticolas, y puede explorarse el poten-

paises de la region. cial de rentabilidad de las explotaciones lecheras tec-
nificadas. En todos los casos, es necesario apoyar la
Retos de politicas organizacion de grupos locales como cooperativas, para

la gestion de insumos para estos cultivos y actividades
Finalmente, a continuacion se discuten los retos quemas intensivos, asi como para la comercializacion de
creemos enfrentaran los decisores de politicas en ldos mismos, un paso clave en el proceso y que puede
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determinar los niveles de retorno en estas actividadesspecialmente de los tipos de tierras en las cuales se
mMA4s riesgosas. estimulard la explotacion ganadera. En todo Centro
América se presenta el fendbmeno de que las zonas
Aliviar los efectos negativos de la apertura de los planas y de pendiente moderada de alto potencial son
mercados internacionale§.odos los paises han cam- dedicadas a pasturas, y la produccién de granos basicos a
biado sus politicas de comercio exterior, de economiadas zonas de laderas empinadas de muy bajo potencial
cerradas a economias completamente sujetas alos vaivengsoductivo para estos cultivos. Ademas, algunas zonas
de los mercados internacionales. Los agricultores deque actualmente se encuentran bajo pasturas han sido en
estos paises no estadn acostumbrados a esta situacion depasado dedicadas a la produccion de granos bésicos
competencia abierta, y necesitan un periodo de transiespecialmente maiz, frijol, y sorgo. Parece haber una
cion para adaptarse a los nuevos sistemas y aprenderrecesidad imperiosa de definir los usos potenciales
competir en un mundo de libre mercado. Es posible quedptimos de uso de cadatipo de tierra, y ubicar la produccion
sea necesario apoyar a los productores tradicionales parganadera en los tipos en los cuales tenga la mejor ventaja
lograr realizar esta transicién, especialmente a loscomparativa. Un andlisis realista y objetivo puede
productores de granos basicos. Estos han sido tradiproporcionar los fundamentos para estimar en que zonas
cionalmente apoyados con politicas de subsidios dees mas eficiente producir granos basicos (por ejemplo en
créditos, insumos, y precios minimos por sus productoslas zonas planas) y en cuales estimular las explotaciones
Por definicidn, elmercado libre remueve estas distorsionesganaderas (por ejemplo en zonas de laderas poco
y los precios de los productos, incluyendo insumos, pobladas). Basados en estos analisis, pueden disefiarse
capital, tierra, granos, frutas, etc. son determinados porestimulos de politicas como ser créditos, reforma
las fuerzas de la oferta y la demanda. Ademas, con laagraria, insumos, etc. para que a cada region se le de su
apertura a los mercados internacionales, las ineficien-uso méas adecuado.
cias quedan al descubierto, al entrar al mercado nacional
productos a precios mas bajos que los pueden producirse  Desarrollo de la industria forestaEstas zonas de
y venderse por productores nacionales. Es necesaripotencial mediano son comunmente consideradas
entonces establecer programas temporales de transiciGotomo de vocacion forestal. En casos en los cuales alin hay
para que los productores de la regién puedan incorpotierras con bosques, los cuales son sustanciales en
rarse a los mercados internacionales. Como se halgunas regiones de Honduras, Guatemala, y Nicaragua,
mencionado, la organizacién para la comercializacion espuede considerarse la posibilidad de desarrollar
crucial en este proceso, con apoyo especialmente en lasmpresas locales para la explotacion integrada de los
areas de informacion de mercados, contratos debosques, ademés de apoyar el sector comercial forestal
produccion, y disponibilidad oportuna de insumos a tradicional como programas de manejo adecuados. En
precios accesibles. todos los paises se ha impulsado el desarrollo de estas
empresas forestales, tanto comerciales como locales, con
Ecologias con potencial agricola limitado y baja éxito variado. Cualquier tipo de explotacion forestal

densidad de poblacion: sustentable que se promueva, debe llenar por lo menos
dos requisitos fundamentales. El primero es el de
Regularizar la tenencia de la tierr&sta empiri- proporcionar un nivel de vida aceptable para los

camente comprobado que al tener una seguridad de tanvolucrados, y el segundo es que debe incluir un plan

nencia de la tierra, los agricultores tienen mayores incenpara el reemplazamiento de los arboles que se cortan, es

tivos para invertir en su mejoria (Soeromihardjo 1992). decir un plan de reforestaciéon y de corte administrado,

Como se ha discutido arriba, es necesario implementade manera que la empresa forestal se perpetle. En este

mecanismos para agilizar la regularizacion de la tenencigipo de actividades, es muy importante la etapa de

de la tierra, asi como un reordenamiento territorial que comercializacion, y de esto deben estar atentas las agencias

permita conocer las ventajas comparativas de producciériécnicas para proporcionar la asesoria adecuada a las

de cada zona agroecolégica, en la mayoria de los paisesmpresas locales.

de Centro América. Los paises de la region tendran que

encontrar los mecanismos de politicas que agilicen este  Ecologias sensitivas:

proceso para proveer los incentivos necesarios para el

manejo sostenible de los recursos. Proteccion ambiental sin reducir incentivos de

intensificacion sostenibleEn zonas particularmente

Papel de explotaciones ganaderas en laderas desensitivas a la produccién agricola por su biodiversidad

baja densidad de poblacion versus zonas plai®s. 0 susceptibilidad a la erosion extensa, es necesario

necesario formular politicas claras de uso de la tierra,implementar programas de proteccion de los recursos
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naturales ya que son estas &reas las que presentan fmcidad humana en investigacion, extension, y desa-
mayor propensidad al deterioro. Estas areas deben quedarollo comunitario asi como a nivel local para apro-
lo menos interrumpidas posible, ya que generalmentevechar estas oportunidades. Ademas, es nhecesario
incluyen areas de suelos altamente erosionables ydesarrollar el capital humano enlas mismas comunidades
también son claves para la biodiversidad. Sin embargo, es través de la introduccion de programas basicos como
necesario también tomar en cuenta las necesidades de laslucacion, salud, nutricién, agua potable, etc.
personas que habitan estas areas, de manera que no se
limiten sus posibilidades de lograr incrementos en la Politicas basadas en un conocimiento méas profundo
productividad de los recursos que usan. Esto implica lade los procesos de cambio ruraRelacionado con lo
necesidad de establecer prioridades en los objetivos atliscutido en la seccion anterior, es necesario que las
momento de formular politicas. Por ejemplo, en estapoliticas orientadas al desarrollo de las regiones de laderas,
categoria de ecologias sensitivas estan incluidas algunasstén basadas en un conocimiento profundo de su
de las regiones de laderas de los paises de la region, en lpsoblematica. Deben analizarse tanto las politicas ma-
cuales se producen algunos productos agricolas deroecondmicas (por ej. tasas de interés, tasa de cambio de
consumo bésico. Silas regiones de laderas ya se encuentrdgn moneda, etc.) como las sectoriales (por ej. precios de
pobladas, sera muy dificil reubicar estas poblaciones goroductos agricolas, crédito agricola, tenencia de la
lugares menos sensitivos. Solo queda entonces encontrdierra, etc.) en cuanto a su efecto sobre las condiciones de
los mecanismos méas adecuados de convivencia de estdas regiones de laderas y sus pobladores, para poder
pobladores con los recursos de los que disponen (vedisefar acciones tendientes a reducir los efectos negati-
discusién abajo). vos que pueden tener en su implementacién. Con una
investigacién orientada especificamente al sector, y con
Programas de asentamientos humarosalgunos el dedesarrollo de recursos humanos que conozcan
casos de zonas extremadamente sensitivas a la colonestas regiones, serd posible generar la informacion que
zacion y produccion agricola, sera necesario considerafos decisores de politicas necesitan para tomar las accio-
la posibilidad de promover asentamientos humanos emes pertinentes sobre politicas y que sean orientadas
algunas regiones para reducir la presion sobre las ecoloverdaderamente al desarrollo sostenible de las regiones
gias mas sensitivas, asi como el peligro de extincion dede laderas.
algunas especies animales y vegetales. Esto implica la
necesidad de considerar una aplicacion de politicas sobre
reforma agraria y tenencia de la tierra que reconozca el CONCLUSIONES
papel ambiental. De acuerdo a la ley de reforma agraria
en Honduras, por ejemplo, no es posible otorgar titulos | 3 pobreza y en algunos casos la alta densidad de
de propiedad en tierras de vocacion puramente forestapoplacién (como en El Salvador y Guatemala) de las
(la mayoria en zonas de laderas). Sin embargo, muchagegiones de laderas en Centro América es un hecho que no
regiones de laderas estan densamente pobladas esuede seguirse ignorando, ya que estara presente para el
Centro América. Las tierras de mayor potencial de 10sfuturo mediano como elemento crucial en el desarrollo
valles y de pendientes suaves, estan ocupadas pafe los sectores agricolas de la regién. No existe otra
grandes agricultores comerciales y empresas de agrogjternativa practica que no sea desarrollar las laderas.
exportacion, asi como las dedicadas a explotacionesor |o tanto, las laderas de Centro América deben ser
ganaderas. Como se discutid arriba, las regiones de frontergn elemento clave en los planes de desarrollo de los
agricola ofrecen pocas alternativas como opcion parasectores agricolas de estos paises. Existen varios esce-
ubicar asentamientos humanos, las cuales, ademas, est@farios alternativos para las proximas dos décadas con
en zonas planas muy fragiles, especialmente ecologiagespecto al desarrollo de las zonas de laderas, desde los

costeras y de pantanales, en Centro América. que las condenan a una continuada situacién de miseria y
_ fuente de muchos problemas sociales en la region, hasta
Retos de politicas en general: los que las presentan como el elemento clave para el

desarrollo agricola sostenible de Centro América.
Inversidon en recursos humanoBste es pro-
bablemente el reto mas grande de los paises de la regidon  gg¢lo con la combinacion de tecnologias apropiadas
respecto al desarrollo de sus regiones de laderas. Debidgue simultaneamente incrementen la productividad de
ala negligencia casi total con que estas regiones han sidgstas tierras y protejan los recursos naturales, institu-
tratadas en el pasado, no hay recursos humanos qugiones y politicas protectoras del medio ambiente y de
conocen de la problematica en ellas, y de las alternativagacil aplicacion practica y enforzamiento, tienen los
para su desarrollo. Se necesita el desarrollo de la capajses la posibilidad de lograr un desarrollo sostenible en
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las laderas del hemisferio. Esta alternativa debe ser = The World Bank Research Observer, vol. 10, no. 2 (August

complementada con acciones que estimulen la incor-  1995), pp. 151-80.

poracion de las regiones de laderas a los mercados ] )

nacionales y especialmente internacionales, y al desa®'AT/ IFPRI. 1995. Memoria of the Ad-Hoc Working group:
productivity and sustainability for the hillsides of

rrollo general de las economias de estos paises. Central America. Tegucigalpa: CIAT-IFPRI.

Son muchos y muy dificiles los retos que enfrentan ciAT/IICA/CATIE/CIMMYT. 1991. Memorias del Taller:
tanto los investigadores agricolas como los responsables  Agricultura sostenible en las laderas centroamericanas.
de formular politicas. La investigacién responsable y con oportunidades de colaboracion interinstitucional.
buena base tedrica, basada en las condiciones locales es Coronado, Costa Rica, 13-16 Agosto de 1991. Coronado,
la Gnica solucién para el desarrollo de tecnologias ~ Costa Rica: lICA.
adecuadas basadas en el conocimiento y condiciones _ _
locales. Como complemento, es necesaria la formula-CROSVENOR, G.M.; DE SOUZA, A. R.; CHAPIN, M. 1992.

L. . .2 P, The coexistence of indigenous peoples and the natural
cion e implementacién de politicas adecuadas que : ; ; )

imulen lai L2 | . . del environment in Central America. A special map

estimulen a'”Yers'P” en el mejoramiento de los recursos supplement to research and exploration. A scholarly
naturales.  Solo si enfrentan estos retos de desarrollo,  pypjication of the National Geopraphic Society.
podran los pobladores de las laderas tener la esperanza de
una mejoria econdmica en las proximas décadas. ASiHAYAMI, Y.; RUTTAN, V.W. 1985. Agricultural
como resultado complementario, la base de los recursos  Development: An international perspective. Baltimore:
naturales, tendra un nuevo contrato de vida para apoyar ~ The Johns Hopkins University Press.
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