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La Gestion del Riesgo de Desastres en la ensefianza de los

Estudios Sociales en Costa Rica
Disaster Risk Management in the teaching of Social Studies in Costa Rica

Roberto Granados Porras?

Resumen: El articulo presenta un analisis sobre la incorporacién de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en
las mallas curriculares de la ensefianza de los Estudios Sociales (ES) en Costa Rica y su tratamiento en una serie
de libros de texto para secundaria durante el periodo 1991-2016. El objetivo de la investigacion fue analizar la
evolucion del tema para reconocer sus cambios didacticos y curriculares durante el periodo de estudio. Este articulo
se desprende de un proyecto de investigacion que se desarroll6 en la Universidad Nacional de Costa Rica durante
el periodo 2017-2020 y que tomé como ejes centrales la GRD en Costa Rica, las politicas publicas en relacion con
la tematica y la elaboracion de materiales para la docencia. Metodol6gicamente, el trabajo es de corte cualitativo y
se bas6 en la investigacién documental para la recoleccién y analisis de los datos. Es un estudio de corte
exploratorio, pues no se cuenta con otra investigacion similar en el campo de los ES. Se presentan dos unidades
de analisis que fueron la base para la recoleccion de la informacién. La primera corresponde a los programas de
ES comprendidos entre 1991-2016 que incluyeron el tema de las GRD, y la segunda, los libros de texto de ambas
disciplinas que incluyeron informacion referente al problema de investigacion. La informacion proviene de los planes
de estudio del Ministerio de Educacion Publica (MEP) desarrollados para el periodo de estudio y de diferentes
bibliotecas donde se logré ubicar los libros de texto. Como resultado se obtuvo que la GRD conté con voluntad
politica para su incorporacién en el sistema educativo, pero las propuestas curriculares fueron monétonas y con
poca innovacidn. Los mismos resultados se obtuvieron del analisis de libros de texto, pues las actividades mostraron
poco empefio didactico por parte de las casas editoriales. Al ser un estudio exploratorio abre la posibilidad para
plantear otras iniciativas con diferentes enfoques desde la investigacion en ES.

Palabras clave: estudios sociales, gestion, riesgo, desastre.

Abstract: The article presents an analysis of the Incorporation of Disaster Risk Management (DRM) in the curricula
of the teaching of Social Studies (ES) in Costa Rica and its treatment in a series of textbooks for secondary school
during the period 1991-2016. The objective of the research was to analyze the evolution of the topic, to recognize
its didactic and curricular changes during the study period. This article arises from a research project that was
developed at the National University of Costa Rica during the period 2017-2020 and which took as its central axes
DRM in Costa Rica, public policies in relation to the subject and the development of materials. for teaching.
Methodologically, the proposal is qualitative and was based on documentary research for the collection and analysis
of data. It is an exploratory study, since there is no other similar research in the field of ES. The units of analysis are
made up of two groups of information that are the basis for collecting information. The first are the ES programs
between 1991-2016 that included the topic of DRM and the second are the textbooks of both disciplines that included
information regarding the research problem. The information comes from the study plans of the Ministry of Public
Education (MEP) developed for the study period and from different libraries where the textbooks proposed by various
publishers were located. As a result, it was obtained that DRM had political will for its incorporation into the
educational system, but the curricular proposals were monotonous and with little innovation. The same results were
obtained from the analysis of textbooks, where the activities showed little didactic effort on the part of the publishing
houses. Being an exploratory study, it opens the possibility that other proposals can be proposed with different
approaches from research in ES.

Keywords: social studies, management, risk, disaster.
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1. Introduccion

Las amenazas naturales y la GRD son tematicas que deben estar presentes en el
curriculo escolar. No tendria que haber un grado o nivel en especifico para su estudio, pues
necesitan estar en todas las etapas educativas. El abordaje tiene que ser significativo, ya que
los seres humanos cotidianamente estan expuestos a condiciones de riesgo; por ende, si se
llega a una adecuada preparacion, los resultados se traduciran de forma positiva ante una
eventual emergencia (Davila et al., 2022; Garcias et al., 2019; Gonzélez et al., 2017; Segura-
Roman y Ortega-Moreno, 2023).

Desde el punto de vista didactico, se pretende que el profesorado contribuya al desarrollo
de esta temética que conduzca a mejores alternativas de aprendizaje para promover
conocimientos vivenciales y aplicarlos en los contextos educativos (Alvarez-Gordillo et al.,
2008). Por lo tanto, los centros educativos tienen que ser espacios de reflexién y de practica
cotidiana con el objetivo de preparar a la ciudadania ante cualquier eventualidad o catastrofe.

En el 2006, como producto del IV Foro Mundial del Agua, el secretario general de la
Organizacién Mundial de Meteorologia (OMM), el francés Michael Jarraud, afirmé que América
Latina debia invertir en el mejoramiento de los medios de observacibn meteoroldgica e
hidrol6gica para contener los desastres ambientales, segun sus calculos, un dolar invertido en
este campo podria multiplicarse en mas de quince veces (La Nacién, 2006). Ahora bien,
aunqgue durante la tltima década la mayoria de los paises de la region invirtieron en esta area
(Alvarez et al., 2022; Moretto et al., 2023), incluido Costa Rica, los desastres ambientales
siguen cobrando vidas.

De acuerdo con lo propuesto, surgio este articulo que plante6 como objetivo principal
analizar la GRD en los ES para reconocer los cambios didacticos y curriculares durante el
periodo 1991-2016. Las fuentes principales provienen de los planes de estudio del MEP y de
libros de texto desarrollados durante la coyuntura de estudio. El trabajo se derivé formalmente
del proyecto de investigacion desarrollado en la Universidad Nacional de Costa Rica que se
tituld: “Gestion del riesgo en Costa Rica: politicas publicas y educaciéon en prevencion de
desastres, 1980-2015. Investigacion Histérica y elaboracién de material de apoyo a la
docencia”, Cédigo SIA-0258-162, que inicié el 1 de enero de 2017 y concluyé el 31 de diciembre
de 2020.

2 Este proyecto de investigacion centrd su atencion en analizar cémo el sistema educativo costarricense incorporé
dentro de su curriculo la formacién de una cultura ciudadana para la prevencién de desastres ocasionados por
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Segun avanzé la investigacién y surgieron mas cuestionamientos sobre el tema y su
relacién con los ES, se visualizé la necesidad de dar a conocer los resultados para que el
profesorado vinculado a la tematica realice sus propias valoraciones en concordancia con lo
propuesto en este producto académico. Como antecedente, es necesario mencionar que la
GRD se trabaj6é desde variadas aristas cientificas y educativas en Costa Rica (Arauz et al.,
2022; Arroyo-Gonzalez, 2018; Barrantes y Marquez, 2011; Centeno-Morales et al., 2019;
Fernandez et al., 2021; Zufiga et al., 2019), pero son pocos los espacios de debate académico
dedicados desde los ES. El estudio que mas se acerc6 fue el de Solano (2016), que analizé la
relaciéon entre el paisaje geogréfico y su aproximacion didactica con la reduccion del riesgo en
las comunidades y centros educativos.

En la mayoria de los paises de América Latina, los ES estan dentro de la ensefianza de
las ciencias sociales, esta variacién es consecuencia del enfoque curricular y desarrollo
historico de las naciones. Por tanto, los textos que incluyen la GRD desde las ciencias sociales
son escasos, posiblemente porgue en algunos territorios su ensefianza esta vinculada con las
ciencias naturales. A nivel internacional, se realizé una exploracion de trabajos que centraron
su atencion desde el ambito de la educacion formal como desde la educacion no formal. Se
presentan estudios que analizan el paradigma del desarrollo y su relacién con la gestion del
riesgo (Thomas, 2011), la conformacion pedagdgica de las personas docentes y su relacion
con la percepcion del riesgo (Leodn et al., 2022), la relacién entre la conciencia ambiental y
cdmo esta puede contribuir a la gestion efectiva de riesgos (Nufionca et al., 2023), la
experiencia en la aplicacion de proyectos de gestion del riesgo (Zavala et al., 2021), materiales
educativos digitales sobre gestion del riesgo (Manotas et al., 2019), la percepcién entre el
apego de residencia de las personas adultas mayores y su exposicion al riesgo volcanico para
el caso chileno (Sandoval et al., 2022) y la preparacidon comunitaria ante un destrate futuro
(Caro-Cantero y Garcia-Jiménez, 2022).

De acuerdo con lo anterior, el problema de investigacion centré su atencién en los
procesos que se desarrollaron a nivel educativo para incorporar la GRD en la ensefianza de

los ES. Como se menciond al inicio, no deberia existir un grado escolar especifico para atender

fendmenos naturales, a través de las asignaturas de estudios sociales y educacion civica para indagar como se
tratd este tema. A través de la revision de los planes de estudios de estas asignaturas en secundaria, libros de texto
gue se utilizaron y de la experiencia docente. En el caso particular de estas asignaturas, se pretendié relacionar las
interacciones entre el ser humano y su territorio a través de las practicas ciudadanas para dilucidar si existid una
cultura de prevencién para fortalecerla o detectar la ausencia de ella y contribuir a su formacién. Este proyecto fue
coordinado por la historiadora M.Sc. Yolanda Zufiiga Arias.
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el tema, sino que tendria que ser un proceso integral académico y pedagdgico. Por distintas
posturas ministeriales y curriculares, se decidié que en los ES se tendria mayor peso curricular
y pedagdgico para desarrollar la tematica. Lo anterior justifica el desarrollo de la investigacion,
pues se espera que sea un material de consulta para el profesorado en este campo. Asi que,
se articul6 la siguiente pregunta de investigacion: ¢ cudl fue la evolucion que presenté la GRD
a nivel curricular y didactico en los programas de estudio y libros de texto de ES durante el
periodo 1991-2016? La coyuntura de estudio se estableci6 tomando en cuenta que, en la
década de 1990, el Estado se interes6 por llevar el tema hasta los programas de estudio de la

ES y cerr6 en 2016, afio en que se aprobo el dltimo plan vigente de ES.

2. Referente Tedrico

Se contd con cinco propuestas que son la base del presente articulo. Para cada uno se
presenta una exposicion tedrica segun el aporte y argumentaciones de sus autores. Las
conceptualizaciones seleccionadas son la GRD, el aporte de las lineas de accion del sector
educacién 2012-2015 para Centroamérica, el Marco Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030 y los ES.

En cuanto a la GRD, uno de los temas principales es el rescate de la importancia de la
educacién preventiva (Nufionca et al., 2023). Por lo que, desde los entornos escolares se
necesita trabajar en la prevencién y mitigacion, por medio de iniciativas curriculares o practicas
(CNE, 2022). Llegar a un axioma especifico para este concepto es complejo, puesto que se
generan diversos puntos de vista y abordajes teérico-metodologicos para su definicion y
aplicacion. Existen diferentes concepciones del riesgo que presentan una mayor complejidad
de acuerdo con las coyunturas histéricas donde surgieron, condiciones sociales y latitudes
donde se generan los modelos tedricos (Zavala et al., 2021).

Brenes (2007) en relacion con la GRD argumentd que es necesario atravesar
horizontalmente todos los procesos y actividades humanas y no sustituir la idea practica de la
prevencion y mitigacion de desastres. Se pretende un enfoque y una practica que se oriente a
los preparativos, la atencion de la emergencia, la rehabilitacion y la reconstruccion. Barrantes
y Méarquez (2011) la consideraron como aquellas acciones por realizar para evitar los desastres
mediante la prevencién y mitigacién. Aun cuando no haya ocurrido un desastre, el riesgo y sus
factores podrian estar presentes y son factibles de modificacion oportuna.

De acuerdo con lo anterior, la educacion se considera como una via clara para fortalecer

la GRD. Lara (2016) destac6 que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
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la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Estrategia internacional para la Reduccién de Desastres
(UNISDR), bajo el Marco de Accion de Hyogo (MAH) y la subsiguiente de Sendai 2015-2030,
propusieron que la educacién es un elemento trascendental, poco costoso y mas eficiente para
la mitigacién de desastres. El autor plante6 que el riesgo y la vulnerabilidad se pueden reducir
si existe un conocimiento a profundidad de sus consecuencias y que la educacién puede llevar
a cambios de paradigmas, que propicien estilos de vida conducentes hacia la sustentabilidad
y la convivencia con el riesgo.

En los informes del MAH, Lara (2016) resalt6 que en todo el mundo crecio el
fortalecimiento de las politicas publicas relacionadas con la GRD, principalmente por alerta
temprana y preparacion ante amenazas naturales, lo que contribuy6 a bajar la mortalidad por
inundaciones y tormentas tropicales. El autor propuso un enfoque sistémico para la concepcién
de la GRD, que incorpore los cambios cientificos y las distintas teorias e ideas relacionadas
con el riesgo.

Otro aporte tedrico lo constituyen las “Lineas de Accién del Sector Educacién 2012-
2015 para Centroamérica”, que se derivo de la Politica Centroamericana de Gestion Integral
de Riesgo de Desastres (PCGIR) y la Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC).
Donde se resaltd que, en Centroamérica, como consecuencia del cambio climético, crecieron
los desastres de origen hidrometereolégico. Pero, se redujeron las pérdidas humanas con
esfuerzos multisectoriales para reducir el riesgo, pero la poblacién afectada aumento
considerablemente. Es frente a esta situacién, que el sistema educativo necesita prestar
atencion a lo que sucede y proponer acciones integrales para contener la vulnerabilidad en la
ocupacién del territorio, el descontrolado crecimiento urbano y plantear una ciudadania activa
que involucre los diversos sectores sociales (PCGIR, 2014).

La politica puntualizé la necesidad de introducir la GRD a nivel curricular en la regién
con el objetivo de llevar una cultura de prevencion ante cualquier amenaza y la resiliencia en
el sector educativo como parte esencial e integral del proceso de desarrollo sostenible. Se
propuso que la politica de GRD busque un enfoque integrador en el ambito educativo y que se
aleje del individualismo académico, para alcanzar un ambiente integrador y multidisciplinario
acorde a las caracteristicas de cada pais. Es decir, la ensefianza y el aprendizaje de la GRD
no deben recaer en una sola asignatura, sino buscar la equidad en todos los niveles de
ensefianza para que exista un compromiso ministerial, curricular, docente y de la comunidad
aprendiente (PCGIR, 2014).
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Para cumplir con los objetivos de las Lineas de Accién del Sector Educacion 2012-2015
para Centroamérica, se plantearon seis areas de trabajo consideradas primordiales para
cumplir con los objetivos proyectados para el contexto centroamericana. Como primer
elemento se recalco el trabajo en los planes de estudio, para llevar, mediante politicas
publicas, propuestas curriculares a cada uno de los paises y asi robustecer una cultura de
prevencion de desastres. La segunda area fue la formacion inicial del profesorado que, segun
la iniciativa, la sostenibilidad de una malla curricular en temas de GRD se puede coordinar
adecuadamente entre la capacitacion del profesorado en servicio y quienes estan en
formacion. La responsabilidad estara a cargo de cada sistema educativo de la region. El tercer
eje trazo la formacién y capacitacion del profesorado en ejercicio. El objetivo principal delineé
gue las formaciones fueran de alto impacto, con actividades llamativas y aplicables en los
contextos educativos, con el insumo correspondiente de aportar en la elaboracién de mallas
curriculares que incorporen la GRD como eje medular (PCGIR, 2014).

La cuarta area consistié en fortalecer las lineas de accién dentro de los planes de
proteccion escolar. Se promovié que cada centro educativo tuviera planes de desarrollo de
una cultura preventiva y toma de decisiones ante una emergencia. Para ello, cada institucion
debe tomar las prevenciones segun su contexto. El quinto eje fue considerado como uno de
los mas importantes dentro del proceso educativo, se hablé de las acciones de vinculacion con
las instituciones de educacion superior. Se pretendid que, en estas entidades, se fortaleciera
la vinculacién comunitaria derivada de la formacion de profesionales de calidad de acuerdo
con la realidad de sus paises. Por ultimo, el punto niamero seis se presentd como la
coordinacién de las acciones internacionales para el sector educacién. Se sugiri6 compartir
experiencias a través de los multiples organismos internacionales que impulsan el estudio y
coordinacién de la gestion del riesgo. Se pretende que las actividades desarrolladas en el
sector educativo cuenten con un impacto del que no gozaron anteriormente (PCGIR, 2014).

Posterior a estas lineas de accion, se aprobo la nueva “Politica Centroamericana de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres”, que se armonizé con el Marco Sendai 2015-2030
y menciond que la GRD necesita estar en concordancia con la articulacion de marcos
normativos institucionales y sociales en educacion formal y no formal. Ademas, de incorporar
el cambio climatico, mecanismos de financiamiento y cooperacibn multisectorial e
interinstitucional. La politica menciond que la GRD debe incluir a nivel educativo, criterios que

incorporen la vision y la forma en que los actores sociales se enfrentan a las situaciones de
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riesgo basados en la equidad de género y acceso universal en temas de prevencién y
reconstruccion (CEPREDENAC/SICA, 2017).

Como parte de los componentes tedricos se encuentra el Marco Sendai para la
Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2030. Este se adopté en la tercera Conferencia
Mundial de la ONU en Sendai, Jap6n en 2015, y lo antecede el Marco de Accion de Hyogo
2005-2015. El marco amplié su proyeccién al cuestionarse por tematicas que van mas alla de
las amenazas naturales, sino que incorporé aquellas de origen humano que pueden afectar a
cualquier poblacion. De ahi que se incluya la resiliencia sanitaria como un tema por trabajar
en los ambitos educativos (UNISDR, 2015). Para el concepto de resiliencia en salud Zhong et
al. (2014), plantearon que es un paso importante hacia al desarrollo de comunidades mas
preparadas para afrontar los desastres futuros y la capacidad de las organizaciones de salud
para resistir, absorber y responder a las consecuencias de los desastres.

El Marco Sendai pretendié una integralidad referente a la GRD, de ahi la importancia
que se implemente en el sector educativo y se destacaron cinco prioridades que resumen su
integralidad. La primera subray6 el adecuado conocimiento del riesgo de desastres que
abarque toda la vulnerabilidad, grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de
las amenazas y entorno. La numero dos se centré en promover la gobernanza para la GRD,
puesto que los gobiernos locales y nacionales requieren proponer estrategias y planes que
permitan mitigar el riesgo de desastres. La tercera es la inversion en la reduccion del riesgo
de desastres para la resiliencia, con la inversién publica y privada como principales ejes de
financiamiento. Ambos factores precisan invertir en la innovacion, el crecimiento y la
generacién de empleo que son necesarios para la GRD. La numero cuatro se concentré en
aumentar la preparacién para atender casos de desastre y dar respuesta eficaz en los ambitos
de recuperacioén, rehabilitacion y reconstruccién. Por (ltimo, la cinco enfatiz6 la funcién de los
actores pertinentes. El Marco Sendai recalcé que los Estados tienen la responsabilidad general
de reducir el riesgo de desastres, pero se trata de una responsabilidad compartida y
coordinada entre los gobiernos y los actores atinentes (UNISDR, 2015).

Por ultimo, se presentan los ES que se posicionaron en la Ultima década desde el ambito
epistemoldgico, didactico, curricular e investigativo (Gonzéalez, 2020; Granados y Cascante,
2021; Lopez, 2018; Mathiew, 2023; Meléndez, 2023; Meza et al., 2023; Morales, 2010; PIa,
2020; Ramirez, 2020; Ramirez-Achoy y Pages-Blanch, 2022; Solano-Pérez, 2021). Desde la
linea anterior, Ross (2014) menciond que urge que los ES sean inclusivos, colocando en

debate el conocimiento social que se caracterice por una discusién permanente. Argumento
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que, desde inicios del siglo XX este campo se orient6 a consolidar valores y politicas del buen
ciudadano.

En Costa Rica, desde la segunda mitad del siglo XX se enfatizé6 que las mallas
curriculares de los ES consolidaran elementos de la historia oficial, dejando de lado debates
que llevaran a un pensamiento critico (Gonzalez, 2020; Morales, 2010). Fue entrada la década
de 1990 cuando se incluyeron otras orientaciones de los ES. Desde el ambito académico
sobresalieron lecturas pedagdgicas-epistemoldgicas que alimentaron lineas de investigacion
provenientes de la ensefianza de las ciencias sociales como: los aportes didacticos de la
ensefianza de la historia, el pensamiento histérico, la perspectiva de género, la

descolonizacion, entre otros (Gonzalez, 2020).

3. Metodologia
3.1 Enfoque

La investigacion es de corte cualitativo y centré sus objetivos en analizar la evolucion de
la GRD en las mallas curriculares y los libros de texto de los ES durante la coyuntura 1991-
2016. EIl trabajo de campo se desarroll6 durante 2017-2020 con un alto componente de
investigacion documental, para lo cual se trabajé con las mallas curriculares y algunos libros
de texto de ES para secundaria coincidentes con el periodo de estudio.

Segun lo anterior, los resultados se presentaran mediante un analisis de contenido que
permite asumir ponderaciones y regulaciones cientificas propias de la investigacion cualitativa
y los objetivos de investigacién (Caceres, 2003). Esta técnica se puede aplicar siempre que se
ajuste a las necesidades tedrico-metodoldgicas de la persona o grupo investigador. Depende
estrictamente de la informacion obtenida y consta de cuatro fases: definicion del problema,
busqueda de la informacién, organizacion de la informacién y presentacion de los resultados
(Gbmez-Luna et al., 2014; Monroy y Nava, 2018).

El alcance es de tipo exploratorio, pues el tema no se abord6 con anterioridad desde
otros trabajos. Aunque existen variadas investigaciones desde el campo educativo, no se
presentan directamente desde los ES. Este seria el primer trabajo que se acerca al objeto de
estudio en consonancia con la metodologia planteada. De acuerdo con (Batthyany y Cabrera,
2011), estos estudios sirven como base para otros que deseen ampliar sobre el tema de
investigacion. Se caracterizan por ser flexibles y amplios en su metodologia en comparacion

con los descriptivos o explicativos.
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3.2 Unidades de Anélisis

Segun Batthyany y Cabrera (2011), las unidades de analisis concuerdan con el problema
de investigacion, los objetivos o las hipétesis. Con ellas cobran sentido los marcos teéricos y
metodoldgicos, y la seleccidn de ellas depende de la determinacién teérica de las personas o
grupo investigador. Su eleccion es fundamental, ya que permeara todo el proceso de
investigacion y las conclusiones que alcance el estudio.

Para esta investigacion, las unidades de analisis se concentran en dos grupos de
informacién que sirvieron como base para el trabajo de campo y presentacion de resultados.
Las dos unidades fueron los programas de ES comprendidos entre 1991-2016 que incluyen el
tema de las GRD y los libros de texto de ambas disciplinas que contienen informacién referente
al problema de investigacion.

La primera unidad se conformé por cinco programas, que se analizaron a profundidad
de acuerdo con el nivel de inclusion del tema de la GRD. Se inici6 en 1991, dado que fue el
afio donde se incluyé la tematica en ambos campos de estudio y se concluyé en 2016. La
segunda se compuso por catorce libros de texto de ES de diferentes casas editoriales. Este
material coincide con los programas del periodo de estudio en los que se propuso la
ensefianza y aprendizaje de la GRD en los niveles de séptimo, octavo y undécimo, grados en

los que se incluyé el tema de acuerdo con las mallas curriculares.

3.3 Teécnicas de recoleccion

La recoleccion de la informacion se desarrollé por medio de cuatro fases, segun Gémez-
Luna et al. (2014) que se basé en la definicion del problema, bisqueda de la informacion,
organizacién de la informacion y analisis de la informacion. La definicion del problema se derivd
de una investigacion mas amplia como se anot6 en el apartado introductorio, que justifico la
pertinencia del tema con respecto a su posicionamiento curricular y el interés del Estado por
incorporarlo en el sistema educativo. La busqueda de la informacion se estableci6 mediante
las unidades de andlisis que llevaron a ubicar cada texto utilizado como base del trabajo. Los
planes de estudio fueron entregados por el MEP y los libros de texto se ubicaron en la
Biblioteca Publica de Heredia y la Biblioteca de la Universidad Nacional de Costa Rica.

La organizaciéon de la informacion se establecié por medio de la periodizacion del
estudio. Para los planes de 1991 se buscaron los libros de texto disponibles y se procedi6 con
el analisis de la informacion. Esta técnica se utilizé para los diferentes afios en que se
aprobaron los planes de estudio (1991, 1995, 2001, 2005 y 2016). Por ultimo, el analisis de la
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informacién se hizo profundizando en cada programa y texto, particularizando en la GRD y sus

actividades didacticas en cada libro de texto.

3.4 Procesamiento de analisis

Al ser un trabajo cualitativo de analisis de contenido con un alcance exploratorio, el
procesamiento de los datos se llevo a cabo por medio de una discusion analitica. Se identifico
cada uno de los cambios y continuidades dentro de las unidades de analisis y se construyé
una argumentacioén de lo propuesto. Con el objetivo de buscar una mayor claridad, algunos de
los datos se presentardn en formato de tablas de contenido. Para el manejo y andlisis de la
informacién, se utilizé el gestor bibliografico Mendeley de ELSEVIER que permite llevar
anotaciones en cada uno de los textos, realizar una base de datos con la informacion
recuperada y agilizar el proceso de citacion. Las categorias de analisis se enmarcaron en la
transformacion curricular de la GRD en los planes de estudio 1991-2016, variaciones
didacticas de la GRD en los planes de estudio 1991-2016 y aporte didactico en los libros de
texto de ES para la GRD durante el periodo 1991-2016.

4. Resultados
4.1 La GRD en los programas de estudio para la ensefianza de los ES (1991-
2016)

El Estado costarricense, por medio de sus programas para ES de Ill Ciclo3, centré su
atencion en la GRD en la década de 1990. Para ello se necesitdé de una experiencia de
aprendizaje participativa que reconociera las necesidades y problematicas comunitarias. En
los programas de estudio de 1991 se buscé un aprendizaje que se orientara a la adquisicion
de habilidades permanentes. Esta malla curricular se basé en cuatro preguntas basicas: ¢ para
qué se aprende y ensefia? ¢qué se aprende y ensefia? ¢cdmo se aprende y ensefia? ¢,como
determinar el logro en términos de aprendizaje? (MEP, 1991a).

En relacién con la GRD, se destacé el perfil nimero 30, se argumentd que el
estudiantado debia estar comprometido con el desarrollo de acciones de prevencion,
preparacion, mitigaciéon y enfrentamiento de desastres naturales o provocados por el ser

humano en su familia, su comunidad, el pais y el planeta. De acuerdo con el perfil, al finalizar

3 El Il Ciclo de la Educaciéon General Basica incluye lo grados sétimo, octavo y noveno. Para efectos de esta
investigacion Unicamente se trabaja con los programas de estudio para la educacién académica no técnica.
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el Il Ciclo se estaria en la capacidad de colaborar en la organizacion de actividades de
prevencion ante un posible desastre en la institucion, la familia y la comunidad (MEP, 19914,
p. XVIII). Lo anterior, dado que Centroamérica durante las Ultimas décadas estuvo expuesta a
eventos hidrometereolégicos que hicieron de la region una de las mas vulnerables del mundo,
lo que se tradujo en pérdidas humanas y econémicas que son dificiles de solventar (Campos
y Quesada, 2017).

Tomando en cuenta algunos de los elementos mencionados anteriormente, el plan de
estudios para séptimo afio de 1991 definié como actividad central de aprendizaje: “Interpreto
los efectos que ocasionan en la vida humana los desastres naturales y los provocados por la
accion del ser humano” (MEP, 1991a, p.26). Para cumplir lo anterior se propusieron una serie
de actividades de aprendizaje dentro de la malla curricular. Por medio de la técnica Phillips 66,
se pretendio discutir los efectos de un desastre ecoldgico provocado por la accion del ser
humano y la supervivencia de la humanidad; la construcciébn de un mural colectivo para
conocer los tipos de desastres sucedido durante los ultimos diez afios en el planeta; comentar
a nivel familiar sobre las consecuencias de los desastres naturales y humanos, entre otras
(MEP, 1991a).

En octavo afo se presenté un cambio significativo en la manera de ensefiar y aprender
sobre la GRD. La actividad de mediacion se definié de la siguiente manera: “Analizo las
consecuencias que ocasionan los desastres naturales y los provocados por el ser humano en
América para recomendar medidas necesarias de mitigacion y prevencion” (MEP, 1991a, p.
44). Las situaciones de aprendizaje estimularon a la persona docente a utilizar peliculas,
diapositivas o fotografias sobre desastres; una investigacion grupal; practicar las normas
preventivas de mitigacion; realizar ensayos sobre los posibles desastres que podrian afectar
la comunidad y redactar un documento colaborativo con respecto a los desastres naturales
que afectan a la comunidad para divulgarlo en la institucion educativa (MEP, 1991a).

Las actividades de octavo afio fueron mas dinamicas y vivenciales. Se destacé el hecho
de solicitar una mediacién didactica por medio de audiovisuales en una época en la cual las
instituciones carecian de tecnologia educativa. Se plante6 un aprendizaje visual y analitico
mediado por imagenes, investigacion y redaccion de documentos escritos. En comparacion
con séptimo afio, las actividades para el octavo grado estimularon un aprendizaje mas
significativo.

Ahora bien, aunque fueron tematicas que se desarrollaron a principios de la década de

1990, la mayoria de ellas son pertinentes a nivel pedagogico y didactico en la actualidad. Por
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ejemplo, a nivel comunitario se tiene que fortalecer las practicas que lleven a un manejo
adecuado de la GRD, y el sistema educativo es un sostén adecuado para esto. En una
investigacion realizada por Centeno-Morales et al. (2019), para el caso de Calle Lajas en
Escazu (Costa Rica), se trabajé la tematica del enfoque psicosocial y comunitario de los
desastres, donde se integré la comprensién del riesgo y su manifestacién social para
reconocer la GRD como un derecho humano. Por lo tanto, es necesario enmarcar en este
enfoque el apoyo a la comunidad para superar los dafios fisicos y psicoldgicos, para generar
un proceso de mejora para las condiciones del tejido social comunitario.

El Cuarto Ciclo o Educacion Diversificada* también presenté la GRD en los programas
de 1991. Como perfil académico se plantedé un estudiantado “capaz de integrarse a la
planificacién y ejecucion de acciones de la prevencion, entrenamiento y solidaridad en
situaciones de emergencia provocadas por la naturaleza y el ser humano” (MEP, 1991b, p.
XXXII). La diferencia central del perfil fue la integracién o involucramiento en las situaciones
de emergencia o desastres a nivel comunitario, mientras que el lll Ciclo se quedd Unicamente
con la colaboracion del estudiantado en la organizacion de actividades de prevencion y
mitigacion de emergencias.

En décimo afo, la actividad de aprendizaje fue “Participo en el planeamiento y ejecucion
de acciones tendientes a enfrentar los problemas causados por los fenbmenos naturales o por
la accion del ser humano” (MEP, 1991b, p. 24). Pero los escenarios de aprendizaje fueron
repetitivos y similares a las del 1l Ciclo. Se centraron en solicitar una investigacion bibliografica
grupal sobre los desastres ocurridos en Costa Rica a lo largo de la Historia; escuchar
especialistas sobre la tematica; precauciones a tomar ante una tragedia; iniciativas comunales
para evitar los desastres naturales; estudiar los tipos de desastres y evaluar junto con el
profesorado el plan de emergencias de la institucion educativa (MEP, 1991b). Lo mas
innovador fue solicitar la elaboracion de proyectos comunales tendientes a evitar los desastres
naturales, pues se podria estimular una participacion comunal activa y una juventud
comprometida con los problemas comunitarios.

Finalmente, el programa de Educacién Diversificada llevo al contexto educativo la GRD
para undécimo ano. La iniciativa de aprendizaje fue “Investigo la planificacién estatal en
relacién con los desastres naturales y los provocados por la accién del ser humano que afectan

el equilibrio ecoldgico” (MEP, 1991b, p. 43). No obstante, se propusieron situaciones de

4 La Educacion Diversificada o Cuarto Ciclo incluye décimo y undécimo afio de la educacion secundaria.
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aprendizaje coincidentes con los niveles anteriores. Por ejemplo, investigar sobre los
desastres ocurridos en el mundo, comentar sobre la participacién del Estado en las politicas
de planificacién de emergencias y de forma colaborativa analizar la estructura de la Comisién
Nacional de Emergencias (CNE) (MEP, 1991b). El elemento diferenciador para undécimo afio
fue la incorporacion de la participacion estatal, reflejada en la CNE, pero se nota la ausencia
de la discusién de politica publica sobre gestion del riesgo o del protagonismo de los gobiernos
locales, situacion que se refleja segiin cambiaron los programas de estudio.

Fue evidente que desde la década de 1990 se promovid la accién preventiva derivada
de la GRD vy el aporte de la educacién en este campo. Pero, segun Davila et al. (2022) es
evidente que a nivel latinoamericano existe una brecha entre lo politico y la GRD. Lo anterior,
de acuerdo con los autores, dificulta la transicion de un paradigma basado en la respuesta a
uno centrado en la anticipacion y prevencion que modificaria la resiliencia social. Entonces,
son tareas que en la actualidad requieren fortalecerse desde el sistema educativo y sobre todo
desde la ensefianza de los ES.

En 1995 se reformularon los programas de estudio y se decidié que la prevencion de
desastres seria impartida Unicamente en el séptimo grado. Se planted la necesidad de una
Costa Rica preparada desde el sistema educativo para enfrentar los retos del tercer milenio
caracterizados por una revolucion cientifico-tecnologica, la globalizacion y un oportuno
desarrollo sostenible (MEP, 1995). Producto de lo anterior se formul6 un programa dividido en
objetivos, contenidos, procedimientos, valores, actitudes y criterios de evaluacién, y se planted
lo siguiente como eje de aprendizaje: “conoce las causas de los desastres naturales y las
medidas de prevencion para que haya armonia entre el ser humano y el medio” (MEP, 1995,
p.16). Fue un objetivo basico que no amerit6 mayor profundizacién y conocimiento de otros
elementos en comparacion con los programas de 1991.

Se inici6 con el concepto de desastre, tipos de desastre (meteoroldgicos,
vulcanoldgicos, sismolégicos, incendios forestales, deslizamientos) y el ciclo del desastre:
antes (prevencidn-preparacion), durante (mitigacién-atencion) y después (rehabilitacion-
construccion). El dltimo contenido es uno de los mas importantes comparado con los
programas anteriores, pues el ciclo del desastre por etapas no formé parte de ninguna accién
curricular anterior o no se present6 una discusion tedrica sobre los desastres naturales.

En el 2001 se puso en marcha los nuevos planes de estudio para lll y IV Ciclo, y la GRD
quedo estipulado para séptimo, octavo y undécimo afio. En ese momento el programa de Il

Ciclo afirmé que el sistema educativo costarricense desde la década de 1990 establecid una
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serie de cambios en la oferta educativa para brindar a la sociedad respuestas adecuadas a las
demandas y exigencias para el desarrollo humano. Se argument6 que el proceso educativo
debia estar atento a los procesos de cambio, derivados de las innovaciones tecnoldgicas, la
modernizacion estatal y los desafios del inicio del siglo XXI para establecer una educacion de
calidad (MEP, 2001a).

En 2001 se incluy6 la transversalidad como un conjunto de temas para desarrollar la
inclusion de elementos éticos adecuados a las condiciones sociales de Costa Rica al inicio de
la década. Se sugiri6 que requieren estar programados en todos los niveles educativos,
pasando por la gestion institucional hasta la mediacién docente. Para la GRD en Il Ciclo, el
tema trasversal fue “Educacion para la prevencion del riesgo y los desastres” (MEP, 2001a, p.
3). Para desarrollar el eje trasversal se decidid ahondar en conceptos como: meteorologia,
prevencion, mitigacion, vulcanologia, sismologia, prevencion y mitigacion de los incendios
forestales, 911 como sistema de atencion de emergencias, amenazas tecnoldgicas y
deslizamientos. Algunos de estos conceptos resultaron innovadores a la hora de tratar la
gestion del riesgo en el sistema educativo costarricense.

El programa de 2001 presentd su organizacion curricular por medio de objetivos,
contenidos, procedimientos, valores, actitudes y criterios de evaluacion. Para séptimo afio se
propuso como objetivo “reconocer los tipos, caracteristicas, medidas de prevencién y
mitigacion de los desastres y fendmenos naturales en Costa Rica” (MEP, 2001a, p.23). Al igual
que en otras mallas curriculares, el estudio de la tematica se quedo en el reconocimiento y no
profundizé en un aprendizaje integral. Los procedimientos de aprendizaje apuntaron hacia la
distinciéon de los fenbmenos naturales, desastres y vulnerabilidad; reconocimiento de la
vulnerabilidad de la poblacion costarricense ante los fendmenos naturales y desastres; y
planificacién de atencion a los problemas ambientales y desastres. Un elemento de cambio
fue lainclusién de la vulnerabilidad como concepto por estudiar en los procesos de ensefianza-
aprendizaje de los ES.

En octavo afio se estableci6 como objetivo “reconocer las caracteristicas, medidas de
prevencion y mitigacion de los fendmenos naturales y los desastres” (MEP, 2001a, p.30). No
obstante, el estado de similitud con séptimo fue elevado. Situacion que presentd un
estancamiento en la ensefianza de la GRD, pues se necesitaba de acciones de aprendizaje
que se fortalecieran con el paso de un nivel a otro.

En undécimo afo se sugirié “analizar el impacto de los fendmenos naturales en la

comunidad, en la regién y en el pais” (MEP, 2001b, p.29). Al igual que en otros programas, los
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contenidos y procedimientos de aprendizaje fueron reiterativos. En los contenidos se
profundizé en los desastres naturales, fendmenos naturales y vulnerabilidad; y los
procedimientos de aprendizaje se enfocaron en la distincién de conceptos de desastre natural,
fendmeno natural y vulnerabilidad; formulacion de hip6tesis para la solucién de la problematica
ambiental de la comunidad, de la provincia y el pais; y el reconocimiento de la vulnerabilidad
de la poblacion ante los fendmenos y desastres naturales. Lo mas destacable para este nivel
fue el intento de formular hipétesis para solucionar problematicas medio ambientales, pero no
se inst6 a resolverlas mediante investigacion o trabajo colaborativo.

La gestion institucional que se mencion6 en este plan de estudios avanzd lentamente en
las dltimas tres décadas. Un caso reciente fue el que analizé6 Fernandez et al. (2021) en ocho
escuelas de Santo Domingo de Heredia, donde se examiné las ofertas de capacitacion,
respuesta y proteccion contra las manifestaciones de amenazas que se incluyen en la
Estrategia para la GRD en el Sector Educacién en Costa Rica. El estudio concluy6 que algunas
de las estrategias se aplican lentamente y se cuenta con poca incidencia de la GRD en los
centros educativos.

La década del 2000 acabaria con una ultima reformulacion de los programas de estudio
para lll y IV Ciclo en 2005. Al igual que en los casos anteriores, se reflexiond sobre los cambios
cientificos, culturales y econémicos experimentados al iniciar el nuevo milenio y se apunté a
la trasversalidad como un elemento necesario por rescatar en los nuevos planteamientos
curriculares. La dindmica anterior fue para ambos programas y se definieron como temas
trasversales: cultura ambiental para el desarrollo sostenible, educacion integral de la
sexualidad, educacion para la salud y vivencia de los derechos humanos para la democracia
y la paz (MEP, 2005a).

Los perfiles de salida buscaron una renovacién pedagégica. En Il Ciclo se hablé de un
colectivo estudiantil habil en el manejo de procedimientos e instrumentos para el desarrollo de
las habilidades, con la destreza de conocer la relacibn arménica entre el ser humano-
naturaleza y capaz de analizar de forma critica los procesos sociales y del entorno natural
(MEP, 2005a). En IV Ciclo se enfatiz6 en un estudiantado capaz de inferir en el impacto de las
actividades humanas sobre los entornos naturales, con la posibilidad de aportar para el
desarrollo sostenible en el ambito nacional y mundial, consciente de su papel protagonico en
la postergacion y en el mejoramiento de las condiciones que permiten la vida en el planeta
(MEP, 2005b).
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Para ambos ciclos, el programa se desglosé en objetivos, contenidos, procedimientos,
valores y aprendizajes por evaluar. En Il Ciclo, los contenidos de GRD se estudiaron en octavo
afio y, en IV Ciclo, en undécimo afio. En octavo, el objetivo de estudio fue “Explicar los tipos
de fendbmenos naturales y antropicos que ocasionan los desastres, las caracteristicas de las
medidas de prevencion y de mitigacion de la gestion ante el riesgo en Costa Rica” (MEP,
2005a, pp. 25-26). Este objetivd se desglosé en cuatro procedimientos focalizados en
diferenciar los fendmenos naturales y antropicos, tipos de desastres y vulnerabilidad nacional,
identificacién de los programas para atender la gestion del riesgo por parte de la CNE y
explicaciéon de propuestas para enfrentar el impacto de los fenédmenos naturales y antrépicos.

En el caso de undécimo, el objetivo fue “analizar los tipos y repercusiones de los
problemas ambientales y el impacto de los fenémenos naturales en la comunidad, en la regién
y en el pais” (MEP, 2005b, p.31). Los procedimientos de aprendizaje centraron su atencién en
la inferencia de las causas de la vulnerabilidad y el andlisis de los programas para atender la
gestion del riesgo en la institucion educativa o comunidad. Al igual que en programas
anteriores, la similitud entre contenidos por nivel fue alta; pero se planteé un mayor analisis de
los elementos centrales que componen la gestion del riesgo. Se destaco el estudio de la CNE
y sus érganos, tema que anteriormente se trabajé superficialmente.

Ahora bien, de vuelta al caso costarricense, la Ultima modificacién de los programas de
ES fue en 2016. Se tardé mas de una década para renovar los planes de estudio, al establecer
una nueva organizacion en ejes integradores, temas generadores y unidades de trabajo. La

GRD se estableci6 para octavo afio y se desglos6é como lo muestra la tabla 1:

Tabla 1
Propuesta Curricular para la Ensefianza y Aprendizaje de la Gestiéon del Riesgo en Octavo Afio
Eje integrador Tema integrador Unidad de trabajo

La adaptacion del ser humano Iniciativas locales y globales De Costa Rica al mundo:
a un medio cambiante: gestion para la adaptacién y mitigacion medidas de adaptaciéon y
del riesgo, recursos hidricos y ante el cambio climatico. mitigacion ante un cambio
cambio climatico. climatico de alcance global.

Fuente: (MEP, 2016, p. 53)

Los aprendizajes esperados se relacionaron con el impacto del cambio climatico con las
amenazas naturales con el objetivo de: identificar la importancia de la GRD y la gestion
territorial en la adaptacién de Costa Rica ante el cambio climatico, describir las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad que enfrentan diversos sectores producto del cambio climatico,

distinguir las posibles acciones de adaptacién en sectores claves como herramientas de
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gestion del riesgo y gestion territorial ante el cambio climatico. Para obtener dichos
aprendizajes, se presentd la unidad de trabajo acompafiada de preguntas problemas, temas,
criterios de evaluacion y situaciones de aprendizaje. Este programa difiere de sus antecesores,
pues la estructura aportd mas elementos que posibilité al profesorado contar con un panorama

curricular amplio y promovi6 una mayor reflexién didactica.

4.2 Abordaje de la GRD desde lo libros de texto para ES

Para realizar este apartado se seleccionaron catorce libros de texto. Este material cubrid
los programas de los afios 1991 hasta 2016 que incluyeron la ensefianza y aprendizaje de la
GRD. Los grados seleccionados fueron séptimo, octavo y undécimo, niveles en los que se
impartié el tema. Para los programas de 1991 se analizaron tres libros de séptimo afio de las
editoriales Norma, Textos Modernos Catteleya S.A. y Santillana, y uno de octavo de Textos
Modernos. El analisis precisa en los abordajes y la forma de distribucion de los contenidos. La
Tabla 2 muestra un resumen de las estrategias de mediacion segun las editoriales para
desarrollar la tematica:

Tabla 2
Abordajes propuestos para la gestién del riesgo en tres libros de texto para séptimo afio segun
el programa de 1991
Programa Editorial Abordaje propuesto

Uso de imagenes Esquemas Preguntas generadoras Mapas Practicas
1991 Textos Modernos No Si No Si Si
Santillana Si Si No No Si
Norma Si Si Si No Si
Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de Magallén et al. (1994); Ortiz, (1994) y Solis

(1993)

Para abarcar los contenidos, la Editorial Textos Modernos presentd la unidad “Los
desastres naturales y los provocados por el hombre” (Magallon et al., 1994, p. 45). Se dividio
en cinco subtemas sobre el concepto de desastres, la prediccion, las acciones a tomar y el
Plan Institucional de Emergencia (PIE). El texto aclar6 ampliamente el contenido, pero se
consider6 bastante denso para séptimo grado; ademas, limité el trabajo del estudiantado, pues
present6 Gnicamente una practica de una hoja para aplicar los aprendizajes.

La Editorial Santillana realiz6 un planteamiento diferente y desarroll6 una mejor
estructura que incluy6 fotografias descriptivas, esquemas y una practica mas amplia. Propuso

la unidad de estudio “Desastres naturales y provocados”(Ortiz, 1994, p. 78), y se dividié en
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dos apartados. Lo anterior influyé en una mejor estructura interna y en un texto sintético con
mas actividades didacticas.

La Editorial Norma fue un poco mas alla en su abordaje al presentar preguntas
generadoras, capsulas informativas y definiciones extra. Las fotografias fueron amplias y con
colores vividos. En sus practicas solicité la creacion de mapas mentales y se incluyé una
recapitulacién de toda la unidad (Solis, 1993).

Para el caso de octavo afio se conté con un libro de la Editorial Textos Modernos con
una unidad que se tituld “Los desastres naturales y los provocados por el ser humano en
América” (Segura et al., 1993, p. 63). La unidad se desarrollé en quince paginas, las cuales,
como en séptimo grado, estuvieron ampliamente cargadas de contenidos y con practicas
reducidas con poca complejidad didactica tomando en cuenta que su inclusién en el curriculo
nacional respondio a los intereses del Estado por promover una ciudadania comprometida con
la GRD.

Para el programa de 1995, se analizaron tres obras para séptimo afo elaboradas por
Ediciones FARBEN, Editorial ICER y Litografia e Imprenta LIL. En comparacion con los libros
del programa anterior, en 1995 se noté una transformacion didactica, puesto que presentaron
fotografias, mapas, mapas conceptuales, mapas mentales, infogramas, esquemas y practicas
resumen. El libro de Ediciones FARBEN se titul6 “Aprendamos Estudios Sociales: séptimo
ano” y presenté como autores a Magallon y Zelaya (1996). Tuvo la particularidad de ser el mas
extenso en el contenido, se dedicaron veintidos paginas para desarrollar la mediacién. Aunque
el contenido fue amplio, se intercalaron imagenes como apoyo visual, pero en algunas no se
contd con una descripcion para situar al estudiantado. Lo mas destacable fue la inclusion de
un apartado con el resumen de noticias de prensa de 1995 sobre situaciones de emergencia
vividas a nivel nacional y tablas comparativas para diferenciar entre conceptos del origen de
los desastres, prevencion y tipos de desastres.

La contribucién de la Editorial ICER (2000) se titulo: “Estudios Sociales: grupo Térraba”.
Los libros elaborados por esta compafiia contaron con la particularidad que se apoyaban en
material radiofénico, aun asi, presenté diez imagenes, siete ilustraciones y un mapa. La
desventaja fue que las imagenes incorporaron pocas descripciones y su entramado con el
contenido fue limitado. Por dltimo, la Editorial Litografia e imprenta LIL, cuya autora fue Quiros
(2000), presento el ejemplar: “Fichas de Estudios Sociales Tercer Ciclo de la Educacién
General Basica’. La unidad de trabajo se titul6 “Desastres y prevencion” y apunté al

reconocimiento de los desastres naturales y antrépicos. Fue extenso, porque en veinte paginas
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y con letra de diez puntos, se incluyd gran cantidad de contenido y como apoyo didactico,
Unicamente se utilizé un mapa mental y una infografia.

En concordancia con los programas de 2001, se conté con dos escritos: uno de la
editorial Eduvision para séptimo y otro de la Editorial ICER para undécimo. Antes de
analizarlos, es necesario recordar que en 2001 se presentd una nueva vision de la educacion
costarricense, que se orientd a responder sobre las necesidades del nuevo milenio y los
cambios que enfrent6 la sociedad. De acuerdo con lo descrito, el planteamiento era que los
libros de texto coincidieran con esas sugerencias, pero en ambos casos, Unicamente la
Editorial Eduvision (2003) se aproximé a lo sugerido. Su escrito se titulé6 “Panorama Mundial
7: Costa Rica Historia y Geografia” y necesité siete paginas para exponer el tema “Costa Rica
un pais de fendmenos naturales”. Se incluyé un glosario explicativo con conceptos para
entender los fenbmenos naturales, ademas una seccion llamada ¢,sabias qué? en la cual se
formularon capsulas explicativas referentes a la CNE y la Educacion Ambiental. La inclusion
de enlaces a internet para consultar instituciones vinculadas con la GRD fue el punto mas
innovador, tomando en cuenta que al inicio del 2000 la red de internet se expandié con mayor
rapidez en los contextos educativos.

Se podria decir que el ejemplar de la Editorial ICER (2003) “Estudios Sociales 2” para
undécimo afio fue mas tradicional. Presentd el contenido en tres paginas acomparfiado de dos
mapas mentales y una ilustracion sin descripcion. Desarrolld una clasificacion de los desastres
y el impacto de los temblores, los huracanes, los temporales y la sequia. El planteamiento se
acompafié de una breve descripcion de la prevencion de desastres.

Para abordar los programas de 2005 se tomaron tres escritos. El primero de ellos de
séptimo afio, de la editorial Eduvision y dos para octavo afio, uno de la editorial Santillana y
otro de Eduvision. En ambos niveles se not6 la transformacion sugerida en los programas,
ademas del avance tecnolégico en edicién y presentacion del texto.

El libro de Eduvision (2013a), “Nuevas Latitudes 7”7, presentd el tema en un total de
veintiln paginas en una unidad llamada “Los fendmenos naturales y antrépicos que afectan a
Costa Rica”. Inicié con una fotografia debajo del titulo que abarcé casi la mitad de la pagina,
pero no se aportdé una descripcidon o ubicacion geografica, aspecto contradictorio, pues las
trece fotografias restantes contaron con alguna descripcion. Para las actividades de
mediacion, se incluyé un segmento de interprete y argumente que consistio en dar respuesta
a preguntas generadoras que buscaron la reflexion o argumentacién sobre la vulnerabilidad,

tipos de desastres, lugares de Costa Rica propensos a desastres, entre otros. Ademas de un

Los contenidos de este articulo estan bajo una licencia Creative Commons @@@

19


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://doi.org/10.15517/aie.v24i2.57416
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/aie

Revista Actualidades Investigativas en Educacion Doi https://doi.org/10.15517/aie.v24i2.57416
Volumen 24, Namero 2, Art. Cient., may-ago 2024

Disponible en revista.inie.ucr.ac.cr

cuadro comparativo sobre los desastres naturales y antropicos con ejemplos para cada uno
de ellos.

Para octavo afio, se presenta la tabla 3, que muestra una comparacion entre los dos
libros:

Tabla 3
Abordajes parala GRD en el libro de texto Nuevas Latitudes 8 de Eduvision y Con Vivencias 8
de Santillana para ES de octavo afio segun el programa de 2005

Abordaje propuesto SENIERES Eduvision
Buscar de palabras en el diccionario Si No
Infogramas Si No
Mapas cartogréaficos Si Si
Mapas conceptuales Si Si
Mapas mentales Si Si
Imagenes Si Si
Capsulas explicativas Si Si
Cuadros comparativos Si Si
Argumente e interprete Si Si
Busqueda en Internet No No
Practicas para la unidad Si Si

Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes de Eduvision (2013b) y Santillana (2008)

De acuerdo con lo anterior, las obras son similares en presentacion del temay mediacion
sugerida. Una diferencia sustancial entre ambas fue que Santillana dedicO una péagina
completa en un cuadro resumen para explicar el término GRD (Santillana, 2008, p.109),
mientras que Eduvision Unicamente empleé una capsula informativa con 7 renglones
(Eduvisién, 2013b, p. 45). Como elemento a destacar se presentan las actividades que
pretendieron que el estudiantado llegara a un nivel de analisis y argumentacion. Eduvision
fomenté las secciones de investigue y argumente e investigue y proponga; y Santillana elaboré
los apartados de: estrategias de estudio, leer y comprender, pensar y resolver. Aunque los dos
aportaron actividades de mediaciéon diferentes en comparacion con los libros analizados
anteriormente, en plena era digital se ignor6 el aporte de las TIC para la comprension de la
GRD.

Para finalizar con los programas de 2016, se tomaron dos libros de la editorial Santillana:
“Estudios Sociales 8”, en su segunda edicion (2018), y “Estudios Sociales 8” en su tercera
edicion (2019). Es perentorio recordar que, en los programas de 2016, la GRD quedo incluida
en el tema integrador denominado “Propuestas locales y globales para la adaptacion y
mitigacién ante el cambio climatico” y en la unidad de trabajo “De Costa Rica al mundo:
medidas de adaptacion y mitigacion ante un cambio climatico de alcance global” (MEP, 2016).

Esto posibilité un nuevo orden en los programas y también en los libros.
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Por su parte, Santillana (2018) inicié con una actividad diagnéstica sobre el conocimiento
previo del cambio climético, energias renovables y la vulnerabilidad. Cada apartado que se
presentd muestra una transversalidad consecuente con la GRD. Es un libro completamente
diferente a los anteriores en su diagramacién, actividades y practicas de aprendizaje. Se contd
con una seccién llamada puentes con las TIC, y por medio de un cédigo QR se enlaz6 a una
noticia sobre la relacion entre la GRD y el cambio climatico, ademas de capsulas con preguntas
problemas, opiniones y resimenes de conceptos. Santillana (2019) presenté un libro con
actividades que buscaron mayor protagonismo del estudiantado con practicas intercaladas y
preguntas generadoras. Se motivé el uso de las TIC y la investigacién como parte integral del
proceso formativo

Se decidio tomar los libros de texto para analizar las sugerencias didacticas en el periodo
de estudio, considerando que estan constantemente sujetos a diversas criticas. Marin-Liébana
et al. (2022) mencionaron que estos ejemplares estan sometidos al analisis educativo y que
son depositarios de ideologias y de la cultura escolar. Para el caso costarricense, en las
Ultimas décadas han estado en manos de casas editoriales privadas con poca o nula
participacién estatal o ministerial es su edicion o contenido. El principal requisito es que se
ajusten a las mallas curriculares aprobadas por el Consejo Superior de Educacién (CSE). Pero,
desde el 18 de febrero de 1999, segun el acta 15-99, dicha entidad no se encarga de aprobar
libros de texto (EI Mundo CR, 2018).

Al abrirse la competencia de mercado podria suceder que se preste mas atencién a las
ventas que al contenido que ofrecen estos materiales didacticos. Como se analizé en este
apartado, las actividades contaron con poca profundidad y no necesariamente podrian llevar
a debates profundos o0 a un pensamiento critico por parte del estudiantado. En la investigacion
de Sanchez (2004) que se desarrollé para el campo de la lingiistica dej6 al descubierto que
los libros de texto publicados para esta area del saber perdieron soporte teérico-metodoldgico
para la ensefianza del castellano. El autor sefal6é que los trabajos en esta disciplina ignoraban
elementos primordiales para el desarrollo educativo.

La persona docente debe ser critica con el material que decide trabajar y si es funcional
a nivel curricular y didactico, principalmente en temas como la GRD, cuya complejidad se
traduce en mejores acciones de prevencion y mitigacioén. En relacion con los ES, el avance del
tema y su incorporacion curricular no significo que los libros de texto progresaran

significativamente para favorecer al estudiantado y su pensamiento critico.
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5. Conclusiones

Es evidente que cualquier politica que se apruebe sobre la GRD debe estar en estrecha
relacién con el sistema educativo. A nivel escolar se construyen las primeras reflexiones que
llevan a la ciudadania a comprender la importancia de la inversién en prevencion de desastres.
De ahi lo trascendental de las politicas centroamericanas y globales que proponen las lineas
para vincular la GRD en los contextos educativos.

Las Lineas de Accion del Sector Educacién 2012-2015 para Centroamérica se
convirtieron en mecanismos para que los Estados visualizaran una nueva politica de GRD. En
sus areas de trabajo se formul6 que los planes de estudio incorporaran innovaciones
curriculares para llevar a una cultura de prevencion. De la misma manera, se considero
perentorio que el profesorado en formacion inicial y en servicio contaran con capacitaciones y
formaciones didacticas en este tema. Lo anterior llevara a un ambiente escolar con una
adecuada mitigacion del riesgo en estrecha vinculacion con la comunidad y el pais.

De igual forma, cuando la politica educativa pretenda un cambio debe consultar el Marco
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. El objetivo de este accionar
legal fue mejorar la comprensién del riesgo, fortalecer el conocimiento sobre la vulnerabilidad
y reconocer las caracteristicas de las amenazas. Sugirié reforzar los procesos de gobernanza,
la rendicion de cuentas y la necesidad de fortalecer los procesos de reconstruccion.

Las prioridades del Marco Sendai se enfocaron en una mejor comprensién de los
espacios fisicos para limitar el grado de exposicidn de las personas y sus bienes ante una
amenaza. Se reconoce el papel de los gobiernos locales y nacionales para la generacién de
estrategias que limiten el riesgo de desastres. De ahi laimportancia de una adecuada inversion
publica y privada, con lineas de financiamiento e investigacién que permitan mitigar los efectos
de una situacion de emergencia.

El andlisis de los programas de estudio mostro la evolucion en el abordaje de la GRD en
las mallas curriculares de ES. Con el paso de los afios, se incorporaron nuevas lecturas de la
tematica adecuadas al contexto regional y mundial, que promovieron una mejor compresion
de las situaciones de riesgo que pueden afectar a los paises de la region centroamericana,
con el agravante que, en algunos programas de estudio el tema fue repetitivo y no se presento
un cambio curricular significativo entre los niveles que impartia la tematica.

Se expuso como los libros de texto presentaron su abordaje de acuerdo con los
programas de estudio y como se planted la ensefianza de la GRD. Este andlisis permitio

reconocer la evolucién de las propuestas desde ediciones simples hasta textos diagramados

Los contenidos de este articulo estan bajo una licencia Creative Commons @@@

22


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://doi.org/10.15517/aie.v24i2.57416
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/aie

Revista Actualidades Investigativas en Educacion Doi https://doi.org/10.15517/aie.v24i2.57416
Volumen 24, Namero 2, Art. Cient., may-ago 2024

Disponible en revista.inie.ucr.ac.cr

con alta tecnologia. El problema de estas iniciativas didacticas fue la monotonia en sus
actividades y su similitud con el paso de los afios. Algunos esfuerzos por innovar se vieron
limitados a trabajos cargados de contenido que, posiblemente, seria subutilizado de acuerdo
con el contexto educativo.

La investigacion abri6é la posibilidad para futuras discusiones académicas. Se podria
desarrollar un trabajo con personas docentes en ejercicio para conocer de qué forma se trabaja
la GRD a nivel didactico en la ensefianza de los ES. Se puntualizaria en diferentes regiones
geograficas que han enfrentado desastres y se desarrollarian instrumentos de investigacion
con enfoques participativos y de trabajo en equipo. Al ser una propuesta exploratoria abre la
posibilidad para que se realicen lecturas distintas sobre el tema por medio de diversos
enfoques tedrico-metodoldgicos.

Las limitaciones de la investigacion fueron pocas, principalmente el acceso a los libros
de texto, pues son escasos los que se conservan en las bibliotecas. También, podrian
agregarse andlisis por medio de softwares para la investigacion cualitativa, con el fin de llegar
a lecturas diferentes a las de este articulo. La investigacion se convierte en un aporte
epistemoldgico para los ES, pues tomd una linea de trabajo que no se habia tratado con

anterioridad, lo que se traduce en una contribucion para el campo de la investigacion social.
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