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MAS ALLA DE LAS FRONTERAS:
ACCESIBILIDAD DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
NICARAGUENSES A LA EDUCACION PRIMARIA EN COSTA RICA!

Laura Paniagua Arquedas

“;Como puede un maestro racista hablar sobre democracia,

a no ser que sea una democracia muy especial

que ve en la negritud la razén de su deterioro?

¢Como puede un maestro machista hablar sobre democracia,

a no ser que sea una democracia inmune a la presencia de la mujer?
¢Como puede un maestro elitista hablar sobre democracia...?

Paulo Freire?

Resumen

El articulo presenta un vistazo general a las condiciones de la poblacién
inmigrante nicaragiiense en la educacién primaria en Costa Rica, teniendo en
consideracién las facilidades y limitaciones que la misma enfrenta con respecto
a la accesibilidad y a la calidad de este servicio. En ese sentido, se plantea un
esfuerzo por determinar cudles son las situaciones de inclusién y exclusién
presentes en la institucién educativa y en el cumplimiento y defensa de los
derechos humanos de las personas migrantes, indagando en las principales
fronteras simbdlicas que enfrentan.

Palabras clave: educacién, migracién nicaragiliense, Xxenofobia, fronteras
simbdlicas, exclusion.

Abstract

This article explores the conditions that the Nicaraguan inmigrants faces in the
education system of Costa Rica. The author explores the symbolic boundaries
that begin in exclusion for kids and young people. In this work, she mentioned
how some kinds of hostility and xenophobia at school; disrespect the human
rights of that population.

Keywords: education system, xenophobia, Nicaraguan migration, symbolic
boundaries, exclusion.
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Este articulo presenta un acercamiento a las condiciones que enfrentan los ni-
flos, nifias y adolescentes inmigrantes nicaragiienses en la educacién primaria ptblica
en Costa Rica, y a las posibilidades de esta poblacién para hacer cumplir su derecho
al acceso y permanencia en la educacién. Asimismo, contempla las dificultades que
enfrenta este grupo, especialmente en cuanto a algunas fronteras simbdlicas que se
establecen dentro y fuera de las aulas.

El trabajo pretende generar un debate acerca de las necesidades de divul-
gacién sobre los derechos y deberes de las poblaciones migrantes en el dmbito
educativo costarricense y regional. Ademds, el documento se propone que las per-
sonas migrantes por si mismas compartan su situacién. Por eso se presentan los
testimonios de nifios, nifias y adolescentes inmigrantes, y a partir de ellos se for-
mulan algunas preguntas y reflexiones para motivar la toma de conciencia de la
situacién y plantear la necesidad de brindar apoyo a estos grupos. Se espera mar-
car la importancia de espacios que denuncien el irrespeto a los derechos humanos
de los nifios, las nifias y adolescentes migrantes en el &mbito educativo. Asimismo,
se busca evidenciar el establecimiento de barreras sociales que suelen escapar a la
atencién institucional, facilitando el ejercicio legitimado de la violencia simbdlica.
También se esbozan recomendaciones en cuanto a acciones prioritarias a llevar a
cabo por parte del Estado y las entidades respectivas, docentes, grupos comunales
y organizaciones de y pro-migrantes; las cuales, aunque necesitan ser desarrolla-
das en una propuesta mds amplia, permiten comenzar la reflexion acerca de las
problemdticas analizadas.

Cabe sefialar que la poblacién migrante crea diferentes estrategias para hacer
frente a esas fronteras cotidianas, por tanto, este escrito no pretende dejar de lado
dicha condicién que como actores posee esta poblacién, ni tampoco desea victimizar-
la. Sin duda, la experiencia de la migracién no se reduce a pérdidas, traumatismos y
dificultades. También hay resistencia y fuerzas para enfrentar los diferentes procesos
de discriminacién. Una de las formas de accién es por medio de la palabra, de ahi la
importancia de las argumentaciones y los testimonios de las personas migrantes, res-
catados en este texto.

Los relatos utilizados fueron obtenidos de primera mano por medio de talleres
con estudiantes de escuelas del este de San José, de las comunidades de Zapote y Tirra-
ses, durante los afios 2005 y 2006;> también se utilizan fuentes secundarias producto
de compilaciones como Aulas sin fronteras* y de tesis de investigacién, como el trabajo
de Campos y Tristdn.

Sociedad, migracion y escuela

En Costa Rica el principal grupo inmigrante es el constituido por personas
nicaragtienses. El mayor ingreso de esta poblacion al pais se dio alrededor de los afios
90, pero a partir de 1999 ha decrecido dicha inmigracién.® Histéricamente, esta pobla-
cién ha llegado al pais producto de condiciones diversas como la busqueda de empleo,
fenédmenos naturales que afectaron el territorio nicaragiiense, crisis econdmicas, con-
flictos politicos, entre otras.
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Se estima que en Costa Rica habitan alrededor de 300 mil nicaragiienses, te-
niendo en cuenta que el Censo 2000 registr6 a unas 226.461 personas, a las que pueden
sumarse entre 50 y 70 mil, quienes ingresan para realizar trabajos temporales.” En
términos relativos, se trata de aproximadamente el 6 por ciento del total de la pobla-
cién en el pafs al momento del Censo. Las edades de las personas inmigrantes oscilan
entre los 20 y los 40 afios (58.6%) predominando la poblacién en edad para trabajar; sin
embargo, al menos un 29 por ciento es menor de veinte afios,® y se trata de un grupo
etdreo que ha aumentado tendencialmente, por ejemplo, entre 1997 y 1999 se produjo
un incremento en el porcentaje de poblacién de 12 a 19 afios, que pasé de un 13,5 por
ciento a un 19 por ciento.?

Generalmente cuando se habla o investiga el tema de migracién se tiende a
pensar en las personas adultas migrantes laborales, dejando de lado a gran cantidad
de nifias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores que emigran con o sin sus
familias. Estos sectores presentan necesidades particulares en salud y educacién, a
las cuales los Estados receptores deben dar adecuada atencién, pero comtinmente son
invisibilizados tanto por la investigacién como por las politicas sociales.

La migracién en una etapa temprana de la vida agrega elementos complejos a
la cotidianidad de las personas migrantes, pues se trata de una experiencia ligada a
mejorias, inestabilidad, cambios, etc. Asimismo, aspectos como la edad, el género, el
origen, el momento de vida en que se emigra; la composicion del grupo familiar; el
lugar al que se llega; las dificultades econémicas que motivaron la inmigracién y que
afectan a las familias en la sociedad receptora; la involuntariedad del movimiento mi-
gratorio (especialmente en el caso de las nifias, los nifios y adolescentes); la separacion
de los miembros de las familias; la llegada a nuevos espacios; los contrastes y cambios
culturales y sociales; la construccién de nuevas relaciones; los vinculos con los lugares
de nacimiento y llegada; la falta de oportunidades de participacién e inclusién en los
nuevos contextos; el constante rechazo y discriminacién vivida en Costa Rica; entre
otras, son situaciones fundamentales a tomar en cuenta para atender a estas poblacio-
nes desde el &mbito institucional. Las mismas deben pensarse como particularidades
de las comunidades migrantes que marcan las vivencias y les coloca en una situacién
diferente a las personas nativas de un pafis; sin embargo, deben ser vistas con cautela,
pues no se pretende con ello marginar o etiquetar (patologizar) a las personas migran-
tes y sus vivencias. Los relatos de Jordy y Fabiola!® muestran, respectivamente, cémo
visualizan este nifio y esta nifia la experiencia migratoria:

“Si mis padres tuviesen trabajo en nuestro pais, no tendriamos que estar en ningiin otro lugar,
porque es muy duro andar de un lugar a otro, en donde muchas personas nos discriminan”.
“Cuando pienso en Nicaragua siento ganas de llorar porque me hacen mucha falta mis amigos y
me hacen falta las personas que me comprenden por lo que soy; entonces le doy gracias a Dios
por tener una familia que me quiere y me da lo mejor que tiene”.

Como lo sefialan estos testimonios y como veremos mads adelante, en diferentes
aspectos de la vida cotidiana, las personas inmigrantes viven, por su condicion, situa-
ciones desventajosas con respecto a las costarricenses, experimentan un clima de hos-
tilidad cultural que les niega el derecho a reconocer su nacionalidad y supone un trato
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diferenciado; la violencia se evidencia por medio de rechazo cultural, estereotipos y
agresion verbal o fisica por parte de nifios y nifias costarricenses o docentes, impidien-
do la integracion social y el desarrollo pleno de las personas nicaragiienses.!!

Las fronteras simbdlicas constituyen aquellas imagenes, formas discursi-
vas, acciones, pensamientos y sentimientos que son una barrera imaginaria le-
vantada en torno a “los otros”.1? Se trata del establecimiento de fronteras como una
forma de violencia y de ejercer el poder sobre ciertos grupos, en este caso las personas
inmigrantes nicaragiienses.

El establecimiento de fronteras simbdlicas es una de las formas en la que se
ejerce el poder. En estas paginas interesa explorar esas construcciones dentro de la ins-
tituciéon educativa, de allf la importancia de observar cudles son las fronteras internas
que se recrean en esos espacios.

Los testimonios presentados en este articulo ilustran la dindmica de
fronteras internas en los Estados, la cual se reproduce en la vida cotidiana e
institucional y tiene diversas formas de expresién en la interaccién social. La
atencién se centra en el espacio correspondiente a la institucién educativa pua-
blica primaria; pero antes de abordar los testimonios de las personas migrantes
es importante aclarar algunos referentes conceptuales.

Pierre Bourdieu' habla de la doble naturalizacién como uno de los mecanismos
mds poderosos de mantenimiento del orden simbdlico. La doble naturalizacién con-
siste en la inscripcién de lo social en las cosas y en los cuerpos, tanto de los “domi-
nantes como de los dominados”, segtin el sexo, la etnia, la posicién social o cualquier
otro factor discriminador.'* En ese sentido, podriamos decir que la escuela cumple un
papel fundamental en este tipo de inscripciones y en la resistencia a las mismas, pues
construye, reproduce y/o critica los discursos de mantenimiento de ese orden simb6-
lico, que rigen a una sociedad.

Aquello que se inscribe se concreta en forma de orden y violencia simbdlica;
por ejemplo, con respecto a la xenofobia y la discriminacién, tendriamos que en la
“pasién nacionalista” la inscripcion en las cosas se da por medio de “..estructuras
objetivas, segregacion de hecho, econémica, espacial, etcétera —y en los cuerpos— en
forma de gustos y aversiones, simpatias y antipatias, atracciones y repulsiones, a veces
tachadas de viscerales...”.!> De manera que, como sefiala el autor, construcciones socia-
les e histdricas son presentadas como “naturales”.

El mito de las aulas sin fronteras: escuela y barreras simbdlicas

Un aspecto fundamental a tomar en cuenta es que la escuela es una de las ins-
tituciones socializadoras mds importantes, pues el “...espacio escolar es clave para la
transmisién de conocimientos especificos, pero también se espera que lo sea para la
transmision de valores y reglas sociales. Por afiadidura, también se lo ve como clave
para la construccién de identidades colectivas, especialmente aquellas concentradas
en torno a la idea de la Nacién”.! Por eso, la educacion suele ser vista como parte
fundamental de la formacién de los sujetos, en especial de la nifiez y la adolescencia,
desde la cual es posible la socializacién del conocimiento, de valores y el posibilitar a
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las personas un espacio de interaccién intra e intergeneracional; asimismo, facilita la
articulacion simbdlica de diferentes esferas o discursos en los cuales los seres huma-
nos construyen sus identidades. La escuela es, entonces, un espacio de construccién
desde los seres humanos que siendo alumnas, alumnos o docentes aprenden ensefian-
do;”” en ella muchas veces se recrean interacciones, conflictos, nociones, resistencias y
diferencias locales, nacionales, regionales, identitarias, etc. De alli la importancia de
analizar este espacio.

Las instituciones educativas ptblicas no permanecen ajenas a lo que acontece
en la sociedad en la que se encuentran, ni a los cambios econémicos y politicos que ex-
perimenta la misma. El movimiento migratorio de personas debe enmarcarse dentro
de fenémenos globales de fragilizacién y desproteccion, en los cuales la vulnerabilidad
social es “un efecto del propio disefio del crecimiento (...con la...) pobreza como fend-
meno social ligado a las desigualdades dentro de los procesos que estdn rompiendo las
dindmicas inclusivas”.!®

En Costa Rica, en los tltimos 20 afios, la implementacién por parte de los go-
biernos de medidas neoliberales concretadas en los Programas de Ajuste Estructural,
promovio recortes presupuestarios y la reducciéon del aparato estatal, teniendo conse-
cuencias palpables en sectores claves para el desarrollo de cualquier sociedad: salud,
educacién y vivienda. Esto ha conducido a una importante crisis en el funcionamiento
de la educacién ptblica, aunado al apoyo y desregulacion estatal de la educacién pri-
vada.!” En muchos casos, la discriminacién que enfrenta la poblacién migrante nica-
ragiliense en Costa Rica es respaldada por mitos desde los cuales se indica que esas
situaciones de deterioro estatal son propiciadas por la presencia de migrantes.?’

En ese sentido, las aulas muchas veces son vistas como espacios ausentes de
violencia, xenofobia y discriminacién desde los discursos institucionales y del poder.
Se transmite una imagen mitica de las aulas sin fronteras, pero en el fondo, bajo una
fuerte tendencia a la homogenizacién: “nuestra escuela tiende a uniformar, entonces,
no toma en cuenta la diversidad (...) vemos que nuestra escuela es una fabrica, quiere
que todos pensemos lo mismo, que todos hagamos lo mismo, para podernos manejar
mejor”.?!

Asf a pesar de que en el aula se protagoniza una serie de diferenciaciones, mu-
chas veces son ocultadas o censuradas socialmente, generando sectores excluidos (por
su origen nacional, su preferencia sexual, su género, su fisico, etc.), y reproduciendo
la violencia. Este proceso va de la mano de una “otrerizacién”, construccién de la cual
son objeto las personas nicaragiienses en razén de su nacionalidad.?> De manera que:

“...no solo se expresan en ciertos discursos claramente xendfobos y racistas, sino que hay for-
mas de hostilidad y exclusion que estdn presentes en servicios e instituciones piiblicas y que en
algunos casos se han “naturalizado” e institucionalizado, es decir, se asumen como la norma,
como aquello que no se problematiza.?

En el Ministerio de Educacién Publica (MEP) existe una instancia especializada
cuyo deber es velar por la proteccién de los derechos de las personas menores de 18 afios:
la Oficina de los Derechos de los Nifios, las Nifias, los y las Adolescentes. Ese departa-
mento procura el cumplimiento del Reglamento de Evaluacién de los Aprendizajes*
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y de la legislaciéon que protege a la nifiez y adolescencia en las aulas; las sanciones
que emite son de acatamiento obligatorio. A esta oficina pueden recurrir encargados,
madres y padres de familia a poner sus denuncias o hacerlo via fax o por teléfono;?
sin embargo, se presentan desventajas claras en el acceso a la proteccién que brinda
en el caso de las poblaciones que habitan zonas lejanas a San José y la poblacién in-
documentada. Ademds, esta oficina no cuenta con mecanismos claros de proteccién
a las familias denunciantes que no tengan documentos, para garantizarles el acceso a
la justicia a la vez que la protecciéon de sus derechos. Las denuncias deben presentarse
por escrito y con el niumero de la cédula de identidad o residencia;?® esto aumenta las
limitaciones para la poblacién inmigrante indocumentada, a lo que se suma el temor
a denunciar.

A lo largo del proceso de investigacion fueron detectadas algunas fronteras
simbdlicas en el &mbito educativo costarricense que se anteponen a las personas in-
migrantes nicaragiienses. Para facilitar su presentacién se establecieron tres grupos: el
primero estd constituido por las fronteras simbdlicas que excluyen completamente de
las aulas, principalmente en torno a la situacién de no poseer documentos de identi-
ficacién o recursos econémicos; el segundo grupo a analizar, retine las formas en las
cuales se construyen fronteras simbdlicas dentro del aula por medio de la discrimi-
nacién y la xenofobia, tanto de parte de compafieros y compafieras como del personal
docente y administrativo; y, un tercer conjunto abarca aquellas fronteras ligadas a los
contenidos de los planes de estudio, los cuales se limitan a la historia, visién y cultura
consideradas como “costarricenses”.

Exclusion de las aulas

Entendemos la exclusién escolar ubicada en un contexto mds amplio, en el que
ocurren limitaciones en las posibilidades de desarrollo de las capacidades,” dada la pri-
vacion, la negacion de opciones y de oportunidades para vivir una vida satisfactoria®® y
la restriccién de recursos materiales y simbdlicos para acceder al bienestar.

De acuerdo con la Constitucién Politica? y el Cédigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia,®® en Costa Rica la educacién primaria es gratuita, obligatoria y es un derecho
de los nifios y nifias. Especificamente, la Carta Magna establece en el articulo 78, pa-
rrafo 1° “La educacién preescolar y general basica son obligatorias...”. A esto se suma
el derecho y libertad de aprender como fundamentales, por lo cual deben ser cubiertos
por la educacién publica, la cual tendria que cumplir con los rangos de excelencia y
accesibilidad. Asi lo estipula un fallo de la Sala Constitucional:

“...los estudiantes poseen el derecho de aprender que radica en la posibilidad de adquirir los
conocimientos, la experiencia, los valores y las convicciones necesarias para el pleno y digno
desarrollo de su personalidad, con el tinico limite razonable derivado de la propia y personal
capacidad intelectual y psiquica de cada educando.’!

Sin embargo, existen situaciones tanto a lo interno como a lo externo de las ins-
tituciones educativas que facilitan o impiden la accesibilidad a estos derechos.
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Aunque el pafs ha ratificado diferentes convenios internacionales en los cuales
se estipula que debe asegurarse el acceso a la educacién para nifios y nifias sin dis-
tincién alguna,® y a que el Estado costarricense ha desarrollado en los dltimos afios
esfuerzos para asegurar la accesibilidad de las poblaciones migrantes a la educacion,
la exclusion sigue estando presente en la vida de muchos nifios, nifias y adolescentes
inmigrantes. Esto implica una violacién de los derechos humanos fundamentales, si-
tuacion que amerita atencién prioritaria.>*

Segun Morales y Castro:*

En el grupo de los 5 a los 6 aiios asisten a la educacion el 44,5% de los nifios nacidos en
Nicaragua y el 65,3% de los nifios nacidos en Costa Rica. En la edad escolar, de los 7 a los 12
afios, asisten un 82,5% de los nicaragiienses y un 96,3% de los costarricenses. La diferencia se
amplia de los 13 a los 17 atios pues la asistencia a la educacion de los nicaragiienses es de un
46,2% y de los costarricenses es de un 69,2%.

En ese sentido, una de las poblaciones que son fuertemente excluidas del siste-
ma educativo es la poblacién nicaragiiense que ha inmigrado a Costa Rica. Las perso-
nas inmigrantes nicaragiienses de preescolar, la nifiez y adolescencia son quienes mas
sufren la exclusion del sistema, asi lo indicé el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2000. Ademas, “..existe un bajo porcentaje de asistencia a la educacion regular en el
grupo etdreo de los migrantes de 13 a 17 afios en relacién con la poblacién nacional...”.%
Segtn la Oficina de Estadistica y Censo del Ministerio de Educacién Ptblica, en el afio
2007 fueron matriculados en el pais 33.905 estudiantes de origen nicaragiiense lo cual
representa un 3,64 por ciento del total de alumnos del pais y un 78,86 por ciento de la
poblacién extranjera en la educacién regular.?” Este dato es preocupante, pues segtin
los datos del Censo 2000, al menos 55.478 personas fueron registradas como nacidas
en Nicaragua en el rango de edad entre los 5 y los 18 afios; para ese afio, la poblaciéon
nicaragiiense matriculada en la educacién regular fue de 28.385 personas; es decir, que
aproximadamente 49 por ciento de la poblacién en edad escolar nicaragiiense estaria
fuera de las aulas.?®

Una primera frontera para el ingreso a la escuela se levanta en torno a la docu-
mentacion y generalmente se traduce en el impedimento hacia la poblacion migrante
para matricularse, presentar exdmenes y graduarse. Esta es una grave violacién a los
derechos humanos de los nifios, las nifias y adolescentes migrantes.

Respecto a la violacién de estos derechos (a la educacién y al derecho y a la
libertad de aprender), en el caso de las personas menores de edad que enfrentan situa-
ciones de matricula condicionada por las autoridades educativas a la regularizacién de
su estatus migratorio, la Sala Constitucional ha emitido el siguiente criterio:

“Este condicionamiento lesiona el derecho fundamental a la educacién de los menores ampa-
rados, porque el ejercicio de ese derecho, tanto en la forma constitucionalmente reconocida en
el articulo 78 de la Constitucion Politica y a la luz de lo dispuesto en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por Ley No. 7184 del 18 de julio de 1990, cuanto en su desarrollo
legislativo en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, no puede ser vulnerado por distincio-
nes de nacionalidad, prohibidas por el articulo 19 constitucional que reconoce la igualdad de
derechos entre nacionales y extranjeros, con las salvedades alli previstas. La obligacion de

Anuario de Estudios Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, 33-34: 153-181, 2007-2008 / ISSN: 0377-7316



160 Laura Paniagua Arguedas

presentar un permiso temporal de estudiante expedido por la Direccion Nacional de Migracion
y Extranjeria constituye una medida arbitraria y abusiva en el caso de los menores, ya que con
cualquier status migratorio o, incluso, careciendo de alguno, los menores extranjeros tienen
derecho a recibir la educacién bdsica obligatoria y gratuita. Ademds, el requisito objetado, que
no es una sancion penal para menores inimputables (...) en la medida en que se utiliza como
mecanismo de condicionamiento de matriculas para obligar a los menores a legalizar su status
migratorio, constituye una desviacion de poder por parte de las autoridades educativas, ya que
atenta contra los fines constitucional y legalmente previstos para el proceso educativo”.>

Se evidencian situaciones de abuso de poder por parte de funcionarios y fun-
cionarias o inequidad en la prestacién de servicios (como el acceso a becas y subsidios),
situaciones que permanecen impunes ante las dificultades para presentar denuncias,
la desinformacién y la ausencia de mecanismos efectivos que atiendan a estos sectores.
Asimismo, desgraciadamente se confirma que “el sistema esta hecho para nifias, nifios
y adolescentes documentados”.4?

En ocasiones, se acusa a la poblacién nicaragiiense de “saturar las escuelas”, si-
tuacién que enmascara la idea de que el sistema educativo en Costa Rica seria exclusivo
para las y los costarricenses (la matricula, las becas o el comedor estudiantil). Este recla-
mo se da aunque en los tltimos afios el MEP ha registrado una disminucion significativa
de alumnos y alumnas en primaria lo que ha llevado a la reduccién del tamafio e inclu-
sive al cierre de algunos grupos, debido a la reduccién en la tasa de natalidad.*!

Con ello se evidencia que la poblacién nicaragiiense no desplaza a la poblaciéon
costarricense en la matricula; es un derecho de estas personas por ser nifios, nifias y
adolescentes y radicar en el pais, independientemente de su nacionalidad. Adn asi,

A

se le reclama desde una construccién simbélica prejuiciada sobre el “otro”: “intruso”,
“roba espacio”, “aprovechado”, etc. Entonces, se establece una barrera en el acceso a
la educacién sacando de la escuela o negando la posibilidad de estudiar a algunos
sectores. En ese sentido, como suele ocurrir, es mas comtin de lo que se reconoce insti-
tucionalmente que se le niegue la matricula a las personas inmigrantes que no poseen
documentos; a pesar de que la educacién constituye un derecho humano.*? En térmi-

nos generales:

“...en Costa Rica la educacion primaria estd universalizada y cubre mds del 95% de los nifios de
6 a 12 afios (pero) entre los nifios de origen nicaragiiense la cobertura es menot, ya que un 20%
estd fuera del sistema educativo. Las diferencias en detrimento de los migrantes se agudizan en
el acceso al nivel secundario: sélo un 42% de los jévenes nicaragiienses asiste, mientras que un
65% de los costarricenses de igual edad estdn escolarizados”*

Diversos estudios han demostrado que en Costa Rica las personas inmigran-
tes nicaragiienses de nivel preescolar, la nifiez y adolescencia son quienes enfrentan
mayoritariamente la exclusion del sistema educativo;** ademds, “...existe un bajo por-
centaje de asistencia a la educacién regular en el grupo etdreo de los migrantes de 13 a
17 afios en relacién con la poblacién nacional...”.*> En este contexto, es bien sabido que
el poder cursar la educacién primaria mejora las posibilidades laborales a futuro y, en
consecuencia, “el menor acceso a la educacién por parte de la poblacién de mads bajos
recursos reduce las posibilidades de insercién de calidad en el mercado de trabajo”.4¢
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Con ello se estdn irrespetando directamente los derechos sociales de estos ni-
fios, nifias y adolescentes, lo que en el corto plazo puede llevarles a la incorporacién
temprana al trabajo y con ello a situaciones de mayor vulnerabilidad social.

Asimismo, la exclusién de las aulas se traduce en una mayor vulnerabilidad que
enfrentan las nifias, nifios y adolescentes inmigrantes, la cual se vincula al aumento en
la exposicién a la discriminacién, a condiciones de trabajo peligrosas o de explotacién,
violencia sexual y otros abusos fisicos, negacion de servicios basicos y otras violaciones
de sus derechos.*” La experiencia de Carmen, de 14 afios, ilustra esta situacion, a la que
se afiaden las dificultades que tiene la poblacién para documentarse y la débil estructu-
ra de registro de la poblacién existente en la institucionalidad nicaragiiense:

.10 fui, no estudié, no estudié cuatro afios, porque es que yo cuando venia de Nicaragua dejé
perdzdos los papeles de nosotros, y cuando mi mamd fue a ver alld (a Nicaragua), ni saliamos...
nosotros no saliamos ni registrados ni mi hermano, ni mi otra hermana, ni yo... tenia que ir
mi mamd a Nicaragua, pero estaba en guerra, entonces no podia ir a sacarlos; por eso yo perdi
cuatro afios, y esta vez que fue estaba en guerra también, no podia sacarlos, dice que va ir en

este mes o el otro...”*8

Otra situacién que lleva a la exclusién del sistema educativo es la imposibilidad
de cubrir los gastos de matricula o el tener que suspender los estudios para migrar con
la familia o apoyar con trabajo temporalmente (debido a los trabajos estacionales o por
la necesidad de moverse hasta el lugar en el cual la familia encontré trabajo); de esta
forma, una vez mds la clase social se convierte en frontera.*” Son multiples las denun-
cias de casos de discriminacién socioeconémica al no tener dinero para la fotocopia
del examen, para los materiales (cuadernos, libros, uniforme, tenis para Educacion
Fisica), cuotas (matricula, materiales), etc.5°

Parte de la incomprensién que viven las familias inmigrantes tiene que ver con
las dificultades econémicas que enfrentan y la exclusién social que lleva a la incorpora-
cién de la mayor cantidad de miembros de la familia al trabajo, con el fin de solventar
sus necesidades mads bdsicas. Asi lo sefiala Pedro Pablo:

“Apenas termine mi afio escolar iremos a las cogidas de café, ya tenemos las canastas listas para
recolectar ese grano que nos dard la platita para comprar la ropita de navidad y dejar para los
uniformes y cuadernos del proximo afio”.”!

La forma en que se encuentra distribuido el curso lectivo en las escuelas no
permite enfrentar la dindmica de las cosechas o del mundo agricola; esto lleva en al-
gunos casos a que estudiantes inmigrantes tengan que abandonar sus estudios antes
de que finalice el ciclo lectivo, pues la prioridad es la supervivencia familiar.

En otros casos, algunas dificultades escolares de los nifios, nifias y adolescen-
tes inmigrantes se relacionan a esta situaciéon de movimiento constante de la familia,
el cual es forzado por situaciones estructurales. Otros estudios han encontrado que
situaciones como la indisciplina, el ausentismo y la exclusién del sistema educativo se
vinculan estrechamente con el cambio de domicilio o el apoyo en actividades labora-
les por parte de estas poblaciones, situacién que invalida el estereotipo de que dichas
dificultades escolares se relacionen con la nacionalidad.>
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De esta forma, ante un sistema educativo que se centra en el objetivo de cum-
plir con un calendario escolar y que no se vincula con la realidad de estas familias
migrantes, en relaciéon con las épocas de movimiento por las cosechas, los nifios, nifias
y adolescentes inmigrantes enfrentan grandes dificultades.

Pasando a otro aspecto vinculado también a la clase social, un claro ejemplo
de los mecanismos de exclusién vividos por las personas inmigrantes es que hasta
el afo 1999 se habia negado el otorgamiento de becas a nicaragiienses bajo el argu-
mento de que se trataba de “fordneos”;>® un director interpuso el recurso ante la Sala
Constitucional que fue fallado con lugar (Voto N° 0616-99) en el cual se aclara que la
nacionalidad es una condicién ilegitima de exclusién en la adjudicacién de becas.
Ademds, es hasta el afio 2005, que las personas menores de edad nicaragiienses con
alguna discapacidad, reciben subsidios del Consejo Nacional de Rehabilitacién (como
parfiales, medicamentos, sillas de ruedas o pasajes de autobus).>

Sin embargo, estos ejemplos concretos muestran también la capacidad del Es-
tado para llevar a cabo acciones que favorezcan la integracién y la atencién equitativa
tanto de la poblacién nicaragiiense como de la costarricense en el sistema.

Existe informacién sobre la prioridad de atender los derechos de la infancia y a
la adolescencia sin distincién, pues “...un nifio, aunque sea indocumentado, tiene que
ser protegido y no puede ser discriminado, ni aqui ni en ningtn lugar, por ningtn ser-
vicio de cualquier naturaleza; pero nosotros tenemos que avanzar mds, aqui se habla
del interés superior de los nifios, las nifias y las personas adolescentes y eso no tiene
que ver ni con color, ni con raza, ni con religion, ni con nacionalidad”.>® Sin embargo,
en las prdcticas cotidianas, muchas veces la legislacion es vista como un obstdculo o
simplemente es ignorada. El reto que emerge es el de como tratar las situaciones de
discriminacién, trascendiendo el uso de la censura o el castigo.

El aula y los espacios hostiles

Otra frontera simbdlica que se da en las aulas corresponde a la construccion
de espacios hostiles, o la naturalizacién de précticas de violencia que lesionan la inte-
gridad de grupos construidos como “otros”, contra los cuales se dan manifestaciones
de violencia simbdlica. De alli que la discriminacién que tiene lugar en la escuela sea
similar a la manifestada en otros espacios sociales cotidianos (la calle, el barrio, el tra-
bajo, etc.), por medio de chistes, del “choteo”,”” de insultos, de la exclusién de espacios
(por ejemplo de ciertos juegos), entre otros.

Algunas investigaciones®® han encontrado que prevalecen prejuicios, estereo-
tipos, racismo, etnocentrismo con respecto a las personas migrantes en el d&mbito es-
colar; Chinchilla® ilustra esta situaciéon comentando lo que ocurre en la Escuela 15 de
agosto de Tirrases, la cual posee una alta presencia de poblacion nicaragiiense:

“...1a realidad multicultural estd mediatizada por una serie de estereotipos y prejuicios en las
culturas de encuentro que relacionan al nicaragiiense con violencia, delincuencia, pobreza y
vagancia y al costarricense con pasividad, educacion, comparierismo y superioridad en el espa-
cio académico. Estas ideas se encuentran fuertemente arraigadas en los adultos, mientras que
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en los nifios se denota una mayor apertura al encuentro cultural y una mayor empatia con sus
pares de otra nacionalidad”.

Sandra, de 20 afios, por medio de su relato permite conocer la vivencia de la
persona inmigrante sobre esta problematica:

“...en la escuela, bueno, en la escuela que nunca falta alguien que ofenda a los nicaragiienses, y en
todos lados, uno a veces estd aqui'y a veces uno sin darse cuenta y tiene enemigos, y tal vez pasan ahi
unos chusmas ahi'y lo ven a uno aqui'y dicen: ‘que estos hijue aqui nicaragiienses, que me cago en
ellos” que no se qué, y eso lo hace sentir mal a uno, porque donde quiera uno que va siempre hay una
persona que lo ofende a uno como nicaragiiense que es (...) tal vez daba yo una opinion en el aula y
me decian: ‘jcalldte vos, nica idiota, estiipida!” y ya me empezaban a decir cochinadas y, entonces, ya
llegaba la maestra y los regaiiaba, pero son palabras que a uno le duelen, verdad...”.®0

Por tanto, las aulas como espacios politicos, no se encuentran exentas de mani-
festaciones de violencia, discriminacién y rechazo basados en el origen étnico, nacional
o regional. En el caso de los nifios, las nifias y adolescentes inmigrantes, ellas y ellos
viven de forma directa las acusaciones y marginacién promovidas por costarricenses.

Muchas son las imdgenes, mitos e ideas sobre la migracion que la poblacién in-
fantil y adolescente de origen costarricense ha escuchado en sus hogares, en la calle o
en los medios de comunicacién, o en las mismas escuelas, y que reproducen por medio
de la “otrerizacién” y rechazo hacia la persona migrante. Evelyn, de 10 afios, cuenta su
experiencia:

“...Aqui los ticos estdn haciendo sentir mal a los nicaragiienses. Los critican por odio ellos creen
que los nicas somos robones y ellos hablan mal de nosotros por nuestra manera de ser. La des-
gracia de Costa Rica los ticos creen que es culpable nosotros, pero somos muy pobres y 1o 1os
avergonzamos de ser nicas como otros que se avergiienzan de su propio pars...”.

La concepcién generalizada en la sociedad costarricense de culpar a las perso-
nas nicaragiienses de “todos los males” que vive el pais, como indica Evelyn, se repite
en el rechazo y la discriminacién que viven miles de inmigrantes en condiciones de
pobreza en el mundo.

Algunas fronteras simbdlicas se manifiestan con insultos, con censura, con re-
probacién o descalificacién de las personas inmigrantes. Muchas veces, el papel del
docente como protector de los derechos y la integridad de las nifias, nifios y adoles-
centes en el &mbito escolar no se cumple, colocando en un lugar de desproteccién a las
poblaciones vulnerables. Evelyn sefiala también esta situacion:

“..yo tengo un compariero que mucho me ofende y mucho ofende a mi mamd y eso no me gusta.
Porque a la nifia le digo pero no hace nada, st, porque qué va a hacer. El me dice: lo que su mamd
aprende a decir en Nicaragua es mamd y papd, ast, y estar insultdndome y “pues” y un montén
de cosas que yo digo, que uno dice en Nicaragua, entonces él se me rie de mi...”.

Las personas inmigrantes se encuentran constantemente interpeladas por esa
construccién de la otrerizacién, en frases que escuchan en la cotidianidad en sus
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barrios, cerca de sus casas, en la escuela o en la calle; se trata de expresiones como las

74 V77 Ay

siguientes: “los nicas vienen a robar oxigeno”, “nicas regalados”, “nica jodido”, “cho-
cho”, “paisa”, “andéte para tu pais”, “paisa que viene aqui a pedir comida”, “muertos
de hambre”, “vienen a quitarle el trabajo a los ticos”, “los nicas son criminales, son
violentos por naturaleza”.®! En las aulas, con la reproduccién de estos mitos sobre la
poblacién migrante, se levantan y sostienen fronteras simbdlicas.

Otra de las barreras mds utilizada es aquella que le atribuye ignorancia, estu-
pidez o capacidades intelectuales inferiores al grupo construido como “otro”, en este
caso la poblacién nicaragiiense; esta frontera es ilustrada a continuacién por Dania, de
18 afios:

“...al principio st me sentia asi, porque cuando estudiaba mis comparieros me molestaban por
el hecho de ser nicaragiiense, entonces yo me ponia a llorar, y (...) Bueno, cuando empecé a
estudiar acd, esteeee... me decia que, que... que yo era... una niiiica... que no valia nada, que los
nicas no servian para nada, que eran unos brutos, que no sabian leer, que no sabian hacer nada,
entonces bueno pues, uno se sentia mal, verdad, l6gicamente yo me sentia mal, y me echaba
a llorar, pues st siempre. O se aislaban de mi por ser el hecho nicaragiiense, o le decian a mis
comparieras, tal vez que no eran nicaragiienses, les decian que por qué andaban conmigo si yo
era una nicaragiiense. Entonces si, a uno lo lastima mucho, pero cuando ya entré al colegio,
nunca se dieron cuenta de que yo era nicaragiiense...”.%

En las escuelas costarricenses y en el sistema educativo existe la creencia de
que los nifios y nifias vienen con bases académicas deficientes de Nicaragua, lo cual se
traduce en la practica de ubicarles en un grado inmediatamente inferior, cuando esta
situacién en muchas ocasiones podria resolverse por medio de planes remediales y
programas de induccién.®®

Ademads, la presencia en las aulas de poblacién inmigrante también es visto
por el personal docente como un “trabajo adicional” (en términos mds precisos indican
que es “una carga”). Segin algunos maestros y maestras, hay que utilizar mds horas de
trabajo y tener mds dedicacién con las y los estudiantes nicaragiienses, pues conside-
ran que tienen “un rezago con respecto al resto del estudiantado”. Sin duda el cambio
provocado por la migracién, las diferencias con respecto a contenidos en la educacién,
y situaciones como las dificultades que representa, por ejemplo, migrar de zonas rura-
les de Nicaragua a dreas urbanas de Costa Rica no son consideradas de importancia en
la vivencia de estos sectores,® pero se trata de condiciones que ameritan m4s atencién
en la poblacién migrante por parte de las y los docentes. Desgraciadamente en muy
pocas oportunidades las y los docentes destacan que existen nicaragiienses que son
estudiantes ejemplares.®®

Este tipo de construccién sobre la comunidad migrante facilita el etiquetamien-
to (“tontos” o “locos”) y el rechazo hacia las nifias, nifios y adolescentes.

Es importante sefialar la carencia de regulacién o protocolos que controlen la
reubicacién de las y los estudiantes inmigrantes en los grados escolares,®® entonces,
al evaluar el nivel educativo al cual debe ingresar un estudiante no existe un instru-
mento en el MEP que defina cudles son los elementos a evaluar y los pasos a seguir
para que el nifio o la nifia curse el grado que le corresponde; en este sentido, a veces se
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utilizan criterios de evaluacién mds subjetivos.’” Generalmente, el MEP exige la pre-
sentacion de un documento autenticado por un abogado en el cual constate el dltimo
grado aprobado, esto a pesar de que algunas familias no puedan pagar los honorarios
de dicho servicio® y aunque existen dificultades institucionales y burocraticas de re-
gistro en Nicaragua para obtener la informacion.

Uno de los principales 4mbitos en los cuales se manifiesta la hostilidad hacia la
poblacién nicaragiiense en Costa Rica es por medio de la burla o el rechazo a sus usos
del lenguaje. Los nifios, las nifias y adolescentes nicaragiienses dan cuenta de cémo
la palabra constituye una frontera simbdlica:*” “es un elemento clave en la discrimi-
nacién y el “choteo” de los costarricenses hacia los nicaragiienses, pues los acentos, el
uso de ciertas palabras o el orden de las mismas en las oraciones al comunicarse son
elementos utilizados para burlarse en Costa Rica de la poblacién nicaragiiense”.”? Esto
es claramente expresado por Jacqueline, de 9 afios:

“Es que algunos ticos se rien con el hablar de los nicaragiienses, se rien y como a mi, yo un
dia dije una palabra, y dije “hot dog”, aqui les dicen perros calientes, alld le dicen hot dog, un
compariero se rié de mi, entonces para que no se rian de mi, tengo que hablar como aqui, pero
a mi no me gusta, tengo que hablar como aprendi, y no me gusta que se me rian sélo porque
hablo de otra manera...”.

También Edith, de 12 afios, lo expresa mencionando frases que se escuchan
comunmente:

“...Es que cada vez que viene un nica, todo el tiempo le andan diciendo nica regalado y se burlan
del hablado de él. Y eso a mi no me gusta, porque qué tiene de malo que hable ast, porque todo
el mundo puede hablar asi como ellos...”.

El rechazo hacia los usos del lenguaje se encuentra intrinsecamente relaciona-
do con la negacién y/o ejercicio de la violencia frente a las formas culturales considera-
das parte de la “otredad” y un aspecto crucial de esta hostilidad se refleja en silenciar a
“los otros” lo que pasa por un ejercicio simbdlico de invisibilizacién, deshumanizacién
y destruccién. Esto es ilustrado por medio del relato de Fabiola:

“Creo que una de las cosas mds dificiles que tuvimos que pasar cuando llegamos a este pais fue
la burla que le hacen a la gente nicaragiiense por hablar con un acento diferente y por tener
otras costumbres (...)

Cuando llegué por primera vez a la escuela no queria que me escucharan hablar porque yo
sabia que se iban a burlar de mi. Luego me di cuenta de que no a todos les interesa que sea de
Nicaragua o no. Ahora ya no me siento tan diferente como cuando llequé, pero siempre hay
personas en la calle que lo hacen a uno sentir mal.

Cuando viviamos en Nicaragua todos éramos iguales, eso no tenia ninguna importancia para

mi, hasta que llequé a vivir a Costa Rica supe lo que era ser diferente”.”!

Como sefiala Fabiola, en ocasiones la censura social es tal que las personas
nicaragiienses sienten que son privadas del habla, pues no pueden expresar lo que
quieren y sienten por temor a la burla; asimismo, algunas son privadas del contacto y
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la interaccién social, o se aislan debido a lo doloroso que es el rechazo y la discrimi-
nacién vivida. Ademds, esta poblacién es sometida a una importante presién ideol6-
gica que les fuerza a “mimetizarse”, a ocultar parte de su cultura, esto se evidencia
cuando Jacqueline decia verse forzada a “hablar como aqui”. El espacio pretende ser
un lugar con un lenguaje tinico, en una visién homogénea que sélo permite aquello
considerado parte del grupo “dominante”. Se fuerza la asimilacién, como otra forma
de violencia simbdlica, pues se exige que cambien, que abandonen lo que son y que
sean “como la mayoria”, sélo asi se les “aceptard”, y, sin embargo, luego de eso “se
vuelven sospechosos”.”?

La criminalizacién de la que es objeto la poblacién inmigrante se encuentra
en la base de otra importante frontera simbdlica. Tanto de parte de compafieras, com-
pafieros, docentes y personal administrativo, se difunde una imagen que vincula a

/ZA7;

la poblacién nicaragiiense con “antivalores”, “violencia”, “destruccién”, “problemas”,
“contaminacién”, “contagio”, “irrespeto”. A la vez, se platea que la poblacién costarri-
cense se encuentra libre y distante de cualquier referente negativo. Esta situacion evi-
dencia el uso de un mecanismo de proyeccion por medio del cual aquello rechazado
en el propio grupo es colocado, sefialado y censurado en el otro.

Asimismo, la construccién del inmigrante nicaragiiense como “peligroso” es
también compartida por los estigmas que vive la poblacién colombiana en el pais.”> En
el siguiente extracto de un didlogo entre maestras de primaria pueden percibirse estas
representaciones sobre el “otro” nicaragiiense:

“Maestra 1: ...y en realidad hasta el dinero que ellos reciben aqui del trabajo,
lo mandan para Nicaragua, entonces no dejan ningtin beneficio y sélo pro-
blemas traen, verdad, pienso yo. O sea, entonces estdn ddndole derechos a
personas que vienen a destruir los valores costarricenses. Nosotros lo vemos
en los actos civicos, los nicaragiienses ni siquiera respetan los simbolos nacio-
nales, o sea, es un pleito para que canten el himno, o sea, es algo terrible, y eso
contamina a los demds, pienso yo que es algo que se contagia. La violencia de
ellos se contagia, o sea, la forma en que ellos digamos, la forma que no tienen
para resolver conflictos, porque yo lo veo, ellos todo lo resuelven a patadas y
a golpes, y eso algunos costarricenses que tenemos en el aula, se contagian de
esa misma violencia, o sea, entonces yo no estoy de acuerdo con eso.

Maestra 4: Si, tienen mds privilegios. He notado que ahora los nicaragiienses
a veces tienen hasta mds privilegios que nosotros los ticos. Porque ahora diga-
mos, hasta en las mismas escuelas, los mismos nicaragiienses nos acusan de
que son mds discriminados, de que ellos son discriminados por los maestros,
por el director.

Maestra 2: Pero entonces en Costa Rica los discriminan, y ;por qué se vienen
a meter a nuestro pais?, nada que ver...

Maestra 4: por eso, a hacer dafios...

Maestra 5: A veces a mi lo que me da miedo es la fobia, ;verdad? también
nosotros podemos..., llega uno a tener fobia por todo esto. Nosotros que tra-
bajamos con nicaragiienses, nosotros los conocemos y los nifios nada tienen
que ver con todo esto que nosotros sentimos, pero si los afectamos de cierta
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manera psicolégicamente, porque nosotros trabajamos con nifios nicaragtien-
ses en la tarde, y son nifios de una conducta ejemplar. Vea, yo les garantizo
a ustedes, que si ustedes trabajan en La Carpio, no se quieren venir. ;Por qué
pasa esto?, yo considero que es que, todo nicaragiiense que se viene, no es
malo...”.”*

En otros casos, la criminalizacién es acompafiada por construcciones sobre la
clase social que relacionan el contagio, la violencia y la pobreza con las personas nica-
ragiienses, hacia las cuales se tienen sentimientos como el asco. Esto nos lleva a men-
cionar brevemente la importante relaciéon que existe entre la xenofobia y las experien-
cias corporales, y cémo la subjetividad mediada por la otrerizacién es experimentada
a través del cuerpo. Ana, una adolescente nicaragiiense de 13 afios, comenta cémo se
da este proceso:

“porque hay muchos nicaragiienses que la pasan ilegalmente. También hay nicaragiienses
viviendo en Leon XIII porque ahi hay muchos y los nicaragiienses con casas feas y basura a la
par porque ast es como viven. Pasan la frontera porque alld en Nicaragua no hay mucho trabajo
y la gente se muere de hambre, entonces deciden venir a Costa Rica a buscar mejor vida. Y
viven en casas feas porque no tienen dinero, asi que se van donde un lote que esté baldio para

alojarse y en esa tierra la gente la agarra como basurero”.”®

En Ana, llama la atencién su construccion autorreferencial sobre la poblacién
nicaragiiense vinculada a la basura y la clandestinidad; al mismo tiempo evidencia
las necesidades de alimentacién y trabajo que obligan a migrar. Otro ejemplo lo pro-
porciona un costarricense de 12 afios al que llamaremos Juan, el cual plantea esa cons-
truccion:

“De los nicaragiienses a veces van a buscar trabajos y no los aceptan porque dicen que son
nicas, entonces eso les duele a ellos o a ellas, porque es muy feo que alguno de nosotros nos
digan que somos muy feos..., lo que yo quiero es que los acepten como son, porque todos somos
semejantes a Dios. Todos dicen que los nicas son muy feos, que hablan feisimo..., dicen algunos
que si ellos fueran nicas primero se matan. Si un nicaragiiense le dice a un costarricense que
si quieren ser novios, el costarricense le va a decir qué asco y luego me dicen que ando con una

nicaragiiense, los ofenden por ser nicas y a veces los agarran a patadas”.”®

Este adolescente plantea, ademads, otra frontera simbdlica: la apariencia fisica.
Muchas veces la burla se da a partir de los rasgos fisicos que se atribuyen al “otro”,
tales como el color moreno de la piel, haciendo referencia a la poblacién nicaragiiense
con palabras como “indios” o “negros”, precisamente dos colectivos que son también
estigmatizados y excluidos en nuestras sociedades.

Como ha sido posible ver a lo largo de este apartado, es de especial impor-
tancia atender estas y otras expresiones de violencia en el aula, ya que sustentan la
agresion y el rechazo a las expresiones culturales (adquiridas por socializacién) de
un grupo especifico, por medio de lo cual se legitima la violacién de derechos y se
generan espacios hostiles que atentan directamente contra el bienestar y el desarro-
llo de las personas.
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Se evidencia que los nifios, las nifias y adolescentes no siempre reciben un trato
justo en las escuelas; tal y como lo indican los testimonios, existen patrones culturales
en los cuales sobresale el rechazo a la poblacién migrante, especialmente la que enfren-
ta condiciones de pobreza y marginalidad; estos patrones culturales negativos inciden
incluso en las formas institucionales de intervencién con respecto de la proteccién a
los derechos de las personas menores de edad afectadas y de sus grupos familiares.””

Pero, cabe sefialar que no sélo la poblacién inmigrante se ve afectada por las
muestras de violencia simbdlica; la poblacién costarricense, el espacio escolar y el am-
biente para el aprendizaje también se ven perjudicados. Un ambiente que no propicie
la interaccién y el aprendizaje dialdgico es un espacio estéril para la educacion; la ca-
pacidad de aprender tanto el estudiantado como el personal docente y otras instancias
que conviven en las instituciones educativas, de sus diferencias y de la riqueza que
hay en las mismas debe ser la aspiracién para superar esas formas de hostilidad. Por
eso, es indispensable plantear que las situaciones de violencia simbélica, sin embargo,
no eliminan las posibilidades de generar espacios de interaccién, solidaridad y apoyo
entre costarricenses y nicaragiienses que permitan un acercamiento, conocimiento y
la oportunidad de compartir. Esto es especialmente claro en la experiencia de centros
educativos que reciben un importante sector de poblacién nicaragiiense, como es el
caso de la Escuela Finca La Caja en La Carpio.

Ideologias, nacionalismo y educacién

El tercer grupo de fronteras simbdlicas estd conformado por las barreras que se
establecen a partir del contenido de los programas académicos y de las lecciones que
se imparten a la poblacién estudiantil. Se trata de aspectos que remiten directamente
al curriculum y que, por un lado construyen identidades nacionales y, por otro, en
ocasiones, violentan el origen social de las poblaciones inmigrantes.

Para comenzar debemos ubicarnos en el andlisis de al menos tres aspectos, por
una parte el curriculum visible, por otra el curriculum oculto’®. Y, a su vez:

“...existe otra fuente de distancias y de conflictos: las divergencias entre las experiencias de la
vida cotidiana de alumnos y sus padres por un lado y lo que la escuela intenta transmitir por
el otro. Esto es especialmente notorio frente a temas tefiidos de un fuerte tono ético-moral, o
que no admiten posturas neutras o distintas criticas por la proximidad histérica o el involucra-
miento personal”.”

En las expresiones de discriminacién y rechazo se da una construccién esencia-
lista de Nacién que proviene de nociones cerradas de identidad, las cuales se refuerzan
en periodos de crisis y son reproducidas por el sistema educativo en sus aspectos mds
conservadores, por medio de los planes que guian los cursos. En la literatura, los libros
de texto utilizados como base bibliografica por el MEP y los medios de comunicacién:

“..a través de los siglos XIX y XX, las representaciones de nacionalidad han subrayado el

“_ s A

cardcter “linico” de Costa Rica, caracterizado por valores politicos como “democracia”, “paz”
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e “igualdad social”. Ademds, ciertos atributos étnicos identifican a Costa Rica como la nacién
habitada por la poblacién mds “blanca” de Centroamérica, la cual también habla el “mejor”
castellano de la regién.5°

De esta manera, las y los docentes facilmente pueden reproducir a través del
curriculum oculto, ideas y estereotipos acerca de la construccion histérica de la nacio-
nalidad, con narrativas sacralizadas y fantaseadas, que muestran una historia selec-
tiva. De alli, por ejemplo, que la “..poblacién indigena, los negros, los campesinos y
los “extranjeros” han sido retratados como los “otros” en contraste con los cuales los
“verdaderos habitantes de la nacién” pueden ser imaginados”.8!

En las aulas, la poblacién inmigrante no sélo debe enfrentarse a los mecanis-
mos de reproduccién acritica de una historia nacional ajena, sino también al aprendi-
zaje y evaluacién de la misma; el contexto de su propio pafs es, generalmente, obviado,
ocultado o marginado en relacién con los contenidos del curso.

Ante esta situacién no es extrafio que, como algunos estudios indican, las po-
blaciones inmigrantes tengan mayores dificultades en la materia de Estudios Sociales,
y no asf en Ciencias, Matemdticas y Espafiol. Se trata, de una materia en la que ademas
de la historia, se estudian aspectos de geografia, en los cuales también se transmiten
ideas espaciales de la nacién;®? entonces a una historia lejana se suma una geografia
lejana,® lo cual tiene un impacto identitario y de referentes subjetivos que pocas veces
es tomado en cuenta cuando se trata de poblaciones migrantes.

También los llamados “simbolos nacionales” son parte de esa construccién del
nacionalismo, al cual se cree en la obligacién de “ajustar” a la poblacién migrante. Pa-
ginas atrds, una de las maestras decia que “los nicaragiienses ni siquiera respetan los
simbolos nacionales (...) es un pleito para que canten el himno”, lo cual manifiesta con
gran disgusto. Habria que preguntar ;cudnto tiempo lleva en el pais y en el sistema
educativo la poblacién migrante a la cual hace referencia?, ;pueden haber aprendido el
himno?, ;tienen necesariamente que cantar el himno nacional de un pais que apenas
estdn conociendo?

Lo que podemos concluir es que detrds de estas situaciones se encuentra un
discurso de integracién unilateral, esto es, que persiste la idea de que son las personas
inmigrantes las que deben “adaptarse”, “amoldarse” a la sociedad a la que llegan y
“asimilar” la cultura receptora (como si existiera tal cosa como tinica y homogénea),
tratdndose, para esta perspectiva, de un tipo de integracién funcional 3

Este planteamiento se encuentra muy lejos de una visién integral que implica-
ria que ambos grupos sociales, costarricenses y nicaragiienses (y demds nacionalida-
des), asi como las demds otredades y diversidades presentes en la sociedad, pueden
aprender unas de otras y de sus diferencias y conflictos, con el fin de enriquecer tam-
bién la experiencia del aprendizaje.

Por su parte, en la construccién de identidades de los nifios, las nifias y adoles-
centes migrantes se encuentra siempre presente la binacionalidad, los vinculos mayo-
res 0 menores con el lugar de origen y la posibilidad de construir terceros espacios®
identitarios. Pedro Pablo narra:
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“Costa Rica es un pais muy bello, tanto fisicamente como por su gente, he aprendido a quererlo
y a sentirme un poquito tico, lo tinico que me duele es que a veces escucho comentarios como

“nicas regalados”, “paisas vagabundos” y otras expresiones que lastiman”.5

En los contenidos de los cursos se pretende, generalmente, la reproduccién de
una “identidad nacional costarricense homogénea”, la cual excluye los aportes de cier-
tos grupos o de otras visiones de mundo. En el &mbito educativo pocas veces se retoma
que la nacionalidad es un proceso de contestacién en el cual diversos actores sociales
se disputan la posibilidad de legitimar sus propias visiones.?”

Las ideas de pafs-nacién-cultura retomadas en la escuela, muchas veces respon-
den a la historia oficial. Aunque las mismas son construidas histéricamente en cada con-
texto, desde ciertos grupos de élite en el poder y con la resistencia de diversos sectores
sociales, en su versién hegemonica eliminan la posibilidad de tener contacto con otras
formas de construccion de esas estructuras y el potenciar nuevas representaciones y ac-
ciones en torno a unas fronteras reales, imaginadas y simbélicas, menos excluyentes.

Se presentan trabas a la construccién de representaciones que permitan inte-
grar las vivencias cotidianas de la poblacién estudiantil, sus familias, sus comunidades
con aquello que la escuela quiere transmitir. Esto obligaria, por un lado, al Estado por
medio del MEP a desarrollar estrategias en todas las escuelas del pais y especialmente
en las que atienden a poblaciones inmigrantes, con el fin de que se incorpore por me-
dio de una visibilizacién positiva la historia de otros paises y los aportes culturales de
los distintos pueblos. Y, por otro lado, es necesaria la incorporacién de las experiencias
del nuevo contexto en la educacién de la poblacién migrante de formas menos impo-
sitivas, es decir, promover interacciones mads dialécticas. Estas tiltimas implican, entre
otras cosas y como se desarrolla en la tiltima seccién, reconocer la existencia de una
comunidad estudiantil diversa, en la cual docentes, estudiantes, personal administra-
tivo, madres y padres de familia, comunidades e instituciones se encuentran interco-
nectados y pueden aprenden unos de otros.

Hacia el reconocimiento de una comunidad estudiantil diversa:
apuntes finales

Alo largo de este articulo nos dispusimos a la escucha de los testimonios de
nifios, nifias y adolescentes nicaragiienses con sus experiencias en el &mbito escolar
y que dan cuenta de las barreras discriminatorias construidas en torno a su origen
o procedencia, por no poseer documentos, por el uso del lenguaje y por su cultura,
entre otras.

También los testimonios de costarricenses permiten mostrar esas imdgenes e
ideas estereotipadas sobre la poblacién nicaragiiense, presentes en la interacciéon coti-
diana. Aunque cabria ahondar, con mayor investigacion, en el tema de la interaccién
entre costarricenses y nicaragiienses en los diferentes espacios y los ejemplos que exis-
ten en torno a la convivencia respetuosa.®8

La poblacién infantil y adolescente nicaragiiense, siendo el grupo inmigrante
con mayor presencia dentro del sistema educativo del pafs, se encuentra muy expuesta
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a situaciones de vulnerabilidad como la discriminacién y la exclusién social,® que
se unen a las condiciones propias de su etapa de desarrollo y al contexto de vida que
enfrentan.

Es importante mencionar que las mayores consecuencias de la exclusién social,
el sefialamiento y la agresién constituyen heridas en la subjetividad de las personas
inmigrantes que las enfrentan. Tanto en el plano afectivo como en el emocional, las
manifestaciones de violencia repercuten en la imagen propia y en la identidad (pues se
hace alusién directa a las raices y al grupo de pertenencia). Estas situaciones inciden
en el desempefio escolar y en las relaciones interpersonales de las nifias, los nifios y
adolescentes migrantes. Es decir, el mundo psicolégico y social de la persona es mar-
cado por las vivencias de exclusién y marginacion. Dicha situacién es especialmente
importante en la vida de estos sectores, pues el sentido de pertenencia a un grupoy la
interaccién con docentes, comparfieros, compaiieras y amistades facilitan un adecuado
desenvolvimiento en el drea psicoafectiva; igualmente, el desarrollo de sentimientos
de arraigo (a grupos, instituciones y espacios) son vitales durante el proceso de socia-
lizacién para facilitar el aprendizaje.

Por eso, cabe rescatar aqui el papel que desempefian miles de maestras y maes-
tros que dia a dia generan las mejores condiciones a su alcance para motivar el apren-
dizaje en sus estudiantes sin distingos de ningtn tipo, y los programas y esfuerzos
realizados hasta el momento por el MEP para la atencién a la nifiez en edad escolar,
incluyendo a las poblaciones migrantes.

Igualmente, quisiéramos sefialar las capacidades que tienen las poblaciones
migrantes para hacer frente y sobreponerse a estas situaciones de violencia y a las
dificultades, pues no se pretende victimizarlas. Una de las principales formas de
resistencia lo constituye el tercer espacio, en el cual las identidades son negociadas,
articulan elementos contradictorios y antagénicos, dando origen a espacios hibri-
dos. Se trata de “...un espacio ‘intersitial’, donde la diferencia no es ni lo uno ni lo
otro, sino algo ‘mds allda””.?° De esta forma, siguiendo a Bhabha, las identidades no
constituyen unidades fijas y predeterminadas, ni pueden concebirse como interpo-
siciones en términos binarios. Las identidades constituyen un espacio instersticial
de interrogacion. De esta premisa se desprende que en las construcciones discur-
sivas de las identidades y “...1os mismos signos pueden ser apropiados, traducidos,
rehistorizados y vueltos a leer””! Esto posicionaria en un lugar importante las
posibilidades creativas y transformadoras que posee el ser humano y los diferentes
grupos culturales.

Finalmente, es posible establecer algunas lineas de accién, en términos genera-
les y urgentes, encaminadas a atender las problemadticas planteadas en este articulo. El
eje central de todo esfuerzo debe constituirlo el reconocimiento de la existencia de una
comunidad estudiantil diversa, la cual forma parte de una sociedad diversa. El res-
peto debe ser un valor fundamental en dicha comunidad y en la sociedad en general.
Ademds, dificilmente se podrdn llevar a cabo acciones efectivas mientras no haya un
reconocimiento de la Costa Rica multicultural.??

En primer lugar, teniendo en cuenta que la educacién no es un proceso exclusi-
vo de las aulas, es necesario elaborar estrategias que busquen la integraciéon de esfuer-
zos institucionales (escuelas, Ministerio de Educacién Publica), comunales y familiares,
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con el fin de atender y superar las diferentes fronteras simbdlicas que violentan a las
personas inmigrantes, en general, y a las nicaragiienses, en particular.

Resulta sugerente retomar aqui el Modelo Ciclico de Respuestas Articuladas,
como un programa de proteccién integral de derechos de infantes y jévenes, que se
sostiene en la articulacién de la plataforma de servicios disponible en el pais y la co-
munidad, asegurando respuestas accesibles para las nifias, los nifios o adolescentes y
sus familias.”®

En el dmbito institucional, un buen comienzo puede ser la implementacién
efectiva de politicas inclusivas. Estas politicas deben procurar que las poblaciones in-
migrantes y las costarricenses vean en el aula un espacio de contacto positivo, prove-
choso y enriquecedor. Cabe sefialar que no se trata de buscar la integracién en una sola
direccion, es decir, focalizando medidas de atencién en las personas inmigrantes. La
inclusividad debe pensarse como un proceso dialéctico, una construccién vincular, en
reciprocidad y cambio permanente; de alli que no sea pensada como una continuidad,
estdtica y pacifica, sino conflictiva, contrastante, dindmica que procura involucrar a
todas las partes en equidad de condiciones. De esta manera se requiere de politicas con
un enfoque integral cuyo eje celebre la diversidad, que incluyan el uso de vivencias
cotidianas a través de un curriculum intercultural.*

Algunas y algunos profesionales en el tema coinciden en la necesidad de esta-
blecer como punto de partida la valoracién de la interculturalidad en las mismas aulas,
es decir, rescatar que la presencia de diferentes culturas implica un enriquecimiento
reciproco, que puede fomentarse desde el aula. El encuentro no violento, sino respe-
tuoso, permitiria otras formas de pensar y sentir y aprender, por lo que es vital superar
la visién de que la presencia de la poblacién inmigrante es un obstdculo o una amena-
za, y avanzar hacia una posicién que logre convertir el encuentro de las personas de
diferentes origenes en un recurso pedagégico;” este es, sin duda, uno de los grandes
retos de la educacién hoy en dia.

Pero una aspiracién mayor constituye “..la posibilidad de una sociedad
mds autoreflexiva, capaz de descentrarse y de convertir el sentimiento de perte-
nencia nacional en tema de debate y discusién”.”® Sin duda, se reconoce “la ame-
naza” al estatus quo que significa esta posibilidad, pero sugiere la necesidad de
una revisiéon del papel dado a la educacién formal en nuestras sociedades, y un
llamado a convertirla en un espacio que apueste por incentivar las potencialida-
des transformadoras de los seres humanos. En especial, se requiere dar empuje a
la fuerza creadora y de accién en el mundo, con miras a explorar mejores posibi-
lidades de convivencia.

Otras acciones institucionales deben encaminarse hacia la atencién y sensibi-
lizacién de las personas costarricenses, especialmente de quienes son responsables de
la administracién y coordinacién de los procesos educativos o trabajan en las escuelas,
con el fin de generar espacios mds democrdticos y libres de violencia. De esa forma
es esencial atender las demandas y necesidades sentidas por los maestros y maestras
en su trabajo en el aula. También deben cubrirse las necesidades con respecto a he-
rramientas pedagodgicas para tratar esos temas en el curso lectivo; asi como aquellas
situaciones especificas en la atencién a la poblacién migrante: ubicacién, tensiones en
el aula, cambios en el nuevo contexto, etc.

1
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Es fundamental evidenciar, ademds, la responsabilidad de las universidades
en la formacion de los equipos docentes que esté llegando a las escuelas publicas.”
Esto implica una profunda reflexién sobre los niveles de autoritarismo, exclusién, cla-
sismo, xenofobia, etc. con los cuales debe lidiar el y la profesional en educacién en su
formacién. También son reflexiones urgentes el pensar cémo inciden las creencias de
las y los docentes en el aula, y como manejan las expresiones de discriminacién. Se
hace central profundizar en la formacién ética y la sensibilidad social para las nuevas
generaciones de maestras y maestros.

Las personas migrantes sugieren la necesidad de que la poblacién costarricen-
se se acerque mads a su realidad, sin caer en expresiones de ldstima sino de concientiza-
cién acerca de la situacién vivida por ellas y sus familias:

“Es que yo quisiera que todos los paises comprendieran, que cuando uno, que los nicaragiienses
vienen aqui a buscar trabajo, no vienen a buscar violencia...” Jacqueline, 9 afios.

“Que nos consideren un poco solo venimos a buscar trabajo no a hacerle un mal a otro y mucho
menos a molestar ni a incomodar...” Ricardo, 13 arios.

“Yo queria decir por qué no nos respetan si somos iguales, somos personas, iguales a los ticos...”
Elvin, 13 ajfios.

4

Asimismo, se requiere de un trabajo de informacién con las familias migrantes
que les facilite el conocimiento de los mecanismos por medio de los cuales pueden
hacer valer sus derechos y como utilizarlos. Ademds, debe procurarse que conozcan
las posibilidades que brinda el Estado costarricense para proteger a la nifiez y la ado-
lescencia. También es necesario trabajar con estas familias sobre la importancia de la
educacién y de que sus hijas e hijos permanezcan estudiando el mayor tiempo posible.
Una de las formas méds adecuadas de combatir el trabajo infantil y la explotacién es por
medio de la generacién de oportunidades educativas que permitan el desarrollo de
las potencialidades de las nifias, los nifios y adolescentes en condiciones de pobreza,
para asegurar su permanencia en la escuela. Pero se requiere un acceso equitativo a las
oportunidades para todas las poblaciones, en especial a beneficios complementarios
como los otorgados por el sistema de becas.

Se requiere apoyo al estudiante inmigrante por parte de su familia, al igual que
comprension del personal docente de la situacién social de los padres y las madres,
que enfrentan largas jornadas laborales y, en ocasiones, cuentan con un nivel educati-
vo que no les permite dar el apoyo algunas veces esperado.”®

Otros planos de intervencién son las estrategias comunales. Es necesario refor-
zar el vinculo comunidad-escuela, pues mientras mds fuerte sea éste, las posibilidades
de actuar sobre la transformacién serdn mayores. En ese sentido, si la poblacién estu-
diantil se beneficia, la sociedad se beneficia. Una sociedad civil fortalecida es esencial
para el planteamiento de demandas y la biisqueda de solucién a sus propias necesida-
des. Estos planteamientos se enfocarian en la capacidad organizativa y de actuar hacia
la transformacién existente en las comunidades.

Para concluir, queda planteada la necesidad de reflexionar, tanto en Costa Rica
como en Nicaragua y en los demds paises, acerca del derecho a no migrar.® La migra-
cién forzosa, enfrentada por miles de personas en todo el mundo, ocasionada por las
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guerras y conflictos, la inestabilidad politica, el hambre, entre otras razones, corres-
ponden a dindmicas socioeconémicas y politicas, que se desarrollan en la tensién glo-
bal/local, dentro de los pardmetros neoliberales y patriarcales. En el caso de la pobla-
cién infantil y adolescente, ante la involuntariedad que existe en el proceso migratorio
forzoso, es atin mayor la violacién a asentarse en un lugar, ante la limitacién de los
Estados de los paises de origen para proteger los derechos basicos. La aspiracion seria,
en ultima instancia, que si se da la migracién sea con disfrute pleno de derechos o con
la proteccién de los mismos.!%

Este trabajo, busca hacer algunos aportes desde una mirada reflexiva hacia la
educacién costarricense pues, como se ha discutido a lo largo de estas pdginas, atin nos
queda mucho por aprender.
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publicaciones Alforja, 28.

9. Acufa, Guillermo y otros (2003). Migracion y salud en Costa Rica: Elementos para su andlisis. San
José: Ministerio de Salud, FLACSO, OPS, OMS, 12.

10. VV.AA., 2006: 8 y 15.
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UNICEF (2000). Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica. San José.
UNICEF, FLACSO, Universidad de Costa Rica, 234-235.

Sandoval, 2002.

Bourdieu, Pierre (1999). Meditaciones pascalianas. Barcelona: Anagrama.
Idem. p. 238.

Idem. p. 237-8.

Jelin, Elizabeth y Lorenz, Federico Guillermo (comps.) (2004). Educacién y memoria. La escuela
elabora el pasado. Madrid: Siglo XXI editores, 2.

Freire, Paulo (1999). Cartas a quien pretende ensefiar. México, D.F.: Siglo XXI editores.

Renes, Victor (1997). Mesa redonda: Sobre Diversidad, Desigualdad y Desarrollo Social. En:
Goikoetxea, Javier y J. Garcia (coordinadores). Ensayos de pedagogia critica. Madrid: Editorial
Popular.

Arroyo, Marcos y Villasuso, Juan Manuel (editores) (2005). Dimensiones de la educacién en Costa
Rica. San José: Fundacion Friederich Ebert. Centro de Estudios Democraticos de América
Latina (CEDAL).

Ver Sandoval, 2002.

Goémez, Omar (2007). Entrevista. Funcionario de Oficina de los Derechos de los Nifios, Nifias
y los y las Adolescentes. Realizada por Laura Paniagua Arguedas. San José, 22 de agosto del
2007.

Sandoval, 2002.

Sandoval, Carlos (2004). El otro nicaragliense en tres actos. Populismo intelectual, ficcion
teatral y politicas puablicas. En: Jiménez, Alexander (compilador). Sociedades Hospitalarias. Costa
Rica y la acogida de inmigrantes. San José: Ediciones Perro Azul, 50.

Ministerio de Educacién Publica - Gobierno de Costa Rica (2004). Reglamento de Evaluacion de
los Aprendizajes. Decreto Ejecutivo N° 31635-MEP. Este reglamento estipula en el ARTICULO 78
como falta muy grave: h) Cualquier tipo de accién discriminatoria por razones de raza, credo,
género, discapacidad o cualquier otra contraria a la dignidad humana.

Goémez, 2007.
Idem.

Quinti, Gabriele (1997). Exclusién social: sobre medicién y sobre evaluacién —Algunos modelos—.
En: Menjivar, Rafael y otros (editores). Pobreza, exclusion y politica social. San José: FLACSO. Sede
Costa Rica; Sen, Amartya (2000). Nuevo examen de la desigualdad. Madrid: Alianza Econémica.
De esta forma se da: “..un proceso de cardcter estructural y multidimensional, en virtud del
cual, ciertos individuos y grupos humanos son segregados, discriminados o expulsados de la
participacién en los intercambios, las practicas y los derechos constitutivos de la integraciéon
social” (Menjivar y Feliciani, 1995: 6).
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Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2002). “Etica y desarrollo
humano: una contribucién al didlogo y al anédlisis”. En: Leff, Enrique (coordinador) Etica, vida,
sustentabilidad. México: PNUMA.

Asamblea Legislativa. Constitucion Politica de Costa Rica En: Asamblea Legislativa Reptblica
de Costa Rica [en linea] http://www.asamblea.go.cr/proyvecto/constitu/const2.htm [Consulta:
15 abril 2007]; MEP-ICER (2006). Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N° 7739. Asamblea
Legislativa de la Reptblica de Costa Rica, La Gaceta 6 de febrero de 1998.

El ARTICULO 60 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que presenta los “Principios
educativos”, estipula la: a) Igualdad de condiciones para el acceso y la permanencia en los
centros educativos de todo el pais, independientemente de particularidades geograficas,
distancias y ciclos de produccién y cosechas, sobre todo en las zonas rurales.

Sala Constitucional. Fallo a Recurso de Amparo Resolucién N° 2006-006328.

Entre ellos: Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Art. 26), Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (Art. XII y XXXI), Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales-Protocolo de San Salvador (Punto 3), Convencién sobre los Derechos del Nifio (Art.
28 y 29). En el dmbito nacional existe legislacién que contempla también el acceso universal a la
educacién: Constitucion Politica de Costa Rica (Art. 78), Ley Fundamental de Educacién (Art. 1
y 8), Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Art. 56-65) citados en Monge, Lissette (2004). Aulas
sin fronteras. Reportaje. Trabajo Final de Graduacién. Maestria Profesional en Comunicacion.
San José. Universidad de Costa Rica.

Entre ellos se puede mencionar el Programa Ampliacién del Sistema Educativo Costarricense
en Comunidades Afectadas por Migracién Nicaragiiense Relacionada con el Huracdn Mitch
(2000-2001), el Programa de Educacion MEP/OIM/CR-USA: Ampliacién y fortalecimiento
de las mejores practicas de la Primera Fase del Programa, para extender los beneficios de
la capacidad instalada en las comunidades educativas (2002-2004) y mds recientemente el
Programa “Educacién y migracién: la mediacién para mejorar el rendimiento académico, la
prevencién de la desercién/ exclusién y la atencién a la diversidad sociocultural (2004-2006)".
El programa Aula Abierta es otro de los esfuerzos; fue creado en el afio 2001 con recursos
técnicos y econémicos de la Organizacién Internacional para las Migraciones / USAID,
el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Patronato Nacional de la Infancia (PANI),
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) de Costa Rica y otros érganos no
gubernamentales. Este proyecto tiene el propésito de atender a la poblacién juvenil e infantil en
riesgo social, que poseen sobre-edad (con tres afios mds de la edad bioldgica que corresponde
al grado que cursa), la poblacién que fue excluida del sistema educativo, que nunca ha cursado
ningtn grado escolar, o que sea inmigrante sin documentacién o trabajando. Esta modalidad
de ensefianza, agrupa principalmente a poblacién adolescente y a buena parte de la poblacién
inmigrante nicaragiiense (Masis y Paniagua, 2006b: 47-48).

El Ministerio de Educacién Publica también ha introducido en unidades didé4cticas temas
relacionados con poblacién, desarrollo sostenible, derechos humanos, migracién humana,
cultura de paz, interculturalidad, entre otros; pero todavia no se realizan evaluaciones de
impacto de dichos programas, falta extender acciones en el plano nacional, crear propuestas
sustentables a mediano y largo plazo y coordinar con sectores comunales y otras organizaciones
en apoyo a la comunidad migrante (Mojica, 2003: 58-59); y lamentablemente, muchas veces las
propuestas de intervencién tienen que ver mds con una forma de atraer fondos que con el
compromiso por transformar el sistema educativo.

El ARTICULO 60 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que presenta los “Principios
educativos”, estipula el: d) Respeto por los valores culturales, étnicos, artisticos e histéricos
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propios del contexto social de este grupo, que el garantice la libertad de creacién y el acceso a
las fuentes de las culturas.

Morales, Abelardo y Castro, Carlos (2006). Migracion, empleo y pobreza. San José: FLACSO, 233.
Acuna y otros, 2003: 20.

Fuentes facilitadas por el Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacién Publica:
Cuadro N° 74. Alumnos extranjeros en educacién regular, por nivel de ensefianza segtin pais
de procedencia y Cuadro N° 2. Matricula inicial en educacién tradicional, segin nivel de
ensefanza, ciclo y afio cursado, dependencia publica, privada y privada-subvencionada, en
horario diurno, periodo 1998 — 2007.

Debe tomarse en cuenta que ambas fuentes, el Censo y los datos del MEP presentan subregistros
con respecto a la poblacién migrante; ver Cuadro N° 1.

Cuadro 1
ALUMNOS NICARAGUENSES EN EDUCACION REGULAR
POR NIVEL DE ENSENANZA
DEPENDENCIA: PUBLICA, PRIVADA Y PRIVADA-SUBVENCIONADA
ANOS 1998-2007

Pre- Iyll Escuelas III Ciclo y Educacion
Ano Total escolar  Ciclos  Nocturnas  Educ. Diversificada Especial
1998 17643 1267 14001 135 2025 215
1999 24008 1982 18418 162 3092 354
2000 28385 2195 22187 146 3420 437
2001 33678 2350 26415 173 4144 596
2002 33964 2182 25696 163 5068 855
2003 36281 2346 26467 200 6694 574
2004 36042 2030 26774 190 6509 539
2005 35386 1933 24316 153 8590 394
2006 33931 1798 22084 127 9500 422
2007 33905 1557 20177 111 11592 468

Sala Constitucional. Fallo a Recurso de Amparo Resolucién N° 2007-08863.

Bernal, Fabiola (2007). Entrevista. Directora Fundacién Pedagégica Nuestramérica. Realizada
por Laura Paniagua Arguedas. San José, 5 de julio del 2007.

Villegas, Jairo (2007). Matricula de preescolar con sensible caida este afio. MEP reducird
grupos de primer grado por falta de nifios. En: La Nacién Digital. San José, Costa Rica.
Jueves 05 de abril. [en linea] http://www.nacion.com/In_ee/2007/abril/05/pais1049046.html
[Consulta: 15 abril 2007]. Villegas, Jairo (2007). Baja en natalidad vacia aulas de escuelas y
kinders. En: La Nacién Digital. San José, Costa Rica. Sdbado 25 de agosto. [en linea] http://www.
nacion.com/In_ee/2007/agosto/25/pais1216216.html [Consulta: 27 de agosto de 2007].

El ARTICULO 69 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que presenta la “Prohibicién
de préacticas discriminatorias”, estipula: Prohibese practicar o promover, en los centros
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educativos, todo tipo de discriminacién por género, edad, raza u origen étnico o nacional,
condicién socioeconémica o cualquier otra que viole la dignidad humana.

Proyecto Estado de la Regién (1999). I Informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible.
San José. Programa Estado de la Nacién. Consejo Nacional de Rectores, 369.

Save the Children — Fundacién Paniamor (2006). Nifiez, Adolescencia y Discriminacién de Hecho
y de Derecho en Centroamérica: Guin Referencial. San José: Save the Children; Acufia y otros,
2003; Acufia, Guillermo (2006). Migracién y trabajo infantil y adolescente: una aproximacion para
la construccion de una agenda regional. Panel: migracién y trabajo infantil y adolescente. III
Foro de ONGs de Iberoamérica. Montevideo; Fundacién Pedagégica Nuestramérica (2007).
Factores que causan el trabajo infantil y sus implicaciones en la inscripcién y retencién de los nifios
nifias y adolescentes trabajadores en los proyectos pilotos. Proyecto: Primero aprendo. Componente
investigativo. San José; Fundacién Pedagégica Nuestramérica (2007). La violencia en el dmbito
escolar. Proyecto: Regional. Campafia eduquemos para la convivencia: jni golpes que duelan
ni palabras que hieran! jEduquemos con ternura! San José; Programa Estado de la Nacién en
Desarrollo Humano Sostenible (2005). Estado de la Educacién Costarricense. San José. Programa
Estado de la Nacién. Consejo Nacional de Rectores.

Acuna y otros, 2003: 20.

Programa Estado de la Nacién, 2005: 37

www.Human Rights Watch citado en Save the Children — Fundacién Paniamor (2006): 120.
Masfis y Paniagua, 2006a: 206.

Segun un estudio de Save the Children y la Fundacién Paniamor: “A las personas migrantes de
origen nicaragiiense en Costa Rica se les reconoce el derecho a estudiar, sin embargo, acceden
al sistema educativo y algunos deben abandonarlo por no contar con los recursos para hacerle
frente al pago de las “cuotas voluntarias” que muchas escuelas demandan de sus estudiantes.
Ademds, por falta de recursos estatales, no todos (as) tienen acceso a los subsidios del Estado
y s6lo hay un ntmero limitado de becas para estudiantes extranjeros” (Save the Children-
Fundacién Paniamor, 2006: 112).

Go6mez, 2007.

VV.AA., 2006: 33.

Vicente, Rodolfo (2007). Entrevista. Funcionario de Save the Children. Realizada por Laura
Paniagua Arguedas. San José, 11 de julio del 2007.

Sandoval, 2002: 291.

Mojica, Francisco (2003). Acciones del estado costarricense para enfrentar demanda de servicios
de salud, educacion y vivienda de poblacion nicaragiiense en Costa Rica. Universidad Nacional
Auténoma. Heredia: Instituto de Estudios Sociales en Poblacién (IDESPO).

Save the Children-Fundacién Paniamor, 2006: 113.

Gomez, 2007.

Burla, chota, usado en Costa Rica para reirse y/o ridiculizar a una persona o grupo.
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Mojica, 2003; Contreras, Vilma (2004). Educacién sin fronteras. Una exitosa experiencia para la
atencion a la diversidad sociocultural. San José: OIM, MEP, CR-USA; Chinchilla, 2005; VV.AA.,
2006; Masis, Karen (2007). En la escuela... también: nifias, nifios y adolescentes inmigrantes
nicaragiienses en el sistema educativo ptblico de Costa Rica. En: Revista ECA Estudios
Centroamericanos. Vol. 62. N° 699-700.

Chinchilla, Ana Cecilia (2005). Multiculturalidad (migracién Nicaragua-Costa Rica) y su impacto en
la gestion educativa en la escuela 15 de agosto. Aportes desde la educacién no formal para una propuesta
de abordaje intercultural. Tesis en Ciencias de la Educacién con Enfasis en Administracién
de Programas de Educacién no formal. Escuela de Administracién Educativa. San José.
Universidad de Costa Rica, 1.

Masis y Paniagua, 2006a: 207.

UNICEE, 2000: 234-235; Masis y Paniagua, 2006a: 207.

Masis y Paniagua, 2006a: 207.

Solis, Adilia Eva (2006). Ruta critica para asequrar el derecho de la niiiez migrante a la educacion.
Informe final. San José: Centro de Derechos Sociales de la Persona Migrante. Servicio Jesuita
para Migrantes Costa Rica (SJM —CR).

Masis, Karen y Paniagua, Laura (2006b). Implementacion de la camparia de capacitacion,
sensibilizacion e informacion “Hacia una superacion de las barreras invisibles: construyendo espacios
para el combate de la xenofobia” en el canton de Curridabat, Informe final. San José: Asociaciéon
Servicio Jesuita para Migrantes - Costa Rica (SJM-CR), 44.

Masis y Paniagua, 2006b: 44

Solis, 2006.

Masis y Paniagua, 2006b: 44

Gomez, 2007.

Paniagua, Laura (2007). “La palabra como frontera simbdlica”. Revista de Ciencias Sociales.
Universidad de Costa Rica. Instituto de Investigaciones Sociales. Ntimero 111-112.

Masis y Paniagua, 2006a: 218-219
VV.AA., 2006: 15.

Adorno, Theodor; Frenkel-Brunswik, Else; Levinson, Daniel; Sanford, Nevitt (1965). La
personalidad autoritaria. Buenos Aires: Proyeccién, 112.

Bernal, 2007.
Campos y Tristan, 2007: 250 y 268.
Mojica, 2003: 57.

Idem.
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Save the Children-Fundacién Paniamor, 2006: 121.

Asi “..dentro de la escuela, coexisten distintos saberes a ser transmitidos: un curriculum
visible (reflejado, por ejemplo, en las politicas educativas, libros de texto, planificaciones,
recursos para docentes y alumnos, calendario escolar) y uno oculto, aquel condicionado por la
experiencia cultural de los miembros de la comunidad educativa (padres, docentes y alumnos)
y que no necesariamente acompafia al primero” (Tedesco, citado en Jelin y Lorenz, 2004: 3-4).

Jelin y Lorenz, 2004: 3-4.
Sandoval, 2002: 109.
Idem. p. 113.

Paasi, Anssi (2003). Region and place: regional identity in question. En: Progress in Human
Geography 274 Department of Geography, Box 3000, 90014, University of Oulu, Finland. pp.
475-485.

Acufia, Guillermo (2007). Entrevista. Funcionario de FLACSO-Costa Rica. Realizada por Laura
Paniagua Arguedas. San José, 4 de julio del 2007.

La perspectiva de la integracién funcional corresponderia a la legitimacién de una forma
de violencia hacia la poblacién migrante, también extendida a otras nacionalidad y a otros
grupos de la diversidad cultural y social. Tiene sus raices en perspectivas pedagégicas que se
centran en lo “adaptativo”, y que generalizan rasgos propios de “la cultura dominante”. Con
su aplicacion se irrespeta las particularidades de los diferentes grupos socioculturales y se
refuerzan visiones de mundo autoritarias y etnocentristas.

Sobre el tercer espacio véase Bhabha, Hommi (2002). El lugar de la cultura. Buenos Aires,
Argentina: Manantial. Sobre el caso de la poblacién nicaragtiense en Costa Rica véase Masis y
Paniagua, 2006 y Brenes, Moénica (2006). Las identidades nacionales en negociacion. Andlisis de los
referentes espaciales que construyen los nifios y las nifias nicaragiienses que viven en La Carpio. San
José: Proyecto de tesis. Escuela de Psicologia, Universidad de Costa Rica.

VV.AA., 2006: 33.
Sandoval, 2002: 172.

Brenes, 2006.

En ese sentido “..con frecuencia se ignoran los derechos y las necesidades especiales de
proteccién de los nifios refugiados, inmigrantes y apdtridas. Pertenecientes a los colectivos
mads vulnerables del mundo, estos nifios a menudo se encuentran sometidos a condiciones
de trabajo peligrosas o de explotacién, violencia sexual y otros abusos fisicos, negacién de la
educacién y atencién sanitaria, y otras violaciones de sus derechos humanos bdsicos” (www.
Human Rights Watch citado en Save the Children-Fundacién Paniamor, 2006: 120).

Bhabha, H. en Sandoval, Carlos (2007). Algunos retos de la investigacién en migraciones.
Reflexiones a partir de Costa Rica. En: Carlos Sandoval (Ed.) (2007), El mito roto. Inmigracion y

emigracion en Costa Rica. San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica.

Bhabha, 2002: 58.
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Bernal, 2007.

Claramunt, Maria Cecilia. El modelo Ciclico de respuestas articuladas como estrategia para garantizar
la proteccion integral de derechos. Serie: Explotacién Sexual comercial. Propuestas de trabajo
para una atencién integral a las personas menores de edad victimas. Oficina Internacional del
Trabajo (OIT)-IPEC.

Intercultural “...alude a un concepto de cultura abierto, cambiante e interactivo donde se da un
enriquecimiento y comprension cultural reciprocos en un ambiente de igualdad y justicia; (...)
la escuela puede propiciar esa interacciéon dialégica entre culturas en un clima democrético que
defienda el derecho ala diversidad en el marco de la igualdad de oportunidades, flexibilizando
los modelos culturales que transmite (...), tal que el estudiante pueda disponer de una mayor
riqueza de conocimientos y valores culturales propios y ajenos, enriqueciendo critica y
reflexivamente su desarrollo integral personal y propiciando su concienciacién y accién social
solidaria” (Chinchilla, 2005: 44).

Bernal, 2007; Gémez, 2007.

Sandoval, 2002: 326.

Bernal, 2007.

Vicente, 2007.

Idem.

Idem.
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