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EL SURGIMIENTO DE UN ESPACIO URBANO—METROPOLITANO EN EL
VALLE CENTRAL DE COSTA RICA: 1950—1980.

Guillermo Carvajal Alvarado *
Jorge Vargas Cullel **

Resumen

El surgimiento de un espacio urbano metropolitano en el Valle Central de Costa Rica
1950-1980. Se estudia el desarrollo urbano en el Valle Central y se argumenta que esta re-
gion experimenta una fase inicial de metropolizacion. Se revisan las propuestas institucio-
nales de delimitacion del Area Metropolitana y se sefialan sus limitaciones.

Abstract

The Rise of a Metropolitan Urban Space in the Central Valley of Costa Rica, 1950-1980.
Urban development in the Central Valley is considered and the authors argue that the region
is at the onset of a metropolitan phase. The institutional definitions are analyzed and its

limitations are showed.

En los ultimos afios, ha surgido en Costa Rica
una preocupacion cada vez mayor por la emergen-
cia del fendmeno de la metropolizacion. Diversas
propuestas institucionales se han presentado con el
proposito de delimitar el territorio metropolitano
alrededor de la ciudad capital, San José y sentar las
bases para una administracion de dicho territorio.
En 1956, la Oficina de Planificacién del Area Me-
tropolitana (OPAM), delimité por vez primera, el
Area Metropolitana (fig. No.1). En los afios seten-
ta, la Oficina de Planificacion (OFIPLAN) empieza
a hablar de la Regidon Metropolitana, para referirse
a un territorio mayor que el originalmente com-
prendido por la definicion de OPAM. En 1982, el
Instituto de Vivienda y Urbanismo (INVU) logra
aprobar, con rango de ley, el Plan Regional Metro-
politano Gran Area Metropolitana (GAM). Este
plan de ordenamiento del espacio definido como
metropolitano, contiene una demarcacion territo-
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rial que busca ajustarse a las proyecciones de creci-
miento urbano de las proximas décadas.

A pesar de estas propuestas, el debate tedrico y
técnico acerca de la metropolizacién, apenas co-
mienza en nuestro pais. Son muy escasos los estu-
dios tendentes a ofrecer una interpretacion de la
emergencia de la metropolizacion partiendo del
andlisis de la evolucion real del proceso de desarro-
llo urbano de la ciudad de San José, en la segunda
mitad del siglo XX (1). En general, se adopta el
término metropolitano sin abordar el problema
conceptual que en él subyace. De ahi que a menu-
do, el investigador urbano puede formularse con
toda justicia, la siguiente interrogante: tomando en
cuenta la magnitud del proceso de metropolizacion
de otras ciudades en América Latina como México,
Buenos Aires, Santiago, Bogota, Caracas, Sao Pau-
lo, etc., {Puede realmente hablarse de metropoliza-
cién en un palis como Costa Rica? ¢No serd, aca-
so, mas una moda la adopcion de este término
metropolitano que una exigencia real para referirse
al estado actual del desarrollo urbano alcanzado
por San José?

En el presente articulo intentamos aportar nue-
vas perspectivas sobre el tema de la metropoliza-
cidon en Costa Rica. En particular, nos proponemos
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exponer aquellos rasgos del desarrollo urbano en el
Valle Central (02) que nos permiten sefialar, como
hipdtesis, que esta region del pals experimenta una
fase inicial del proceso de metropolizacién. Por ul-
timo, efectuamos una revision inicial de las limita-
ciones que exhiben, a la luz de los resultados inves-
tigativos y conceptuales expuestos, las propuestas
institucionales de delimitacidn de un territorio me-
tropolitano.

|. DESARROLLO URBANO EN LA EPOCA
AGROEXPORTADORA.

En el Valle Central de Costa Rica, tiene lugar
un intenso proceso de urbanizacidon que arranca
desde la quinta década del siglo XX, como produc-
to de cambios que se operan en la organizacién de
la vida econdmica en el plano interno e internacio-
nal. De manera sintetizada, podria resumirse di-
ciendo que se pasa de un modelo agroexportador
simple (3) a un modelo agroexportador ampliado
(4) que incluye un sector industrial sustitutivo de
importaciones. Esta transformacion va a repercutir
en los patrones de ordenamiento territorial surgi-
dos después de la década de 1940.

Hasta mediados del siglo XX, el territorio alre-
dedor de la ciudad de San José, capital de la Repu-
blica, y las ciudades cabeceras de provincia de Ala-
juela, Heredia y Cartago, habia sido tradicional-
mente, la principal base productiva de la economia
agroexportadora, pues en él se asentaba el drea de
produccién cafetalera mds importante y antigua
del pafis. Las cuatro principales ciudades del Valle
Central, situadas en un radio menor de 25 Km. a
partir del centro de San José, desarrollaban activi-
dades comerciales, financieras, artesanales y politi-
co-administrativas, desde el siglo XIX, en un con-
texto de marcada primacia urbana de la ciudad
capital. Estas actividades, a pesar de estar estrecha-
mente ligadas al desarrollo de la economia cafeta-
lera, conformaron espacios urbanos en la medida
en que constituran actividades especializadas —so-
cial y territorialmente— y fueron fundamento de la
formacién y consolidacién de grupos sociales espe-
cificos (Vega Carballo: 1981).

Durante el periodo de la economia agroexpor-
tadora simple, las ciudades crecen continuamente
pero con un ritmo muy diferencial. San José pasa
de 6,497 habitantes en 1844 a 19,326 habitantes
en 1892 y a 50,580 habitantes en 1927 (Vega Car-
ballo: 1981). Ya en 1950, el antiguo casco central
asciende a 89,334 habitantes y el Area Metropoli-
tana —definida por el INVU y la OPAM— tiene

141,996 habitantes (Direccién General de Estadfs-
tica y Censos: 1953). La ciudad de Alajuela pasa
de 2,314 habitantes en 1844 a 13,903 habitantes
en 1950 en esas mismas fechas, Heredia aumenta
de 2.594 habitantes a 11,967 habitantes y Cartago
de 5,525 habitantes a 12,944 habitantes (Cuadro
No.1).

El crecimiento demogréfico de los centros urba-
nos fuera del Valle Central, Limén, Puntarenas y
Liberia, ha tenido un comportamiento fluctuante
en el tiempo. Los dos primeros, puertos principales
del pais, mostraron un crecimiento demografico
muy fuerte en los momentos iniciales de su coloni-
zaciéon y poblamiento. El desarrollo de ambos ha
estado historicamente ligado a las actividades eco-
némicas que tienen lugar en el Valle Central.

Con la consolidacion de la economia cafetalera,
a mediados del siglo pasado, Puntarenas se convir-
tié en el principal puerto de exportacion del pars,
ya para 1880 Limén lo reemplazé como la ruta
mds corta para exportar café hacia los mercados
europeos y norteamericanos. Liberia, por su parte,
mostréd un crecimiento urbano relativamente esta-
ble entre 1883 y 1950. No obstante, su poblacidn
urbana en 1950 era casi cuatro veces menor que la
de Heredia. Hay que agregar que esta diferencia se
amplia a grados extremos si tomamos como punto
de partida la ciudad de San José.

En cuanto a la estructura productiva y a la pro-
pia morfologia urbana de los demds centros urba-
nos fuera del Valle Central, se trataba de lugares de
concentracion de poblacion rural y de algunos ser-
vicios fundamentales, mds que de ciudades propia-
mente hablando. Este le impregnaba al paisaje ur-
bano costarricense un matiz de ruralidad.

En los centros urbanos de Heredia, Alajuela,
San José y Cartago, el crecimiento demogréfico de
1844 a 1950 se encontraba enmarcado dentro de
los Ifmites fisicos de los planos urbanos respecti-
vos. Asi por ejemplo, la expansion territorial de la
ciudad de San José a lo largo de un siglo se puede
resumir de la siguiente manera:

“las calles, cuyo empedrado se habia iniciado en 1837,
fueron rectificadas en 1850, afio para el cual ya habia 80
cuadras centrales delineadas; en 1867 se macadamizaron,
y casi simultdneamente se inicié la apertura de nuevas
calles hacia el sur (Plaza Gonzéalez Viquez), al este (Esta-
cién del Atlantico hacia Barrio Aranjuez), al norte (Barrio
Amén) y al oeste (actual cementerio), siendo el empuje
hacia el este mayor hasta los aflos 80 cuando comienza a
observarse una gran expansién del cuadrante hacia el oeste
(zona del Cementerio y Hospital). En 1889 (.....) existian
153 manzanas, lo que denota casi una duplicacién del

cuadrante en tres décadas’’ (Vega Carballo, J.: 1981,
p.104).
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CUADRO 1

Costa Rica: Crecimiento de la poblacion en las capitales de las provincias, 1844—1950

ANOS
Principales ciudades 1844 1864 1883 1892 1927 1950
Ndameros absolutos
San José 6,497 8,863 13,484! 19,326 50,580 141,996
Alajuela 2,314 2,339 3,552 3,828 6,707 13,903
Cartago 5,5253 5,591 6,176 8,075 7,143 12,944
Heredia: 2,594 3,146 4,234 6,047 7,631 11,967
Liberia 931 1,167 1,710 2,226 2,231 3,390
Limoén - - 637 2,144 7,630 11,310
Crecimiento porcentual

San José 36.4 52.1 433 161.7 180.7
Alajuela 1.1 51.0 84 75.2 107.3
Cartago 1.2 105 30.7 115 81.2
Heredia 212 346 428 26.2 56.8
Puntarenas 4278 33.2 254 167.0 95.9
Liberia 255.3 465 30.2 10.0 519
Limoén - - 236.6 256.3 48.1

FUENTE DE LOS DATOS: Direccion General de Estadistica y Censos de Poblacion de 1844, 1864, 1883, 1892,

1927, 1950.

1/ La poblacién de los cuatro distritos centrales.

2/ Los datos se refieren al Area Metropolitana definida por el INVU en 1957, segln el Censo de Poblacion
1950 el Cantén Central de San José tenia una poblacién total de 11.820.
3/ Parte oriental y parte occidental del Canton Central de Cartago.

Para 1945, el anlisis de fotografias aéreas de la
ciudad de San José (6) demuestra que el cuadrante
de ese afio era por lo menos tres veces mas grandes
que el cuadrante de 1889 (Fig. 2).

La explicacion de la evolucién urbana de los
centros urbanos del Valle Central radica en que
durante todo el periodo (1844-1950), el proceso
de acumulacién fundamental que define el paisaje
regional es el café. El desarrollo de las ciudades,
pese a constituir ndcleos urbanos consolidados y
concentrar actividades econémicas, su existencia y
funcionamiento esta estrechamente ligado a la con-
solidacion del monocultivo. Las actividades comer-
ciales, financieras e, incluso, la industria artesanal
son actividades especializadas de la economia agro-
exportadora (Garnier Herrero: 1977), aunque
constituyen sectores econdmicos auténomos fren-
te a la produccion cafetalera. De esta manera, si
bien son las ciudades —especialmente San José—
las que subordinan politica y administrativamente

el contexto regional (y nacional), y desarrollan ac-
tividades especializadas, imprescindibles para la
economia agroexportadora, es la produccion cafe-
talera el verdadero fundamento econdmico de la
region en donde se encuentran situadas las princi-
pales ciudades de Costa Rica hasta mediados del
siglo XX.

Esta situacion tiene una expresidon territorial
bastante clara. En 1945, es posible diferenciar niti-
damente el espacio rural y los espacios urbanos en
la zona de Alajuela a Cartago, asi como la impor-
tancia fundamental de la actividad cafetalera en el
contexto regional. Las principales zonas de pro-
duccion cafetalera rodeaban a San José, la ciudad
capital, y la separaban espaciaimente de las ciuda-
des de Alajuela, Heredia y Cartago. Que el café sea
la actividad agricola adyacente a San José es un
hecho muy significativo por cuanto demuestra que
las dreas circundantes estan plenamente incorpora-
das a la actividad agricola y no constituyen terre-
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nos ociosos, 0 que se mantenganen reserva por sus
propietarios para fines de su urbanizacion. Estas
4reas cafetaleras constituyen una barrera fisica al
espacio urbano —que éste va modificando con rela-
tiva lentitud como producto del crecimiento de la
ciudad— en tanto el café siga siendo la actividad
econdmica fundamental de la region.

Las zonas de produccion cafetalera que separan
a las ciudades no se encuentran ‘‘fraccionadas’’ por
la localizacién de otras actividades econdmicas
(por ejemplo industria) o de areas residenciales ur-
banas, sino que forman una ““mancha’’ bastante
homogénea y diferenciada de los espacios urbanos.
El café es el principal uso del suelo de la zona de
Alajuela a Tres Rios y en este espacio los usos
residenciales y urbanos aparecen diferenciados de
los usos agricolas (Fig. 3).

La infraestructura de transporte corresponde
basicamente a las necesidades de la produccidn ca-
fetalera. La mayoria de los caminos son de grava
(caminos rurales); conectan las fincas con los bene-
ficios y éstos con las vias de exportacion. Las prin-
cipales vias de comunicacion —aparte del ferroca-
rril— son las que existen entre las ciudades de Ala-
juela, Heredia, San José y Cartago; son carreteras
pavimentadas de dos vias, adecuadas para un movi-
miento comercial y de poblacion de relativo volu-
men. La infraestructura vial que conectaba las
areas de produccién agricola del Valle Central, con
las otras regiones del pafs, fundamentalmente con
los puntos de exportacion en el Pacifico y en el
Atlantico, consistia en vias ferrocarrileras a ambos
puertos y en el caso de Puntarenas, un camino
adicional.

En la primera mitad del siglo XX, los espacios
urbanos constituidos en la zona de Alajuela a Car-
tago tienen su eje en San José. Sin embargo, el
vinculo fundamental que explica el desarrolio de
cada una de estas actividades, de los espacios urba-
nos que modelan y su interrelacion, no son tanto
las actividades econémicas localizadas en la ciudad
capital, sino la economia agroexportadora centra-
da en el café. Las actividades comerciales y finan-
cieras, asi como la industria artesanal, crean vincu-
los econdmicos muy estrechos entre las ciudades
pero no alcanzan a constituirse en las relaciones
econdmicas fundamentales que articulen el espacio
regional, y por lo tanto, no pueden conformar un
espacio regional determinado por las actividades
econémicas urbanas. Esto Gltimo implica que no
pueda hablarse a mediados del siglo XX de un solo
espacio urbano (que pueda tener importantes dife-
rencias en su interior pero gue se encuentra deter-

minado en general, por los mismos procesos de
produccion y reproduccion de capital y de la fuer-
za de trabajo), sino de diferentes espacios urbanos
en la region cafetalera del Valle Central.

1I.PROCESO DE METROPOLIZACION EN LA
SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX.

El principal producto del proceso de urbaniza-
cidén que se experimenta en Costa Rica, durante el
periodo 1950-1980 es la formacion de un ambito
regional estructurado a partir de las actividades
econOmicas y sociales localizadas en la ciudad capi-
tal. El desarrollo del sector industrial, la expansion
de los servicios, las actividades financieras y comer-
ciales provocaron la supeditacion, transformacion
y absorcion morfoldgica y funcional de antiguos
centros urbanos y de zonas agropecuarias. Los pro-
cesos econdmicos urbanos desplazaron el café co-
mo el fundamento del ordenamiento territorial, y
se convirtieronen las relaciones constitutivas de la
region.

El dmbito regional articulado por (y estructura-
do a partir de) las actividades econdmicas y socia-
les localizadas en la ciudad capital, abarcaba en
1980 un territorio de aproximadamente 600
kmZ2., comprende desde las inmediaciones de la
ciudad de Alajuela, al noroeste, hasta el pueblo de
Paraiso, al sureste, y desde Ciudad Coldn al suroes-
te hasta las cabeceras cantonales de Santa Barbara,
Barva, San Rafael y San lIsidro de Heredia, en el
Iimite norte y noroeste (Fig. 4).

Hasta el momento el proceso de metropoliza-
cién en el Valle Central no se ha desarrollado de
tal manera que haya transformado totalmente la
organizacion territorial preexistente. Pero, al mis-
mo tiempo, la metropolizacién esta en proceso de
constitucion de una regidon metropolitana (de una
subordinacion y transformacion de todo o la ma-
yor parte del conjunto regional preexistente por
las actividades metropolitanas). Por lo anterior, se
ha definido a este ambito regional como la forma
embrionaria de una Region Metropolitana.

Para poder analizar con precision el caracter
metropolitano asumido por el proceso de urbaniza-
cion durante este periodo, vamos a examinar tres
aspectos:

a— Los cambios econdmicos y sociales a nivel de
la formacion social costarricense, que inci-
den en el inicio y consolidacion del proceso
metropolitano.
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b—Los patrones de la conformacion territorial
que manifiestan la constitucion de un Espa-
cio Urbano Metropolitano.

c— La periodizacion preliminar de las etapas
recorridas y el estado actual del proceso de
metropolizacion.

a—Cambios econdmicos y sociales en la formacion
social costarricense.

Los cambios experimentados por la economia
costarricense a partir de mediados del presente si-
glo tienen una profunda incidencia en la emergencia
del proceso de metropolizaciéon y en el desarrollo
de su correlato territorial, el ESPACIO URBANO
METROPOLITANO. EI desarrollo de nuevas bases
de acumulacién y de nuevas modalidades de vincu-
lacion con el mercado internacional durante la dé-
cada de los sesenta modernizan la economia
agroexportadora y actian como factores que im-
pulsan (7) el proceso de metropolizacion.

El crecimiento del sector industrial amparado
en el régimen de incentivos del Tratado Centroa-
mericano de Integracion Econémica implicé que el
sector econdmico mds dinamico y de una impor-
tancia similar al sector agropecuario en la genera-
cion del PIB nacional, se estableciera en las cerca-
nias de la ciudad capital. Ello provocé un impor-
tante cambio en la economya regional, pues despla-
26 el café como la principal actividad productiva
(8). Por otro lado la diversificacion del sector agro-
pecuario, en particular, la aparicion de nuevos pro-
ductos de exportacion como la carne y la cafia de
azucar (9), significo la incorporacion de nuevas re-
giones a la actividad econémica nacional y la des-
concentracion de la actividad agropecuaria de ex-
portacion del Valle Central y de las zonas banane-
ras en las llanuras litorales. En el caso de la produc-
cion cafetalera, lo anterior fue complementado por
la aparicion de nuevas areas productivas fuera del
Valle Central.

La ampliacién de las funciones econémicas del
Estado Costarricense (inversién publica directa de
sectores productivos estratégicos, en la creacion de
la infraestructura de transportes y comunicaciones
y en la extension de los servicios bésicos a la pobla-
cién), mas el crecimiento acelerado del empleo pu-
blico y el masivo endeudamiento externo (10) co-
mo medio de inyeccién de capital a la actividad
econdmica nacional (OFIPLAN, 1980), reforzé la
concentracion de actividades secundarias y tercia-
rias en el territorio cercano a la ciudad capital.

Pese a lo anterior, la emergencia del proceso de
metropolizacion y la conformacién de un Espacio
Urbano—Metropolitano, no pueden explicarse me-
canicamente como un resultado directo de los
cambio$ que experimenta la economia costarricen-
se en las uUltimas décadas. Son procesos autbnomos
que se encuentran influidos también por factores
histéricos, politicos y demograficos, algunos de
ellos de dimensidn exclusivamente regional.

El desarrollo del proceso de metropolizacion en
el Valle Central y no en otra region del pafs, estu-
vo condicionada por la base econémica y social
preexistente en esa region. La metropolizacion se
erigié6 sobre la region de mas antiguo desarrollo
capitalista en el pais aprovechando la mayor con-
centracion de poblacién a nivel nacional, la infraes-
tructura de transporte y comunicacion mds desa-
rrollada del pafs, la concentracion de servicios basi-
cos para la poblacion, la cercania entre la ciudad
capital y las cabeceras de provincia de Alajuela,
Heredia y Cartago, y la marcada primacia urbana
de San José sobre el sistema de ciudades del Valle
Central y del pais en general. La metropolizacion
se asentd entonces, en el nervio de la actividad
economica. social y politica del pais desde el siglo
XX y sobre ésta ha ido desarrollando el proceso de
transformacion regional metropolitana.

Otros factores que activaron el proceso de me-
tropolizacién se presentaron ya al inicio de la déca-
da de los cincuenta, anticipando en casi diez afios
el desarrollo de la industrializacién sustitutiva y la
diversificacidn del sector agricola. Su influencia en
la transformacion urbana que experimentan las ca-
pitales de provincia del Valle Central en
1950-1980 puede considerarse clave para explicar
el proceso de metropolizacidn.

1. La reversién del patréon migratorio tradicio-
nal en la sociedad costarricense, que consistia en la
emigracion de poblacion del Valle Central hacia
nuevas zonas de colonizacion en el territorio nacio-
nal. Entre 1950 y 1963 el territorio comprendido
en el Espacio Urbano-Metropolitano se convierte
en una zona de atraccion migratoria, pues ya en
ese Gltimo afo, el 50% de las unidades cantonales
incluidas mostraban una tasa neta de migracion
positiva en contraste con el 29% de 1950. Este
comportamiento refleja la creciente importancia
de los movimientos migratorios rural a urbano en
beneficio del Espacio Urbano-Metropolitano como
fenémeno novedoso en la sociedad costarricense.
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2. El acelerado crecimiento demografico que se
registra durante la década de los cincuenta en el
pais y, especialmente en el Espacio Urbano-
Metropolitano. Entre 1950 y 1963, la tasa de cre-
cimiento demogréfico en el Espacio Urbano-Metro-
politano, fue de 4.67% anual, superior al 4% regis
trado a nivel nacional lo que definié una tasa de
duplicacion de la poblacion de solo 14.98 afios.
Este acelerado crecimiento demogréfico se debi6 al
fuerte incremento de la tasa de natalidad en el
Espacio Urbano-Metropolitano —que alcanza su
punto méximo en el quinquenio 1961-1965--, al
descenso de la mortalidad y a las tasas migratorias
positivas.

3. El inicio de la especulacion urbana sobre los
terrenos agricolas adyacentes a la ciudad de San
José, que empezaron a ser convertidos a usos urba-
nos hacia finales de la década de los cincuenta.
Entre 1945 y 1957, el promedio de hectdreas con-
vertidas por afo fue de 95.93, y entre 1957 y
1965, de 170.41, extension muy superior a las
13.53 hectareas por afio convertidas en el periodo
1924 a 1945. A diferencia de épocas anteriores, la
ocupacion urbana de la zona agricola que se inicid
en los cincuenta afectd grandes fincas cafetaleras
surgidas desde el siglo XX, cuyos propietarios fun-
daron empresas urbanizadoras e inmobiliarias que
impulsaron una acelerada expansion del marco ur-
bano construido y se vieron beneficiados por la
conversidon de las rentas del suelo agricola a urba-
nas (11).

4. La creaciéon de entidades publicas especiali-
zadas en la prestacion de servicios urbanos y en la
administracion del territorio urbano. Debe mencio-
narse la fundacion del INVU en 1954, que al igual
que el Servicio Nacional de Acueductos y Alcanta-
rillados (SNAA), fundado en 1961, dirigid su ac-
cién institucional durante sus primeros afios a la
atencion de las necesidades surgidas en el creci-
miento de la ciudad capital.

5. La lucha politica promovida por los sectores
populares urbanos, aglutinados en la década de los
cincuenta en las Ilamadas Juntas Progresistas, de
cobertura comunal. Estas juntas progresistas fue-
ron particularmente importantes en la extension
de los servicios publicos como escuelas, plaza de
deportes, aceras, saneamiento ambiental, etc., a los
barrios populares fundados en las décadas de los
cuarenta y cincuenta como Barrio Cuba, Barrio
Bolivar y Sagrada Familia. En otros casos, estas

Juntas Progresistas impulsaron el autoequipa-
ramiento, ante la negativa o la tardanza de la ac-
cion institucional.

b—Patrones de conformacion territorial del Espacio
Urbano-Metropolitano.

La morfologia de las viejas ciudades de la época
agroexportadora se transformd radicalmente entre
1950 y 1980. Aparecié un ambito regional entera-
mente diferenciado del paisaje urbano preexisten-
te: el Espacio Urbano-Metropolitano. Surgié tam-
bién una Ag/lomeracion Urbana Central de caracter
polinuclear (12) como resultado de los acelerados
procesos de expansion urbana de la ciudad de San
José. En 1945, San José tenfa un &rea urbana de
7.1 KmZ2. mientras en 1980, la Aglomeracién Ur-
bana Central, cuyo eje es el antiguo casco urbano
de la capital, tenia un drea de aproximadamente
136.63 Kmé. Esta Aglomeracion se formé me-
diante la conversién masiva de antiguos terrenos
cafetaleros y la absorcion de los centros poblados
cercanos a la ciudad capital existente desde los si-
glos XVIII y XIX. Las antiguas cabeceras de pro-
vincia pasaron a desempefiar funciones residencia-
les para una poblacion que trabaja principalmente
en la Aglomeracion Urbana Central. Las activida-
des econémicas realizadas en estas ciudades no son
fuente importante de empleo para su poblaciony,
aunque suplen las necesidades locales, se convier-
ten, en general, en una extension de las actividades
de la Aglomeracién. Se ha denominado a este fen6-
meno, la '‘surcursalizacion’’ de las cabeceras de
provincia, para indicar su dependencia, en cuanto a
zonas de empleo y dotacion de servicios, de la ciu-
dad capital.

La infraestructura de transporte regional se
transformé para servir de soporte a las actividades
econémicas urbanas y las areas residenciales de la
poblacion que trabaja en las ciudades (Fig. 5). Esta
transformacién permite regionalizar los llamados
“‘efectos de aglomeracion’’ e integrar un extenso
territorio a las actividades diarias que se realizan en
la Aglomeracion Urbana Central. Se produjo una
concentracion absoluta de poblacion economi-
camente urbana en zonas de uso agropecuario. Por
ejemplo, en ninguno de los distritos de la provincia
de Heredia que se encuentran en la Aglomeracién
Urbana Central, que mantienen un uso predomi-
nantemente agricola del suelo, el porcentaje de la
PEA dedicado a labores agricolas llegd al 35% y en
la mayoria de los casos era inferior al 20% (13).
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El dmbito regional se articula por flujos masivos
y diarios de residencia a trabajo. Estos flujos tie-
nen como eje principal la Aglomeraciéon Urbana
Central, en donde pasé de un estimado de 1568.900
movilizaciones diarias en 1958 a 532.000 en 1972
y cerca de 800.000 en 1981. Un estudio de la
OFIPLAN (1982) revel6 que en 1978, aproxima-
damente 46.000 personas ingresaban diariamente a
la ciudad capital a través de la Autopista General
Cafias, la mayoria proveniente de la zona de Ala-
juela y Heredia.

La urbanizacién del campo comprendido den-
tro del dmbito regional ha alcanzado tales niveles
que, se experimenta una pérdida absoluta de su
funcién productiva debido a:

— EI fraccionamiento de la zona agropecuaria por
la localizacidn de industrias, servicios estatales,
clubes privados, areas residenciales e infraes-
tructura de transporte urbano.

— La incorporaciéon de las tierras de uso agrope-
cuario al mercado de suelos urbanos, la genera-
cién de rentas urbanas en predios agricolas pro-
voca fuertes actividades especulativas en estos
terrenos, que son mantenidos como reserva del
mercado.

— La consolidaciéon de un mercado inmobiliario
como actividad econémica permanente y espe-
cializada, que incorpora a las tierras incluidas
en el interior del ambito regional dentro de tie-
rras urbanas.

Estos procesos de transformacion regional han
desplazado la produccion cafetalera, como la prin-
cipal actividad economica y convertido el territo-
rio comprendido por el ambito regional en un es-
pacio especializado dentro del territorio nacional
en la realizacion de actividades de tipo terciario y
secundario (Fig. 6).

Desde el punto de vista cuantitativo, este proce-
so de concentracion de las actividades secundarias
y terciarias es facilmente verificable, en la década
de los setenta, cerca del 85% de las actividades
industriales del pals se concentraba en el espacio
urbano-metropolitano (Fallas, H.: 1981). En 1973,
el ambito regional concentraba el 75% de la PEA
nacional ocupada en la industria, el 69% en “‘elec-
tricidad, gas y agua’’, el 63% en construccion, el
68% en comercio, restaurantes y hoteles, el 55% en
transportes y almacenamiento, el 75% en estableci-
mientos financieros y el 69% en servicios comuna-

les y personales (Carvajal y Vargas: 1984). Como
contrapartida, en este territorio solo se localizaba
el 12% de la PEA Nacional ocupada en agricultura,
pesca y caza y silvicultura. Una muestra con el
34% del empleo publico en 1983 indicd que el
69% de éste se encontraba localizado en el ambito
regional y que, en especial, el 63.5% se concentra-
ba en la Aglomeracién Urbana Central (14).

La importancia demografica del espacio urbano
metropolitano ha aumentado continuamente en el
periodo 1950 a 1981: en ese primer afio, su pobla-
cién era de 322.823 habitantes (40.3% de la pobla-
cién nacional), en 1973 habia aumentado a
871.605 (46.6% de la poblacion nacional) y en
1981 alcanzo 1.105.679 habitantes (46.4% de la
poblacion nacional) (Carvajal y Vargas: 1983).

c— Etapas del proceso de metropolizacion.

La autonomia del proceso de metropolizacién
en relacion con las tendencias mas importantes del
desarrollo econémico costarricense del periodo
1940 a 1980 es manifestado en la especificidad de
sus etapas de desarrollo. Puede definirse una perio-
dizacién preliminar del proceso de metropoliza-
cién, —privilegiando los cambios en la organizacién
territorial— que muestra importantes diferencias
con respecto a las fases por las que atraviesa la
economfa costarricense.

Pueden distinguirse tres etapas en el desarrollo
urbano experimentado durante el periodo en ana-
lisis (Fig. 7).

1. La primera etapa abarca desde 1945 a 1957.

El crecimiento urbano de la ciudad capital y las
cabeceras de provincia mantiene basicamente los
mismos patrones que venian desarrollandose desde
la segunda mitad del siglo XIX. Se mantiene una
clara separacion entre los espacios urbanos y rura-
les en el interior del Area Metropolitana y el café
permanece como la actividad mas importante de la
zona. Esta fase concluye al producirse dos aconte-
cimientos:

— El inicio de la construccion de la zona residen-
cial de Hatillo, por parte del Estado, que empie-
za la expansion urbana al sur del Rio Maria
Aguilar,

— tradicionalmente la ““frontera’’ de la ciudad de
San José— y la habilitacion masiva de terrenos
agricolas, para usos urbanos en esta area;

— El inicio de la construccién de la autopista Wil-
son (luego General Cafias) y del Aeropuerto In-
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ternacional, en las cercanias de Alajuela. Estas
fueron las primeras obras de transformacion de
la infraestructura de transportes en el Area Me-
tropolitana, que prepararon mas adecuada-
mente el territorio para el desarrollo de nuevas
actividades econdémicas como la industria y el
sector inmobiliario. La construccion de la auto-
pista, habilitd nuevos espacios a la expansion
urbana que fueron utilizados en los afos si-
guientes por la actividad industrial, los servicios
estatales y las dreas residenciales.

2. La segunda etapa se inicia en 1957 y conclu-
ye hacia mediados de la década de los setenta. En
esta etapa se experimenta una aguda transforma-
cion urbana en el Area Metropolitana, con el desa-
rrollo de la industria, el sector construccion y el
mercado inmobiliario. A nivel espacial, lo mas im-
portante es la conformacién de la Aglomeracion
Urbana Central, cuyo centro es el antiguo casco de
la ciudad capital. La principal tendencia de la ex-
pansidn urbana en esta fase es el crecimiento hacia
el sur de San José.

Se construyen nuevas vias de comunicacion, se
extienden los servicios de agua y electricidad, etc.,
que permiten la instalacion de industrias en zonas
residenciales en las dreas adyacentes a las vias de
comunicacion establecidas.

El crecimiento de las capitales de provincia no
se altera en forma importante, a pesar de desarro-
llar una nueva situacion: la creciente subordi-
nacion de estas ciudades a la Aglomeracion Cen-
tral, que se expresa en el desarrollo de funciones
residenciales para la poblacién trabajadora en esta
Aglomeracion. Sin embargo, es importante desta-
car que hacia el final de esta segunda etapa, empie-
zan a constituirse aglomeraciones urbanas secunda-
rias en torno a las capitales de provincia de Heredia
y Cartago, producido por la absorcién de centros
urbanos vecinos.

Se ha establecido como fecha tentativa de corte
de esta sequnda etapa el afio 1973, cuando se cred
la Universidad Nacional Auténoma de Heredia y se
consolido el Instituto Tecnologico de Costa Rica,
con sede en Cartago. La fundacion de centros de
educacion superior en otros puntos del Espacio Ur-
bano-Metropolitano, alejados de la Aglomeracién
Urbana Central es una clara manifestacién de que
la expansion urbana, en términos de actividades y
dotacion de servicios, ya alcanza a inicios de la
década de los setenta una dimension regional.

3. La tercera etapa se inicia a mediados de la
década de los setenta y continta desarrolldndose
en el presente. Al contrario de lo sucedido entre la
primera y segunda fase, en esta fase no se asiste a
una brusca transformacién urbana sino a la conso-
lidaciéon de un dmbito regional metropolitano pro-
vocado por las tendencias del desarrollo urbano
experimentados durante las décadas de los sesenta
y setenta.

Se han destacado algunos acontecimientos (no
necesariamente sincrénicos entre si) como mani-
festaciones de esta nueva etapa:

— El inicio de la construccion de areas residencia-
les de la poblacion trabajadora en la Aglomera-
ciéon Urbana Central (asi como el desplaza-
miento de sectores de altos ingresos fuera de la
ciudad) y en las zonas intermedias entre esta
Aglomeracion y las distintas capitales de provin-
cia. La construccion de estas areas residenciales
implica un reacomodo del asentamiento de la
estructura social en el territorio y la urbaniza-
cion del campo a nivel regional.

— La modernizacién generalizada de la infraes-
tructura de transporte en el Area Metropolitana
Consolidada. Lo anterior se evidencia por la
construccién de vias de comunicacion que agili-
zan el transporte entre las ciudades y centros
poblados (autopistas a Cartago y Caldera) y ha-
bilitan nuevos espacios de la Aglomeracidn a las
necesidades del flujo de mercancias y de pobla-
cion (construccién de radiales, ampliacion de
calles, construccion de puentes elevados, etc.).
Hasta la década de los setenta, el crecimiento de
la capital habia utilizado principalmente la vieja
infraestructura de transporte heredada de la pri-
mera mitad del siglo.

El rasgo mas sobresaliente de esta tercera etapa,
desde el punto de vista territorial, es el inicio de
los procesos de absorcion urbana de las cabeceras
de provincia de Alajuela y Heredia por parte de la
Aglomeracién Urbana Central como expresion de
la avanzada supeditacion econémica y social de es-
tas ciudades a las actividades de la Aglomeracidn.
Hacia 1980, los procesos de absorcién urbana ha-
bian consolidado tres corredores urbanizados (15)
cuyo eje era la Autopista Geneneral Carias, que
fraccionaban el espacio agricola existente entre
Alajuela, Heredia y la Aglomeracion Urbana Cen-
tral (Fig. 8).
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Al inicio de la presente década, el proceso de
metropolizacion habia consolidado un dmbito re-
gional que debe entenderse como la forma embrio-
naria de una Region Metropolitana. Los efectos
directos del proceso de metropolizacion se han
afirmado con diversa intensidad en el Valle Cen-
tral, (un territorio de 3,246 Km?.) con la moderni-
zacion de la infraestructura de transporte en esta
regién, la dotacidn de servicios a centros urbanos
intermedios alejados de San José (San Ramén en el
oeste, Turrialba en el este) y los movimientos dia-
rios y pendulares de poblacién que relacionan a la
Aglomeracion Urbana Central con puntos situados
a 40 Km. y mas de ella. Sin embargo, ello no impli-
ca que en todo el Valle Central la actividad agrope-
cuaria haya sido desplazada, econdmica y territo-
rialmente, por las actividades urbanas. La zona de
Grecia a San Ramodn, al occidente de la ciudad de
Alajuela, se mantiene como una zona cafiera y ca-
fetalera de gran importancia en el pais; permanece
como la actividad dominante del paisaje, la agricul-
tura, fundamento econémico de la zona. Lo mis-
mo ocurre al oriente del Valle Central; Juan Vifias
permanece como zona cafiera y la zona de Turrial-
ba tiene una actividad agricola y urbana bastante
independiente.

Los cambios en el ordenamiento territorial no
alcanzan todavia la dimension regional y se cir-
cunscriben a la zona central del Valle. Esta zona en
donde las actividades urbanas son economica y te-
rritorialmente las fundamentales -—es lo suficiente-
mente amplia para desarrollar procesos importan-
tes de transformacion del paisaje agricola tradicio-
nal; su rapida expansion fisico-espacial ha consofi-
dado un territorio de aproximadamente 600 km2,
que comprende la zona cafetalera més antigua del
pais y las principales ciudades del Valle Central.

. LAINSTITUCIONALIZACION DE LA PRO-

BLEMATICA URBANO—METROPOLITANA
1950—-1982.

El intenso proceso de urbanizacion que se regis-
tra en el Valle Central de Costa Rica a partir de
mediados del presente siglo, plantea nuevos y se-
rios problemas de administracion publica. Estos
problemas no surgen, como podria pensarse, de la
simple falta de adecuacion de los recursos institu-
cionales en relacion con las crecientes necesidades
sociales surgidas por la aglomeracion de poblacidn
alrededor de la ciudad capital ni de la segmenta-
cion artificial del espacio urbanizado en jurisdic-

ciones municipales diversas. En realidad, el proble-
ma sustantivo que enfrenta la gestion urbana, sea
bajo la forma municipal o bajo la forma de institu-
ciones descentralizadas de servicios, es que durante
las Gltimas tres décadas, el desarrollo urbano expe-
rimentado por la ciudad de San José, particular-
mente, es cualitativamente distinto al de épocas
histéricas anteriores. Los problemas técnicos, me-
todolégicos y politicos de la administracion urba-
na de los territorios econémica y morfoldgicamen-
te subordinados a Ja ciudad de San José se derivan
no sélo de los Iimites reales que posee el estado
para dar paso a una urbanizacion capitalista racio-
nal y ordenada, sino de la ausencia de una inter-
pretacion adecuada del estadio actual del proceso
de metropolizacion alcanzado en esta zona. Esto
ha incidido fuertemente en el hecho de que las
respuestas institucionales a los nuevos problemas
emergidos de la expansién de la ciudad capital tien-
dan a reiterar los patrones propios de épocas an-
teriores.

Entre 1954 y 1980 se han creado varias institu-
ciones publicas cuya meta es la de lograr una mejor
gestion administrativa y organizacion fisica de las
areas definidas como urbanas. El INVU cuenta con
dos oficinas técnicas especializadas en el plantea-
miento urbano: el Departamento de Urbanismo y
la OPAM. Posteriormente con la creacion de OFI-
PLAN, recientemente transformado en Ministerio
(MIDEPLAN), se suman dos nuevas oficinas espe-
cializadas: la Division de Planificacion Regional y
Urbana y la Secretaria de Asentamientos Huma-
nos. Aparte de estas entidades, casi todo el sector
descentralizado del gobierno central, tiene sec-
ciones cuya accion se circunscribe en el Area Me-
tropolitana. Es el caso del Instituto Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (INAA), de la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS), etc. Por
ultimo, en el nivel institucional, una parte primor-
dial de la gestion metropolitana recae sobre las mu-
nicipalidades que se reparten la responsabilidad en
el Area Metropolitana.

La accidn institucional proveniente de tan di-
versas entidades ha estado enmarcada por una le-
gislacion orientada a guiar, regular y normar la ex-
pansion fisica de los centros urbanos. El cuerpo
juridico con que cuenta Costa Rica para promover
la planificacion urbana, estd constituido por: la
Ley de Fraccionamiento y Construcciones, el Re-
glamento de urbanizacion y fraccionamiento, la
Ley Constitutiva del INVU y la Ley de Planifica-
cion y la Ley de Planificacion Urbana. Toda esta
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legislacién se elabor6 entre los afios de 1950 y
1970.

El campo de accion preferido por las institucio-
nes publicas ha sido la elaboracion de planes regu-
ladores para los centros urbanos. Dos dreas han
acaparado la atencion de estas instituciones: el
4rea Puntarenas-Esparza denominada Gran Punta-
renas y el Area Metropolitana de San José. Para
ambos centros urbanos se han preparado estudios
sobre el crecimiento urbano. Para el Area Metropo-
litano se han disefiado diversas propuestas ten-
dientes a definir la espacialidad de los fendmenos
urbanos y su extensidon o cobertura territorial y se
hacen recomendaciones sobre la forma més ade-
cuada de llevar a cabo la gestion de la ciudad capi-
tal y su drea de influencia.

Delimitaciones administrativas del Area Metro-
politana.

A esta nueva unidad se le denomind “El Area
Metropolitana de San José’’, se cre6 en la década
de los cincuenta, conformando una unidad espacial
urbana, que llegd mds alla de los |imites juridiccio-
nales de la ciudad de San José. Segln la definicion
que proporcionara la Direccién General de Estadis-
tica y Censos, ‘‘es una unidad politica administra-
tiva creada para fines de planificacion urbana”. La
OPAM con sede en el INVU es el organismo encar-
gado de elaborar la politica de desarrollo y planifi-
cacion de este espacio urbano:

La descripcidn geogréfica original del Area Me-
tropolitana fue la siguiente:

“El Area Metropolitana de San José se encuentra dentro
de la Meseta Central, es una zona relativamente plana, de
clima templado, con temperaturas que varian entre los 10
y 28 grados centigrados aproximadamente. Se encuentra
ubicada a una altura que oscila entre 1.100 y 1.250 me-
tros, tiene una precipitacion anual media que podemos
considerar préxima a los 1.855 mm. (cifrade 1952 para la
Meseta Central). La superficie estimada para dicha drea es
de 1269 Km.” y una densidad de 1.212 habitantes por
Km.“.

Para fines de investigacion socio-econdémica y planeamien-
to urbano se ha definido el Area Metropolitana como el
cant6n Central de la provincia de San José y los ocho
cantones circunvecinos que estdn en la zona de influencia
inmediata, con excepcién de aquellos distritos que por sus
caracteristicas topograficas o su excesiva distancia del nu-
cleo central, no ofrecen posibilidades para la expansion de
un periodo previsible de veinticinco afios.

Dicha Area estd bordeada por barreras predominante-
mente naturales, que limitan su posible extensién horizon-
tal, habiendo adoptado los siguientes Iimites bdsicos: al

norte la cuenca del rio Virilla y el cantén de Coronado,
parte del cual podria en realidad considerarse en su zona
de influencia; por el este tenemos el cantdn de La Unién,
que constituye de por si un Iimite arbitrario, y por el sur
y al oeste las estribaciones de la Cordillera del Sur, que
desde la Carpintera, rumbo oeste hasta el cerro de Las
Palomas (Direccion General de Estadistica y Censos:
1957).

Al momento de su creacion, el Area Metropoli-
tana de San José comprendio Unicamente 8 unida-
des cantonales. No obstante, el crecimiento urbano
acelerado obligd6 a la OPAM a incluir continua-
mente nuevas unidades territoriales. En 1973, la
Division de Planificacion regional y Urbana de
OFIPLAN, recomend6 la ampliacion del Area Me-
tropolitana con los siguientes distritos: Damas, San
Rafaet Abajo, Patarra y San Miguel (parte) del can-
ton de Desamparados; distrito primero de Aserri
del cantdn de Aserri, San Josecito, San Antonio y
Concepcion del canton de Alajuelita; San Isidro y
Patalillo del canton de Coronado.

A mediados de la década de los 70 en algunos
documentos oficiales de OFIPLAN, se empieza a
abordar el problema del fuerte crecimiento urbano
que continuamente producia el desquebrajamiento
de los Ifmites administrativos produciéndose de es-
ta forma la absorcion morfoldgica de los centros
poblados aledafios a la capital (OFIPLAN:1977).
Algunos autores esbozaron el proyecto de consti-
tuir una unidad espacial con un gobierno local pro-
pio que englobara a las municipalidades de los can-
tones urbanos del area central del pais y que reci-
biera el denominativo de Distrito Metropolitano
(Kalnins, A.: 1971). Sin embargo, este proyecto
no encontré acogida y aunque fue reformulado de
nuevo en 1976, corrid la misma suerte. El drea que
cubriria este proyecto fue denominada por Ofiplan
como la Aglomeracion Metropolitana y se le defi-
niod en los siguientes términos:

‘“La Aglomeracién Metropolitana es la fusion morfoldgica
y funcional de la capital con centros urbanos tales como
Heredia, Alajuela, Cartago; con centros menores y con
areas rurales circundantes. Es un espacio heterogéneo en
el que se entrelazan, organicamente, las relaciones ciudad-
ciudad y los vinculos ciudad-campo. Administrativa-
mente, cubre las zonas de influencia mas inmediatas a esos
centros urbanos’’ (OFIPLAN, 1975).

En un estudio reciente del INVU, se acufio el
término Gran Area Metropolitana (GAM) para re-
ferirse no sélo al espacio urbano-metropolitano
existente, sino también que se predice lo que sera
la expansion urbana en el area central del pais du-
rante los proximos 30 afos. EI GAM se extiende
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desde Paraiso en la provincia de Cartago por el
este, hasta Atenas en la provincia de Alajuela por
el oeste y de Aserri por el sur al pie del monte del
volcan Barva por el norte (INVU: 1981). En reali-
dad este plan, que es ley de la Republica, consti-
tuye quizas la propuesta mas afinada que se haya
hecho tendiente a regular el crecimiento urbano.

Otros autores han preferido referirse al nuevo
espacio que engloba las antiguas capitales de pro-
vincia del Valle Central como la "Nueva Area Me-
tropolitana’’ Brugman y Terdn (1975) expresan lo
siguiente: ‘““Nuestra Area Metropolitana (la cual
consideramos como puramente tentativa...) inclu-
ye toda el drea comprendida entre Alajuela y sus
alrededores y Cartago y alrededores, conformando
asi un espacio de cincuenta kildmetros de longitud
y ocho kilémetros de ancho, con una area total de
aproximadamente 900 kilébmetros cuadrados y con
un rumbo noroeste-sureste”’.

IV. PROBLEMAS SUBYACENTES EN LAS
DELIMITACIONES ADMINISTRATIVAS
DEL AREA METROPOLITANA.

El surgimiento de un espacio urbano metropoli-
tano con un mayor grado de complejidad, tanto
territorialmente como social y econémicamente ha
inducido a que surjan diferentes delimitaciones ad-
ministrativas, las cuales buscan adecuarse al creci-
miento urbano que se da en torno a las cuatro
capitales de provincia localizadas en el Valle Cen-
tral.

En varias de las delimitaciones administrativas
aparecidas en estos Ultimos afios, es notable un
privilegio de la variable territorio, es decir, el saber
si cual o tal unidad distrital o cantonal deberia ser
incluida en esta nueva unidad territorial. Otros es-
tudios, como el GAM, que se plantean el problema
del ordenamiento del territorio definido como me-
tropolitano, buscan preveer o inducir las tenden-
cias de expansion futura. Proponen un modelo de
utilizacién territorial al margen de las expectativas
de cardcter administrativo que pudiesen plantear
las municipalidades incluidas y sobre todo al mar-
gen de los cuestionamientos que desde el punto de
vista del poder politico, podria hacerse una unidad
territorial que abarcaria cerca de 30 municipali-
dades del drea mas poblada del pafs.

Las propuestas de delimitacion administrativas
tienen problemas en tres niveles: conceptuales, téc-
nicos y politicos.

1. Problemas conceptuales

Muchos de los problemas que se le plantean a los
planificadores del Area Metropolitana, derivan de
una deficiente conceptualizacion de lo urbano a
nivel nacional, regional y local, particularmente al
utilizar las estadisticas de los censos nacionales de
1973 y 1984, los cuales poseen inconsistencias se-
gun se tomen como punto de partida una u otra
variable. De esta forma, por ejemplo, segtn la va-
riable lugar de residencia de la poblacion, en 1973
Costa Rica era un pais predominantemente rural,
puesto que un 54.4% de su poblacién residia en
zonas catalogadas como rurales, en tanto que la
poblacién urbana alcanzé un 40.6%. Si confronta-
mos el anterior criterio con el de rama de actividad
de poblacidn, obtenemos que un 38% de la pobla-
cién activa estaba dedicada a labores agricolas, en
tanto que un 60.6% estaba ocupada en tareas no
agricolas; terciarias o secundarias.

{Coémo explicar que un pais predominante-
mente rural tenga un porcentaje mayoritario de su
poblacion dedicada a los sectores de manufactura
y servicios?

Este hecho demuestra la incongruencia de las in-
formaciones censales y pone en clara evidencia la
debilidad de los criterios utilizados en el censo pa-
ra discernir entre lo rural y lo urbano. Algunos
autores han llegado a afirmar que si los criterios
fuesen congruentes con la realidad, las poblaciones
urbana y suburbana juntas, probablemente suma-
rian entre el 50 y el 60% de la poblacion total en
1973 (Zumbado y Raabe: 1976).

La préctica censal en Costa Rica ha recogido el
criterio de localidad para definir lo urbano. Los
censos de poblacion de 1973 y 1984 definen como
zonas urbanas, a los centros administrativos de los
cantones del pafs; por lo general los distritos pri-
meros o cabecera del cantdn, en donde tiene su
asiento la municipalidad del cantén. En estas uni-
dades administrativas se demarcan zonas urbanas
de acuerdo con criterios fisicos, tales como cua-
drantes, calles, aceras, luz eléctrica y otros servi-
cios urbanos (Direccion General de Estadistica y
Censos, 1974). De esta manera, el titulo de ciudad
segun lo manifestaba la Division en su capitulo V,
articulo 15: “lo concedera la Asamblea Legislativa
a los poblados, oyendo previamente el criterio de
la Comision Nacional de Division Territorial”’. Si-
guiendo estos criterios, Costa Rica contaria con
cerca de 80 ciudades, hecho que a todas luces re-
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sulta exagerado y que induce a una sobreevalua-
cion de la poblacidn urbana del pais. Por otro la-
do, al considerar los demds distritos como zonas
rurales, se produce una sub-enumeracion de la po-
blacion urbana. Por ejemplo, el censo de poblacion
de 1973, la ciudadela de Ipis en el Cantdn de Goi-
coechea, importante centro de residencia de secto-
res populares urbanos, fuera censada como rural.
De igual manera, la urbanizacion Los Lagos en la
provincia de Heredia, también se le consider6 co-
mo rural.

Los puntos de partida, tanto administrativos co-
mo de ‘“‘caracter fisico’’ resultan insuficientes para
reconstruir y caracterizar un proceso social como
la urbanizacion y no tienen en cuenta la dinamica
de la urbanizacion ni de los procesos de socializa-
cién del territorio.

Desde el afio 1956 en que el INVU propuso por
primera vez, el denominativo de Area Metropolita-
na de San José, se ha venido imponiendo una prac-
tica institucional que ha tenido gran influencia en
la investigacion urbana en Costa Rica. Esta practi-
ca, consiste en confundir dos conceptos que son
complementarios pero que no se sustituyen el
uno por el otro: crecimiento urbano, y lo propia-
mente metropolitano, en donde este Ultimo con-
cepto no seria mas que la sumatoria por dreas de la
poblacién censada como urbana. Desde esta pers-
pectiva, la dimensidon metropolitana se convierte
en un adjetivo que quiere expresar Unicamente la
intensidad del crecimiento urbano. Salta a la vista
la pérdida de la dimension tedrica del concepto y
la falta de concatenacion de éste con el proceso de
produccién, es decir, el atributo de metropolitano
no se entiende en su dimension historico-social, si-
no que se enfatiza lo puramente fisico, el trazar
unos determinados |imites politico-administrati-
vas. Asi, en el curso de estas tres Ultimas décadas
se han realizado por parte de las instituciones en-
cargadas de la planificacion urbana: INVU y OFlI-
PLAN, por lo menos cinco tentativas diferentes de
delimitacion del Area Metropolitana.

Los estudios desarrollados hasta el presente no
han establecido aun cudles son los procesos consti-
tutivos que acttan sobre la sociedad y el espacio y
que permiten caracterizar una determinada area
como metropolitana. De ahi que resulte poco util
el trazar limites administrativos para encuadrar lo
urbano o bien lo metropolitano, si no se parte de
una conceptualizacion tedricamente bien funda-
mentada. Esto ha sucedido con muchas de las pro-
puestas institucionales en donde el empirismo es la
guia de trabajo. Por esto es que retrospectivamente

es claro ver como los Ifmites resultan ser imagina-
rios.

2. Problemas técnicos

Al no existir un criterio homogéneo para definir el
espacio urbano metropolitano, surgen multiples
problemas para manejar los datos estadisticos rele-
vantes. La Direccion General de Estadistica y Cen-
sos, fuente principal de la informacion cuantitativa
en Costa Rica, publicd una sintesis de los datos
censales del afio 1973 para el Area Metropolitana
de San José. Este estudio constituye el Unico com-
pendio de informacion estadistica censal de cardc-
ter oficial para estudiar las caracteristicas socioeco-
ndémicas. Con base en esta informacion la OPAM
editd un atlas estadistico del Area Metropolitana
(OPAM: 1975).

E! problema con el que se enfrenta el investigador
es que estos datos referidos al AMSJ fueron répida-
mente superados por la expansidon urbana reciente
y como consecuencia, la delimitacion administra-
tiva con base en la cual se elabord la informacion
censal que caducd mas rapidamente de lo que se
esperaba. Para los planificadores y oficinas especia-
lizadas, esto plantea serios problemas en la medida
en que los parametros cuantitativos muestran, hoy
dia, enormes rezagos con respecto a la realidad.

El segundo problema de orden técnico deriva de
las nuevas proposiciones para fijar los limites del
Area Metropolitana lldamense éstos, Aglomeracion
Metropolitana, Distrito metropolitano, o bien,
Gran Area Metropolitana. Ninguna cuenta con una
base de datos sélida. En estas delimitaciones, la
Unica manera de captar lo metropolitano a&s por
medio de la sumatoria de los lugares censados co-
mo urbanos, de ahi que los resultados en cuanto a
indices e indicadores varian de una denominacion
a otra. Cada una de las propuestas de delimitacion
se ha dado en fechas distintas, aunque proximas
entre si. Estas diferentes nomenclaturas se refieren
a momentos diferentes en la evolucidn de la trama
urbana. Ademads, no abarcan las mismas unidades
administrativas, lo que produce temporalidades di-
ferentes, espacios diferentes y por lo tanto resulta-
dos diferentes.

Un elemento comun en estas delimitaciones es
la no existencia de un diagndstico que pueda guiar
un proceso de planificacion. Quizas el G.A.M. sea
el estudio mas acabado; no obstante, la informa-
cion que proporciona no alcanza el nivel de diag-
néstico y después de dos afios de ser Ley de la
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Republica, las recomendaciones y los efectos de
una politica urbana no se han hecho sentir. Este
documento es basico para entender el porqué no
hay ‘‘practica de planificacion’’: al no conocerse
las causas, al no haber un diagnéstico de la situa-
cion, no se pueden disefiar politicas publicas ten-
dientes a guiar los procesos de transformacion del
espacio urbano.

Lo anterior no significa que no haya una base
de conocimiento acumulado. En efecto, los nume-
rosos estudios hechos hasta el presente han posibi-
litado recolectar una cantidad considerable de in-
formacién fisico espacial. Pero esta actividad por
si sola puede resultar poco fructifera, en términos
de las necesidades de informacion y conocimiento
indispensables para implementar politicas de plani-
ficacion urbana.

3. Problemas politicos.

El tercer orden de problemas, que se ha podido
detectar en las diferentes propuestas instituciona-
les para definir lo metropolitano, estd ligado a as-
pectos de indole politico y administrativo. Algu-
nos autores (Kalnins: 1971) han sugerido la posibi-
lidad de crear una administracion especial para el
Area Metropolitana. No obstante, los politicos han
obviado el problema y se han empecinado en que-
rer planificar el Area Metropolitana sin modificar
las estructuras politico-administrativas.

¢{Cudles son las estructuras politicas que se mo-
dificarian? . Dependiendo de la delimitacion que
se asuma como valida, el nimero de municipalida-
des incluidas dentro del espacio urbano metropoli-
tano oscilaria entre 11, segun el Area Metropolita-
na AMSJ definida en 1973 y 28 en el Plan de
Ordenamiento del G.A.M. Esto implica tocar enor-
mes parcelas del poder local. Sin duda, cualquier
alternativa de gestion puUblica y de administracion
del drea tendria que reducir el nimero de miem-
bros en él representados. Si en el nuevo organismo
que se cree, se mantiene la misma cantidad actual
de representantes por municipalidad, su nimero
sobrepasaria los 200 municipes y sindicos, con
todo lo que esto implicaria para un eficiente fun-
cionamiento.

Otro problema que se plantea es el de si el cuer-
po que tenga en sus manos la administracion del
Area Metropolitana debe ser de eleccién popular o
de nombramiento directo del poder ejecutivo, y si
simplemente debe constituirse como una liga de
municipalidades, o como una supramunicipalidad.

E! listado de opciones podria aumentarse; pero en
todas ellas subyace el problema de fondo:¢qué ti-
po de administracion se va a'crear para‘organizar el
territorio metropolitano? . Cualquiera que sea la
decision, esta va a significar cambios en .la estruc-
tura de poder. En este sentido, los planificadores
toman conciencia que si realmente se quiere plan-
tear correctamente el problema de la planificacion
del Area Metropolitana, hay que tocar el problema
politico. La experiencia reciente en la puesta en
funcionamiento del GAM demuestra lo inoperante
que puede resultar una tentativa de ordenamiento
espacial en donde no se plantea el problema de la
gestion politica del drea. EI INVU desde su crea-
cidn ha estado abocado a resolver el problema de
la vivienda, lo cual absorbe no sélo el presupuesto
sino que buena parte del personal técnico y capaci-
tado de la instituciéon. El Plan de Ordenamiento
Metropolitano GAM estd condenado al fracaso, ya
que el INVU no cuenta ni con los recursos econd-
micos ni con técnicos y profesionales necesarios
para transformar, dirigir y orientar los cambios es-
perados.

V. CONCLUSION: LA CONCEPTUALIZA-
CION DE LO METROPOLITANO.

El uso del concepto metropolitano varia de
acuerdo con los patrones de urbanizacion seguidos
por los paises, asi como con las tradiciones exis-
tentes en la investigacion urbana. En Francia, por
ejemplo, este término es utilizado para designar las
grandes capitales regionales llamadas a recibir las
inversiones en equipamiento para contrabalancear
la influencia atractiva de Paris; en el lenguaje de la
planificacion urbana se les denomina a estas ciuda-
des metropolis de equilibrio. El término metropoli-
tano ha sido empleado preferentemente por los
gedgrafos y los socidlogos urbanos anglosajones
para referirse a las grandes ciudades que juegan al
papel de capitales regionales. Estas son grandes
centros de negocios cuya influencia se extiende so-
bre una fraccién del territorio; su radio de influen-
cia es extenso y supone la dominacion de otros
centros urbanos, generalmente de menor dimen-
sion demografica a los que se les denomina ciuda-
des satélites.

Los autores anglosajones llaman estas dreas de
influencia Area Metropolitana (Standard Metropo-
litan Area), el cual se identifica como una zona de
competencia administrativa extra municipal (Pierre
George, Diccionaire de Geographie: 1974). Por
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otro lado, en diversos textos de geografia urbana
se le da al término metropolitano un uso comun:
se trata simplemente de ciudades de tamafio ‘‘gran-
de”’, preferentemente aglomeraciones de mas de un
millén de habitantes. Lo metropolitano es visto
como una categoria cuantitativa, de limites un tan-
to arbitrarios.

En el caso del Valle Central de Costa Rica, el
fendmeno de metropolizacidn es el resultado histo-
rico de las transformaciones econdémicas operadas
a partir de 1950, asi como de las politicas publicas
y privadas seguidas en la localizacion de las inver-
siones y de las actividades reproductivas del capi-
tal.

Nosotros quisiéramos plantear el problema me-
tropolitano como un término que se refiere a un
estadio determinado de desarrollo urbano, tanto
en su relacidn con el ““modelo de acumulacién co-
mo en una particular expresion territorial de la
estructuracion regional en la formacion social cos-
tarricense. Relacionamos la metropolizacién al
proceso mediante el cual las actividades econémi-
cas y sociales localizadas en la ciudad capital se
convierten en las relaciones constitutivas de una
region. Los polos de acumulacién localizados en la
ciudad capital desplazan a las actividades agrope-
cuarias como el fundamento de la produccién y
organizacion del territorio a nivel regional, para
convertirse en los ejes sobre los cuales descansa la
estructura econdmica vy social regional. La comple-
ja unidad funcional de procesos econémicos y so-
ciales de una regién afectada por la metropoliza-
cion ha marginado las actividades agropecuarias
que, como el café, dominaban con anterioridad al
conjunto regional, y ha borrado las relaciones de
complementariedad entre los antiguos espacios ur-
banos y rurales, convirtiéndolos a todos ellos en
apéndices comerciales de la Aglomeracion Urbana
Central.

Morfoldgicamente, el Espacio Urbano Metropo-
litano (expresion territorial de la metropolizacion)
no es solo una ciudad o una Aglomeracion; no es
un Unico espacio urbano. En su interior se aprecian
diversos centros urbanos espacialmente separados
entre si por considerables extensiones agricolas.
Sin embargo, existe una integracion econémica y
residencial directa entre los distintos puntos del
espacio subordinado por la metropolizacion, de tal
manera que el ordenamiento territorial de las zo-
nas de empleo y las zonas residenciales provoca un
flujo diario y pendular de mercancias y personas
imprescindible para la realizacion de los procesos
econdmicos basicos del espacio metropolitano. Las

extensiones agricolas pierden aceleradamente su
funcion productiva y tienden a convertirse en zo-
nas residenciales y en tierras de reserva para el mer-
cado especulativo de propiedades urbanas.

Desde la perspectiva econdmica, la metropoliza-
cion refleja nuevas formas de insercion de la eco-
nomyia costarricense a los circuitos internacionales
de capital (por medio de polos de acumulacién de
base urbana) y la aparicion de nuevas fracciones de
capital estrechamente vinculados al capital transna-
cional. Carecemos todavia de un fundamento em-
pirico para precisar esta guia general. Sin embargo,
es necesario dejar planteada esta perspectiva, a
efecto de no unilaterizar la perspectiva espacial.

NOTAS

(1) El problema del crecimiento urbano analiza-
do desde la 6ptica de los metropolitanos fue iniciada muy
recientemente en Costa Rica. Fue Miguel Morales quien
propuso el abordaje de esta temética: ‘‘Proceso de Metro-
polizacién en Costa Rica y América Latina’’, seminario
realizado en la Escuela de Historia y Geografia de Ia Uni-
versidad de Costa Rica, entre el 16 de agosto y el 17 de
setiembre de 1976. Los resultados fueron publicados por
el Instituto Geografico Nacional.

(2) La nocién de Valle Central, tiene utilidad en
su sentido de region cultural; los autores estan conscientes
de lo erréneo del concepto en su aceptacion propiamente
geografica. En términos operacionales, el Valle Central es
asimilar a la regiédn Central propuesta por H. Nuhn: 1973.

(3) José Luis Vega Carballo ha sugerido el deno-
minato economia agroexportadora simple por cuanto la
insercion de Costa Rica en el mercado internacional de-
pende de pocos productos agricolas, sin procesar o con un
bajo grado de procesamiento (Vega Carballo, J.L.: 1981).

(4) Costa Rica difiere de paises como Brasil, Ar-
gentina, Chile y México, en donde el modelo primario
exportador entré en crisis mas tempranamente y en donde
realmente se dié una sustitucion de importaciones como
alternativa. Es por esta razén que se prefiere usar la no-
cién de modelo agroexportador ampliado al proceso de
modernizacién de la economia surgida en la década de los
40 de este siglo.

(5) Los datos suministrados proceden de los cen-
sos de poblacién. En ellos no se toma en cuenta en los
casos de cabeceras de provincia, mas que la poblacién del
centro urbano; se excluyen los barrios cercanos a éstos.

(6) Los autores elaboraron un mosaico de foto-
grafias aéreas del afio 1945 para el drea comprendida en-
tre Alajuela y Cartago.

(7) En un nivel general de andlisis, pueden acep-
tarse como factores determinantes.

(8) De 1961 a 1973, el Producto Interno Bruto
(PIB) industrial creci6 en términos reales a una tasa anual
de 10.5% mientras que el sector agropecuario lo hizo a
5.7% anual y la economia en su conjunto a 7.0%. De 1973
a 1979, el PIB industrial crece a 7.2% anual en tanto que
la economia costarricense 1o hizo a una tasa real de 4.7%
anual. En 1967 el sector agropecuario participaba con un



CARVAJAL y VARGAS: Espacio urbano-metropolitano en el Valle Central 93

24.4% del PIB nacional, mientras que el sector industrial
lo hacia con 14.1%. En 1977, el sector agropecuario habia
disminuido su importancia a 19.0% y el sector industrial
habia ascendido a 22.0% (Banco Central de Costa Rica.
Cifras de Cuencas Nacionales, San José, B.C.C.R., 1961 a
1979).

(9) La exportacién de cafia de azicar pasa a re-
presentar del 0.8% del total exportado en 1959 a 5.1% en
1968 y 4.0%en 1980. La carne pasa, en esos mismos afios
de 3.7% a 7.0% y 6.9%. (Banco Central de Costa Rica.
Cifras de Cuentas Nacionales).

(10) En 1960, la deuda externa total de Costa
Rica era de $27.7 millones, en 1970 se habia incremen-
tado a $408.4 millones, lo que arroja una tasa geométrica
de crecimiento de 30.9% anual. En 1980, la deuda externa
total alcanz6 $3.025 millones, lo cual define una tasa de
22.2 % de crecimiento anual en el decenio 1970-1980. En-
tre 1961 y 1980, el servicio de la deuda total como por-
centaje de las exportaciones se elevé de 3.8% a 47.1%.
Cabe sefialar que durante la década de los setenta, la deu-
da publica se convirtié en el principal componente de la
deuda externa del pais, aicanzando a representar en 1980,
el 0.7%del total.

Oficina de Planificacién Nacional. Evolucién socioecond-
mica de Costa Rica, 1950-1980. San José: Editorial Uni-
versidad Estatal a Distancia, 10. ed., 1982 p.300.

(11) Para un estudio mds detallado sobre este
aspecto constltese la tesis de licenciatura en Historia de
Enrique Jiménez Acufia, titulada: ‘‘Proceso de urbaniza-
cién y transacciones inmobiliarias en el canton central de
San José, 1950-1974"'. Tesis de la Universidad de Costa
Rica, 1980.

(12) Se entiende por Aglomeracién Urbana Cen-
tral de cardcter polinuclear, la absorcién morfolégica y
funcional de antiguos centros urbanos y de zonas agrope-
cuarias por el crecimiento de la ciudad capital. El término
central se refiere a su papel directivo en la estructuracion
del dmbito regional y a la concentracién absoluta de las
actividades economicas, de servicios y de poblacién; que
se desarrollan en ese dmbito regional. La Ag/omeracion
Urbana Central es polinuclear en tanto su conformacion
ha sido un proceso desordenado de agregacién de unida-
des urbanas y de conversién de suelos agricolas y muestra
una distribucion desigual de los equipamentos urbanos en
su interior.

(13) Con excepcién de dos distritos localizados
en el Iimite del dmbito regional: en 1973, Pard de Santo
Domingo, con 43.9% de su PEA como agricultores, gana-
deros y afines; y San Pedro de Santa Barbara, con 55.2%.

(14) La muestra corresponde a instituciones des-
centralizadas (autdnomas) que tienen una menor concen-
tracion del empleo en el Espacio Urbano Metropolitano
que las instituciones ministeriales pertenecientes al Poder
Ejecutivo. Brindan servicios como salud, electricidad, acti-
vidades bancarias, transporte y educacion.

(15) Se entiende por ‘‘corredor urbanizado” la
ocupacion urbana casi totalmente ininterrumpida del te-
rritorio adyacente a las vias de comunicacién que relacio-
nan a dos o mas ciudades en una regién determinada. En
el corredor urbanizado se asientan no sélo actividades eco-
ndémicas urbanas, sino, areas residenciales de la poblacién
que trabaja en las ciudades.
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