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PARTIDOS POLITICOS, PODER Y DERECHO 

Jorge Enrique Romero Perez 

Edit. Syntagma, 1979. 

El Dr. Jorge Enrique Romero Perez ha publi 
cado un nuevo libro sobre el tema de los parti 
dos politicos, los que relaciona con el poder y 
el ordenamiento juridico, bajo el titulo de "Par 
tidos politicos, poder y dereeho". 

Ha impreso esta obra Ediciones Syntagma, 
que se especializa en las ciencias sociales. 

La obra la divide el autor en estos aspectos: 
I. Semdntica o aspectos propios de la definicidn 
de los partidos politicos; II. Historia de dichos 

organismos de la colectividad, en la cual se ha 
ce un repaso de los hitos que han desarrollado 
tales partidos en Europa, Estados Unidos de Ame 
rica y en Costa Rica (se analizan los partidos co 
nocidos como Uni6n Catdlica, Reformista, Comu 
nista, Republicano Calderonista y Liberacidn 
Nacional). 

Historia de los partidos: 

En esta seccidn el autor ha querido plantear 
los puntos o notas caracterizadoras de tales agru 
paciones politicas, que en su momento han sido 

importantes. 

La idea clave en este ensayo es darle un mar 
co adecuado al desarrollo de los movimientos y 
agrupaciones politicas en Costa Rica, valiendo 
se de los partidos que desempenan un papel sig 
nificativo en el contexto global sociopolitico cos 
tarricense. 

El caso del partido Liberacidn Nacional, pa 
rece ser, segun el Dr. Romero, que presenta una 

crisis profunda, de todo orden, que hace pensar 
en una posible quiebra de esa organizacion elec 
toral ante el agotamiento de su proyecto politico. 

Se podria indicar, a la luz de lo que el autor 
expone, que esos cinco partidos citados han mar 
cado pautas de suyo relevantes para entender el 
movimiento de grupos, clases y capas sociales a 
lo largo de los anos, desde la fundacion del gru 
po Union Catolica (a fines del siglo XIX) hasta 
el movimiento reformista conocido como Libe 
raci6n Nacional. 

Este capitulo no pretende hacer la historia de 
esos grupos politicos, sino efectuar un esbozo 
del desenvolvimiento general que han tenido esos 

grupos en nuestra nacidn en el marco de lo que 
se podria denominar una teoria del partido po 
litico, desde los dngulos juridico y socioldgico, 
anclando el analisis esencialmente en lo que po 
dria llamar la democracia liberal republicana. 

El autor esta preparando otros ensayos sobre 
estos puntos concretos: a) Teoria y practica del 

partido politico marxista, tanto en los paises co 
munistas como en las democracias republicanas, 
y b) Estudio sobre la problematica del financia 
miento a los partidos, bajo la denomination de 
"Partidos politicos y finanzas publicas y priva 
das". En vista de que no existe bien elaborada 
y sedimentada una teoria general del partido, ni 
en la corriente liberal ni en la marxista, esos en 

sayos tratan de contribuir a esta tematica, desde 
dos consideraciones esenciales: 1) crisis actual 
de los partidos y movimientos politicos costarri 
censes; 2) democracia liberal y estructura de 

poder. 
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Funciones de los partidos politicos: 

III. Este tercer capitulo de la obra trata de 
hacer un recuento de las funciones que se le han 
ido asignando al partido politico, desde la fun 
ci6n de formacidn de dirigentes hasta la legiti 

mation de un sistema politico, pasando por las 
de integracion y desarrollo de corriente de opi 
ni6n publica. formaci6n de cuadros en diversos 
niveles, uniformidad de criterios y de disciplinas 
para mantener el control social, etcetera. 

Estas funciones generales de los partidos son 
una base apropiada para efectuar diagnosticos so 
bre la realidad nacional. 

Clasificacion de partidos: 

En el cuarto capitulo, el autor intenta propo 
ner una tipologia de partidos politicos, segun la 
versi6n de una gama variada de politologos, so 

cidlogos y juristas. 

Las mas llamativas, por su descriocion y po 
der analitico, son las que han realizado autores 
como Maurice Duverger, Sigmund Neumann, 

Max Weber y Jean Chariot, entre otros. 

Asi, los partidos de cuadros, masas, rigidos, 
flexibles, ideologico-programaticos, etcetera apa 
recen estudiados en esta valiosa obra del Prof. 
Romero Perez. 

Lo interesante de los diversos capitulos que 
componen el ensayo comentado es que a la luz 
de la teoria general y de experiencias extranjeras, 
el Dr. Romero hace un esfuerzo notable por ob 
tener beneficios directos para el diagnostico de 
la situaci6n nacional. Esto le da al citado ensayo 
un atractivo especial, ya que no se queda en la 
mera descripci6n de lo que sucedi6 en el pasado, 
sino que saca experiencias y conocimientos para 
el presente en suelo nacional, haciendo ver co 
mo la crisis de los partidos tradicionales no debe 
verse como conflicto de generaciones, ni como 
veleidades de coyunturas del momento ni como 

disputas personales entre caciques politicos crio 
llos, sino como algo mas profundo y que atane 
a la estructura de poder integral y al desarrollo 
econ6mico del pais. En otras palabras, los ac 
tuales partidos politicos han fracasado en darles 
canalizacidn y viabilidad de soluci6n a los pro 
blemas sociales, econdmicos y politicos que su 
fre nuestro pais. Pero si esta es la situaci6n, ?cua 
les son las perspectivas y las esperanzas de que 

eso cambie?, se pregunta el autor. La respuesta 
que da es pesimista; pero pesimista es la reali 
dad, no el Prof. Romero. 

Constitution politica y partidos: 

En este capitulo V, el autor plantea la situa 
tion que se ha venido dando en Occidente y 
en los paises comunistas, de ubicar en las cartas 
magnas o constitucionales politicas la tematica 
de los partidos politicos, ya sea admitiendo la 
pluralidad y la diversidad de esos grupos o man 
dando la dualidad de partidos o el partido unico, 
como sucede en el nazismo y el socialismo. 

El capitulo tiene el interns particular que mues 
tra ese desarrollo constitucional, y el impacto 
que 6ste tiene para el sistema democratico y pa 
ra el sistema politico y socialista. 

Por supuesto, Costa Rica no se ha mostrado 
ajena a ese desarrollo constitucional. Al contra 
rio, el discutido articulo 98 de la carta magna 
ha dado lugar a una serie de reflexiones y de po 
temicas sobre las raices mismas de los sistemas 
politicos, y en la actualidad se tiene que todos 
los grupos politicos pueden inscribir sus res 

pectivos partidos, conforme al Derecho. 

Naturaleza juridica y socioldgica de 
los partidos: 

Es una preocupacion constante en estos anos 
determinar la naturaleza juridica y sociol6gica de 
los partidos politicos. 

Este aspecto de la cuesti6n se ha puesto de 
moda ante los proyectos de. reforma legislativa a 

proposito de los partidos Unidad y Pueblo Uni 
do (como aglutinaciones de otros partidos meno 
res), con vistas a cobrar lo que se ha dado en 
Uamar el "pago adelantado de la deuda poli 
tica"". 

Tambien, en este capitulo el autor recoge el 
conocimiento de otros valiosos aportes naciona 
les como los de los profesores universitarios Jos6 
Luis Vega, Rodolfo Cerdas, Juan Jose Sobrado, 
Carlos Araya Pochet, Oscar Aguilar, etcetera. 

Una de las conclusiones a las que llega el au* 
tor es que los partidos politicos son entes de 
derecho publico no estatal, y por consiguiente no 

sujetos al derecho privado, sino al derecho pu 
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blico en cuanto intimamente ligados con el inte 
rns publico. A la vez, propone reformas legisla 
tivas al Codigo Electoral y le hace algunas cri 
ticas de fondo, dado que en el ensayo que esta 

preparando sobre partidos y finanzas se hace una 

propuesta concreta de reforma legislativa que 
puntualiza debidamente las indicaciones genera 
les que hace en este escrito sobre partidos, po 
der y derecho. 

En lo que respecta a la naturaleza sociol6gica 
o a lo que la sicologia electoral o politica podria 
decir sobre esos grupos, el autor apunta que 
esas estructuras estan relacionadas inmediatamen 

te con la estructura de poder, su distribution y 
uso por Elites o grupos minoritarios de la socie 
dad. Es decir, acepta y postula una conclusion 
ya presente en autores clasicos como Robert 
Michels, en cuanto a que los sistemas politicos 
donde existen partidos constituyen sistemas de 
poder 

- en manos de grupos minoritarios o, en 

palabras de Michels, lo oligarquizaciOn del poder, 
es decir, la democracia como gobierno por una 
elite sobre una masa. Esta tesis es pol&nica, 
como es pol&nico todo el ensayo del Dr. Ro 

mero. 

Mario Granados Moreno 
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