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LA DEMOCRACIA COSTARRICENSE: DESARROLLO CONTINUO A
PESAR DELASAMBIGUEDADESEIMPEDIMENTOS

William L. Furlong

Abstract

This gudy examines the political peplextities of Costa Rican democracy and the
results and impacts of the recent elections on this most democratic political sys-
tem in Latin America. Despiteitslevel of democracy, Costa Ricais facing many
impediments which could be exacerbated by a negative dectoral campaign and
by the weak presidential cadidates. The dection on Frebruary 6, 1994ended one
of the most ignorable campaignsin the last fifty years. It was predicted that these
factorswould produce additional difficulties for Costa Rica. Despite these nega-
tive projections, the “ Tico” democratic system emerged without creating these
probelmatic conditions.

Resumen

Este estudio examinalas ambigliedades politicas de la democracia costarricense
y los resultados e impactos de las elecciones recientes en el sistema politico mas
democrético de Latinoamérica. A pesar de su nivel de democracia, Costa Rica se
enfrenta con muchosimpedimentos que podrian exacerbarse debido a una cam-
pafia electoral negativay a candidatos presidenciales débiles. Las elecdones del
6 defebrero de 1994dieron fin aunade las campafias méasinnobles de los ulti-
mos cincuenta afios. Se predecia que estos factores produjeran dificultades adi-
cionales para el pais, pero, apesar de estas proyecdones negativas, el sistema
democrético “tico” emergi6 sin ques s« desarrollaran esas complicaciones.

Introducaon

Hace muchos afios Daniel Goldrich, de la Universidad de Oregon, indico que la
cultura politica de Costa Rica era la tunica en Centroamérica. En 1962,el S. Goldrich
realizo una encuesta en Costa Rica con estudiantes de secundaria de la clase alta. entre
sus rsultados encontré que los costarricense “apoyan en su mayoria el sistema politico;
que las percepciones mas negativas eran “para los politicos y para los que toman las
decisiones, en vez de para las reglas del juego. Casi ninguno (de esos jovenes) se opone
al sistema” (Goldrich; 1966 94-95).

S el estudio fuera repetido en 19931994, este autor esta convencido de que se
llegaria arsultados mejantes. Los costarricense estan orgullosos de su democracia y
apoyan decididamente su democracia. Sn embargo, entienden que tiene problemas y



que tanto los politicos como las lineas politias pueden asumir posiciones opuestas,
mientras que la oposicion permanezca leal al sistema.

Carlos Denton, quien ha hecho estudios de opinion publica desde 1978,pregunta
raras veces vbre d apoyo de los costarricense a la democracia, al sistema, 0 a las reglas
del juego. Denton afirm6 que no vale la pena hacer tales preguntas, ya que a través del
tiempo, no ha habido ninguna variante significativa en las resp uestas. Los costarricenses
siguen estando sumamente comprometidos con su sistemay con la “democracia tica”
(Denton, junio 1992.

Charles D. Ameringer esta de acuerdo con la naturaleza Unica de la democracia
costarricense. El afirma:

Los ticos saben que su democracia no es perfecta, pero gorecian su libertad; la democracia no es
solamente un sistema d gobierno, sino también un sentimiento profundo. EL sistema ha
funcionado d tiempo suficiente y lo suficientemente bien como para adquirir la legitimida. Los
ticos disfrutan delalibre expresion y deunaprensalibre y su proceso dectoral estan honestoy
sin traba como en niguna dra parte dd mundo. Cada cuatroa aios, dlos realizan su fiesta civica
(decdones) con un ruido y pasion, pero cuando los votos € cuntan, aceptan la decision con
graciay buen humos. Latransferencia de poder, alin ala goosicion pdlitica, lo cual hasido d caso
muy frecuente an los Ultimos 30 afios, se lleva a cabo con dignidad en ceremonias civicas...
(Ameringer; 1982 1-2).

En octubre de 1989, Costa Rica celebrd su centemario como nacion democratica.
Desde d establecimiento de la Constitucion de 1871, Costa Rica ha progresado
lentamente hacia una forma y proceso mas democratico de gobierno. A pesar del
gobierno autoritario de Tomas Guardia (18701882, éste produjo una hueva
Constitucién que permitié el desarrollo de un gobierno mas democrético. Para 1889,
empezaron a practicarse de manera mas amplia procedimientos e instituciones
democréticas . Desde entonces, los gobernantes demoréticos han predominado en la
historia de Costa Rica; sin embargo, el sistema moderno de democracia rige desde los
anos 1950.

Desde laindependencia en 1821,Costa rica desarroll 6 paulatianmente un sistema
electoral abierto y competitivo, con un electorado siempre en expancion. Durante la
mayor parte del siglo XIX, el publico podia votar por delegados en los concilios
parroquiales, los culaes luego votaban por las autoridades provinciales. En 1893, se
aprobdunaley electoral muy detallada. para 1913,seinstituy6 el voto directo y, en 1925,
se establecié el voto secreto. La Constituciéon de 1949y la Ley electoral de 1952
extendieron el sufragio alas mujeres . En 1971la edad para votar se disminuy6 de 21 a
18 afios. La Constitucion de 1949y la Ley Electoral de 1952 conformaron las reglas e
instituciones que administran actualmente estas elecaones (Villegas; 1986 19-20). En
1959, se establecio la obligacion de que los votantes empadronados participaran en las
elecdones, aunque hat pocas sanciones para aquellos que no ejercen su derecho al voto.

En los ultimos cien afios, solo tres administraciones llegaron al poder por medios
no electorales. La violencia manchoé el proceso electoral solamente dos veces: en 1917



1919y en 19481949. De los cuarenta hombres que han gobernado Costa Rica desde
1821,s0lo tres han sido militares y solo seis pueden clasificarse como dictadores (Busey;
1967 9). Los afios 1948y 1949trajeron a Costa Rica mas cambios politicos que cualquier
otro periodo es a historia. El término “revolucién” se usa para describir el
levantamiento violento que siguio se las cuestionables eleccones de 19489.la mayoria
de las instituciones, reglas y procedimientos generales asociados con la democracia
moderna de Costa Rica, se establecieron y organizaron en torno a la Constitucién de
1949.

En San Josédurante la semanadel 7 de noviembre de 1989,se celebré una Cumbre
para conmemorar el centenario de la democracia costarricense; en ella se reunieron, con
otros representantes politicos, los dieciséis mandatarios del Hemisferio Occddental,
incluyendo al presidente George Bush. En esa reunion se consideraron una miriada de
problemas endémicos de Centroamérica: la guerracivil, laviolencia, el trafico de drogas,
las economias estancadas, el comercio y el desarrollo. Estos problemas restringen a estas
naciones en su progres hacia los procesos y sistemas democraticos parecidos a los que
han emergido en Costa Rica. Aunque las naciones de Centroamérica han sostenido
elecdones democraticas y abiertas desde 1980, muchos de los aspectos importantes de
la politica que caracterizan lademocracia todavia estan ausentes en la region.

Costa Rica, sin embargo, continué celebrando sus tradiciones deocraticas al
comenzar la campafia electoral oficial para presidente, un mes después de la Cumbre, en
noviembre de 1989. La camparfia electoral culmin6 el 4 de febrero de 1990, con otra
elecddn muy democrética, competitiva, justa y abierta; una elecdaon en la cual el
oposicion gand y el cambio de poder prosiguié sin ningun incidente negativo. Desde
1949,Costa Rica hallegado a ser famosa en latinoamérica por el nivel de su democracia.

A pesar de las tendencias autoritarias y violentas de las naciones al rededor de
Costa Rica, los costarricenses estan comprometidos con la democracia. Eugenio
Rodriguez Vegadijo, en 1954

“Lademocraciano es paralos costarricenses, simplemente, una estructura palitica de gobierno: es
ante todo, un hondo sentimiento que ha permanecido vivo y palpitanteatodo lo largo de nuestra
historiade nacién independiente’ (Rodriguez Vega, 195414).

Rasgos distintivos de la democracia costarr icense

Los costarricense perciben que se sistema politico es Unico. Tiene un dicho, “a la
tica”, que expres au forma no violentade resolver conflictos a través de la negociacion y
el compromiso. Como indicd Maria Pérez Iglesias, en Costa Rica hay una mentalidad
colectiva qu procura un entendimiento mutuo y relaciones equitativas pata obtener
consenso. Aunque este consenso es normalmente en fendmeno naturla, éste a veces
puede ser “forzado”. Las presiones de grupos sciales y los valores de la sociedad
pueden persuadir e infulir para que los ciudadanos logren este consenso. En otras
ocasiones, puede ser autoimpuesto por medio de un proceso de autopersuacion
individula y autocrontrol, el cual califica Pérez Iglesias como “autocensura” (Pérez



Iglesias; 1989 146-147). La represion, la confrontacién y las amenazeas, se usan raras
veces, y las diferencias politicas generalmente se resuelven en un ambiente de
cordialidad y respeto mutuo. Los ticos estan especialmente orgull 0sos de este sistemay
se consideran superiores a sus vecinos en este aspecto.

Uno de los rasgos mas bresalientes del proceso costarricense es el concepto de
la no redecdon. El presidente puede servir al pais lo por un periodo de cuatro afios
durante toda su vidad. Esta condicién de no redecdon tambiés s« aplica alos otros
puestos politicos, pero en estos casos 9 permite redecdaon después de una ausencia de
cuatroa afos. Los cincuentay siete miembros de la Asamblea Legislativa y los cientos
de municipes estan incluidos en esta restricaon. Cada cuatro afos, el e€jecutivo, el
legislativo, y las juntas municipales, son totalmente reemplazalas. Sn embargo, en la
mayoria de los cargos politicos, con la excepcion del de presidente, los candidatos
pueden lanzarse otra vez, siempre que medie un periodo entre d gjercicio anterior y el
nuevo cargo. El presidente de la republica no tiene derecho a ser redecto. Sn embargo,
hay una posibilidad de que en los proximos cinco afios, se enmiende la Constitucion
para permitir esta opcion, la cual disfrutan otros politicos costarricenses, es decir, que
los expresidentes pueden lanzarse nuevamente de candidatos cuatro afios después de
dejar el puesto.

Esta restricadn de la no redecddn agrada alos pueblos de muchos otros paises,
donde la larga duracién en cargos p ublicos crea problemas y donde las campafias para
la redecddn generan compromisos que usualmente llevan a una representacion
minoritaria del pueblo y un mayor peso para grupos de intereses especiales. Con la no
redecdodn, los grupos de particulares tienen mayores dificultades para capturar politicos
para sus propositos. Sn embargo, se paga un precio con la no redecdon, pues los
legisladores tienen un ompromiso menos que d se dud constituyentesy sirven menos a
éstos que en otras democracias. Tiene menos experiencia en la formacién de politicas,
especialmente para los asuntos complejos y técnicos del mundo de hoy. Muchos de
estos legisladores temporales, no pofesionlaes, tienen la tendencia de poner énfasis en
seu propios intereses, en el autoenriquecimiento y en sus oportunidades de empleo
futuro (Ameringer; 1982 106-107).

Lainstitucion y el proceso par aorganizar, administrar y vigilara las elecdones es
el segundo aspecto mas importante del sistema electoral en Costa Rica. La Constitucion
de 1949establecio el Tribunal Supremo de Elecciones/ TSE), el cual tiene control sobre
todo el proceso electoral. El Tribunal esta compuesto de tres magistrados o juecesy tres
suplentes (Ley organicadel TSE, capitulo I, articulo 3). Estas personas n escogidas por
la Corte Suprema de Justicia, pr un voto minimo de dos terceras partes. Con diecisiete
jueces en la Corte, esto no siempre es un proceso sencillo. Un afo antes de las elecdones
y seis meses después de éstas, dos de los auplentes son nombrados como miembros
permanentes del Tribunal, para ayudar a los otros tres jueces durante d periodo de
mayor intensidad de las elecionesy la campaiia.

El TSE es comUinmente conocido como el cuarto poder de gobierno en Costa Rica.
El TSE es altamente respetado y, desde su creacién, no ha sido acusado de parcialidad.
Su poder se extiende hasta el punto que desde seis meses ante de las elecdones y hasta



tres meses después de &stas, la Guardia Civil y Is fuerzas policiales estan bajo el control
del TSEy no bajo el del Poder Ejecutivo. Esto tiene d propdsito de prevenir que estas
“fuerzas armadas’ no sean utilizadas por cualquier partido politico o cualquier
candidato parasu propio beneficio.

El TSE también controla el Registro Civil, la oficina encargada de llevar la
estadistica de los nacimientos, la situacién civil y Is defunciones de los costarricenses.
Esta dependenciaelaborala céduladeidentidad que cada ciudadano de Costa Rica debe
llevar en todo momento, desde los dieciocho afios de edad. La cédula es valida por un
periodo de diez afios y debe ser renovada. El voto es obligatorio, aunque no hay pena
para auellos que no ejercen ese derecho. Sn embargo, hay penas por no portar la
cédula, lo cual puede resultar hasta en encarcelacion y multa, pues es el documento
oficial que garantizalaidentidad detoda persona mayor de edad.

Cuadro 1

Numero de diputados electos en la Asamblea Legislativa 19901994

Provincia PUSC PLN OTROS TOTAL
1990 1994 1990 1994 1990 1994 1990 1994
San José 10 9 9 10 2 2 21 21
Alajuela 5 5 5 5 - - 10 10
Cartago 3 2 2 3 1 1 6 6
Heredia 3 2 2 3 - - 5 5
Puntarenas 3 3 3 3 - - 6 6
Guanacaste 3 2 2 3 - - 5 5
Limén 2 2 2 1 - 1 4 4
TOTAL 29 25 25 28 3 4 57 57

El TSE elige todos los jueces y presidentes de todos los distritos electorales del
pais. Los capacitay los ubica en cada lugar de votacion el dia de las elecdones. En 1994,
habia 8 363distritos (mesas) electorales. Hay por lo menos tres jueces en cada mesa, un
de cada partido mayoritario y un presidente de la mesa. Habia méas de 23 000de estos
jueces nombrados para 1990y mas de 25 000en 1994.Mas de 500 00Ovoluntarios de
todos los partidos participaron activamente d Dia de Elecdones de 1994 (Calderon; 28
de enero, 1994 11). Para asegurarse de que todas las mesas operaran sin problema, unos
880coordinadores adicionales del TSE trabajron el dia de las elecdones. S alguno de los
jueces lo encontraron violando cualquier ley electoral, podria ser castigado, pero no se



les puede impedir ir a su mesa el diade las elecdones, ya que tienen inmunidad politica
durante 24 horas en ese periodo. A pesar del hecho de que d servicio que los jueces de
las mesas dan no es remunerado, aun asi las elecdones n un asunto oneroso. El costo
dela actividad del TSE, incluyendo tiempo extra para empleados del TSE, impresion de
las boletas y verificacion del conteo, sumo $2.57mill ones para las elcdones de 1990, el
cual es aproximadamente 0.3 por ciento de los gastos gubernamentales totales por afio.
En 1994,lasumafue de 449.6mill ones de colones.

En otros rasgos distintivos estd el hecho de que Costa Rica tiene dos
Vicepresidentes que deben estar en la misma boleta y partido del Presidente. Tienen
algunos deberes administrativos, y el Presidente le asigna el mando a uno de dlos
cuando el primer mandatario abandona el pais. En caso de dfuncion del Presidente, por
supuesto, el Primer Vicepresidente asume d poder. Ademas, Costa Rica tiene un
sistema de representacion proporcional a nivel legislativo, en el cual cada partido
presenta alos votantes ais listas de candidatos para la Asamblea Legislativ, pues los
individuos no se pueden lanzar a las elecdones de diputados en forma independiente.
La proporcién delos votos ganados en cada una de las sete provincias determina luego
el nimero de diputados de cada partido que representardn esa provincia en el
Congreso. El namero total de representantes para cada provincia se determina por el
tamafio dela poblacién de esa provincia.

Un rasgo adicional, caracteristico de las eleccones de Costa Rica, en contrate con
las de los Estados Unidos, es que, en principio, hay una sola elecdaon, cada cuatro afos.
para todos los puesto del gobierno municipal y de los poderes legislativo y ejecutivo.
Todos los candidatos elegidos n selecdonados en tres papeletas diferentes (para
Presidente, para Diputados y para Municipes) en una sola votacion; es un proceso muy
simpley concentrala aencién de los votantes, en este sistea democratico, a diferenciade
las de los Estados Unidos, donde d votante puede participar en mas de diez elecdones
cada cuatro afios. El dia de las elecdones es dempre d primer domingo de febrero, a
diferencia de los Estados Unidos, donde las fechas de las elecdones no estan
predeterminadas.

Finalmente, a pesar de la existencia de un servicio civil moderno, hay un sistema
de patrocinio bastante extendido en la mayoria de los niveles de la burocracia. Los
puestos por favores o compromisos politicos también se encuentran en las instituciones
autébnomas que funcionan bajo el capitalismo estatal 0 como agencias y empresas
controaldas por el gobierno. Inclusive, muchos miembros de la Guardi Civil y las
fuerzas policiales o1 nombrados por medio de este proceso de favores politicos. Cada
cuatro afos £ cambian la matyoriade las fuerzas de la Guardia Civil y la Guardia Rural
del nivel bajo y su liderazgo ministerial. Esta es una de las facturas que los
costarricenses estan dispuestos a pagar para tener fuerzas de seguridad leales al
gobierno. Esto también da un estdo temporal a las Guardias (Civil y Rural), con el
propdsito de que no setornen en unafuerzaintegrada por individuos permanentesy en
un instrumento de indole politica. Esta es otra manera de prevenir golpes de estado en
esta sociedad democratica. Asi que cuando el partido de oposicion gana las elecdones,
no solo ohtiene d control de los poderes del gobierno denode obtiene la mayoria, sino



también miles de plazes para satisfacer compromisos politicos con los fieles partidarios.
Como consecuencia, las elecdones llegan a ser un proceso muy importante para muchos
costarricenses.

Problemasy Reservas

Aunque los costarricenses generalment estiman su democracia, estan conscientes
de sus defectos y debilidades. Varios profesores universitarios costarricenses indicaron
recientemente algunas reservas bre los niveles actuales y a corto plazo de la
durabilidad delademocracia si no se hacen cambios austanciales.i

La critica méas generalizada, probablemente la méas frecuente del sistema
costarricense, es a falta de democracia social o su inhabilidad para crear una “sociedad
democrética”. Una sociedad democratica es algo mucho mas amplio que un proceso
democrético, pues incluye d muy usado concepto de la “justicia social” o “justicia
distributiva”, o resultados politicos mas equitativos. Los conceptos $ derivan de fuents
tan diversas como el neomarxismoy lostedricos de la elecddn racional o publica:

“Es muy cierto que sin paz no hay democracia, pero sin justicia social tampoco habra democracia
queperdure” (Rodriguez; 199Q14).

El Dr. José Miguel Rodriguez Zamora, exdirector de la Escuela de Cisncias
Politicas de laUniversidad de Costa Rica, resume esta orientacion:

La democracia en América Latina se ha enfrentado aun proceso de lucha por la ampliacion dela
base popular con los obstéculos mencionados. Pero también debe enfrentarse al mismo concepto
restringido de democracia que se ha querido imponer desde una @ptica nedliberla impulsada por
dites 0 dases dominantes en los paises de la region con d apoyo -0 presion- de las fuerzas
economicas, paiticasy militares externas (Rodriguez; 199015).

Rodriguez persiste en que la democracia social debe incluir mas igualdad
econémica y social y no sélo la democracia institucional que ahora existe (Rodriguez;
1990Q15).

Esta idea es apoyada por otros que afirman que la gente comun aporta poco al
sistema. Ademas, los sctores populares de la sociedad tienen pocos recursos frente alos
abusos del sistema, poco poder y pocas organizaciones que apoyen sus necesidades e
intereses. Por gjemplo, haymenos dndicatos ahora que en la década de 1970 (Rojas
Bolafios; 198933-39).

Durante los ultimos doce afios, las organizaciones agricolas, algunos sndicatosy
estudiantes han recurrido a protestas en las calles, bloqueos de carreteras y caminos y
huelgas para tener acceso a los politicos y asi dar a conocer sus quejas. Tienen que
utili zar estos métodos menos convencionales de presion politica porque los politicos de
solo un periodo no les dan los rvicios constitucionales que reclaman. Los mecanismos
y lasredes de acceso a los politicos no funcionan bien con respecto a las calses bajas.



También se mencionan otros problemas. La mayoria incluye la preocupacion por
los pobresy por el poder de las élites. los adinerados, las clases medias y la burocracia.
Los académicos costarricenses < sienten perturbados por el débil papel de la Asamblea
Legislativa, la falta de representacibn por parte de los legisladores y la poca
preocupacion por sus electores. Creen que los medios de comunicacion estan
excesivamente controlados por fuerzas monopolistas. Como reslutado, consideran que
la libertad de esprsidn esta restringida. También afirman que existen muchos abusos a
los derechos humanosy que no siempre se sigue d debido proceso.i
Autores estadounidenses afirman que hay problemasii El prinicpal entre estos autores
en Charles D. Ameringer, quien, en 1982,estudi6 varios problemas sciales, econdmicos,
y politicos de la democracia costarricense. Muchas raices de los probelmas econdmicos
existen todaviay algunos de dlos s analizardn en este trabao. No se discutiran aqui los
asuntos sciales. Los problemas politicos incluyen: a) las dificultades de inmovili zacion
del sistema; b) el caudillismo (también citado por el critico costarricense Salaza
(199Q30); c) un sector publico no controlado; d) una legislacion débil, ineficaz y
servidora de la politica (Ameringer; 198293-108. En este articulo se trataran las
interrogantes bre la desmovilizacion, el caudillismo y unalegislacion ineficaz

En lugar de reexaminar los problemas anteriormente mencionados, este estudio
se centrara en la campafa y las eleccdones de 1994y analizara las amenazas al sistema
provocadas por la campafia mas venenosa, maliciosa y sucia de la historia reciente de
Costa Rica. La campafia sucia se vio agravada con la fragmentacion de los dos partidos
amyoritarios, la percepcion de que los candidatos presidenciales no eran los mejores que
podian escogerse y la dienacion deealgunos de los electores con respecto a un sistema
que perciben coo corrupto, servidor de la politica y respnsable de los problemas de la
sociedad. Del mismo moodo, se trataran la desmovili zacion, el caudillismo y las fallas
legales del sistema electoral.

Este analisi enfocara también el gran impacto de los candidatos presidenciales
probleméticosy la campafia politica “menos-costarricense” desde 1948,en el sentido de
que ha sido quizas la méas sucia campafia de los ultimos procesos electorales y porque
sus caracteristicas la conforman como “atipica” en la mentalidad costarricense. Bajo
estas condiciones, se predice que:

1) la participacionde votantes disminuiray el nivel de abstencionismo
aumentard en formasignificativa en 1994,sobre d promedio de 18.88 que ha
perdurado desde 1962

2) Habraun aumento de votos de protesta paralos partidosdiferentesal PLN vy
al PUSC. El mayor receptor de este apoyo sera el nuevo patido liberal moderado,
FuerzaDemocratica;

3) Los partidos mayoritarios, el PLN y el PUSC, tendran segmentso que
fragmentaran el partido principal y apoyaran otros candidatos o apoyaran otor
partido;y,



4) el nivelde violenciay lasamenazas fisicas ran los mas altosdesdelos 60.
Los Partidos Politicos

En 1990y en 1994, un total de diecinueve partidos politicos participaron en las
dos elecdones. En 1990, catorce participaron con candidatos para los cincuenta y siete
puestos de la Asamblea Legislativa. En esa elecadén, cinco de los 14 partidos
minoritarios lanzaron candidatos para anbos poderes. el ejecutivo y el legislativo.
Solamente tres de esos partidos lograron un asiento en la Asamblea. En 1994, quince
partidos minoritarios lanzaron candidatos para los 57 asientos de la Asamblea. En esta
elecdaodn, cinco de los trece partidos minoritarios lanzaron candidatos para los dos
poderes. Nuevamente, solo tres de dlos obtuvieron curules es la Asamblea. En 1990,
participaron cuatro partidos que no lo hicieron en 1994 y en estas elecdones,
participaron cinco nuevos partidos con respecto alos que participaron en 1990.

En este afo, 1994, siete partidos presentraron candidatos para el cargo
presidencial. Los dos partidos principales, el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y
el Partido Liberacion Nacional (PLN), fueron los Unicos que hicieron una campafa seria
para presidente y elaboraron programas completos de campafa y plataformas de
politica publica. Pocos costarricenses apoyaron los otros cinco partidos, por lo que la
mayoria del electorado permanecié inconsciente con respecto a los otros candidatos
presidenciales: Esta percepcion se verificd con el hecho de que estos cojinco partidos
lograron ganar un total de 1.3 por ciento de los votos de 1990. En 1994, Fuerza
Democrética lo hizo un poco mejor como el partido de oposicion. Este obtuvo 1.87 por
ciento delos votos, mas que todos los otros partidos minoritarios juntos.

Los Partidos M ayoritarios

Las dos mayores agrupaciones politicas on el PLN y el PUSC. El mas antiguo vy,
en general, el mas fuerte en Costa Ric, hasido el PLN. Fue fundado en 1951.A travésde
los afios, se han formado coaliciones en su contra, tales como el PUSC, siendo el més
recietey unade las mas durables de esas coaliciones antili beracionistas.

EL PLN ha ganado siete de las tltimas once decdones. En dos ocaciones ha
estado en periodos consecutivos, en 1974y 1986. En todas las otras elecdones, desde
1953, la oposicion ha ganado después de un periodo de cuatro afios de control
liberacionista. Hasta 1990, el PLN siempre habia ganado la mayoria relativa de los
asientos en la Asamblea Legislativa, con exepcion de las elecdones de 1978,donde la
oposicion logro 27 curules, mientra el PLN solo logré 25.

El Partido Liberacion Naconal esta diliado a los partidos cial demécratas de
Latinoamérica y Europa Ocddental. Tradicionalmente, ha dado fuerte apoyo a la
educacién, al bienestar social, al bienestar social y alaintervencion estatal en la sociedad
y la economia. Bajo oscar Arias (1986- 1990, se disminuyé la regulacion gubernamental,
se apoy6 el desarrolo econdmico, la privatizacion moderada de empresas estatales y se



aumentd la inversion extranjra y el comercio. El Presidente Arias también proveyé
importantes incentivos para los exportadores de productos no tradicionales quienes
gracias a esos programas, ahora sobrepasan en valor del dodlar a los productos
tradicionales como el café, banano, carne, aziicar y cacao. Bajo el Presidente Arias
progresd el proceso de paz en Centroamérica. Costa Rica llegd a ser reconocida
internacionalmente, la economia se fortalecié y la deuda nacional se redujo en forma
significativa. Debido a este progreso y al reconocimiento de internacional, el turismo
aumentd y ahora es la segunda fuente mas importante de ingresos internacionales en
Costa Rica. El presidente Arias sgue siendo el politico méas popular en Costa Rica. Sin
embqgargo estos éxitos y popularidad no fueron transferidos al candidato del PLN en
1990.

En 1989,el PLN escogié como su candicato presidencial a Carlos Manuel Castill o.
Aunque muchos creyeron que seria un buen presidente por su habilidad en la politica,
la economia, la agriculturay la banc, estos mismos lo percibieron coo un mal candidato.
Inclusive, su propipio equipo de apoyo no estaba muy optimista de su habilidad para
hacer campafa. Estas desventajas contribuyeronen su derrota frente a Rafael Angel
Calderon.

En 1993,el PLN eligié al hijo de José Figueres, José Maria Figueres, como su
candidato para las elecdones de 1994. José Maria se gradu6 en West Point, como
ingeniero industrial, en 1979.Regrest a Costa Rica para administrar los negocios de su
padre. Durante la administracion de Oscar Arias, fue nombrado en varios puestos,
finalizando sus ervicios en la administracion como Ministro de Agricultura. De 1990a
1991, asistio a la Escuela de Goierno y Administracion John F. Kennedy, en la
Universidad de Harvard, donde obtuvo una maestria en Administracion Publica.

A pesar de estar muy claificado para lanzarse a la presidencia, también tuvo
algunas desventajas. En 1991, se publicé in libro que vincul6 a Figueres en la
desaparicion y asesinato de un traficante de drogas, José joaquin Orozco Solis, apodado
“Chemise”, el 7 de marzo de 1973. Este asunto, conocido como el Caso Chemise,
persigui6 a José Maria durante toda la campafia, aunque nunca fue acusado
foramlmente del delito , él se declar6 inocente desde d comienzo. Sn embargo, gano el
57.5por ciento delosvotos del partido para ser el candicato ala presidencia.

La segunda aruapcién politica mas importante es el PUSC, o Unidad. Ha
evolucionado desde una larga linea de colaiciones opositorias al PLN, que tienen sus
raices en el viejo Partido Republicano, el cual dominé la politica costaricense desde los
Gltimos aflos de la década de 1930 hasta 1948. Rafael Angel Calderon Fournier
reorganizo este partido entre 1982y 1984.Su padre fue d lider del Partido Republicano
y fue presidente del pais de 1940a 1944 y se le percibe como el primer presidente
moderno de Costa Rica por ser responsable de las reformas educativas, laborales y de
bienestar social. Sn embargo, fue su intento de robar las eleccones de 1948 lo que
condujo ala Guerra Civil, al advenimiento de José “Pepe”’ Figueresy dle PLN como un
poder politico.

Rafael Angel Calderdn, hijo se lanz6 de candidato ala presidencia en 1982y 1986,
pero perdié en ambas elecdones. En 1988, el PUSC lo eligi6 nuevamente como su



candidato, después de una intensa pelea interna. Otros lideres de PUSC, especialmente
Miguel Angel Rodriguez, creyeron a Calderon cuando dijo, en 1986,que no se lanzaria
en 1989. Rafael Angel Calderdn “Junior” heredé de su padre d deseo de llegar a ser
presidente. Su padre disefié ay materializé6 muchas de las famosas reformas de Costa
Rica de los afos cuarenta. Fue un presidente popular, pero perdié su brillo en 1948.
“Junior” , como se le conoce comunmente, crecié para ser politico. Aunque nacido en
Nicaragua, recibio su educacion en Costa Rica, especializandose en derecho. A |la edad
de 26 afios, tomé el puesto de liderazgo entre los partidos opositores, inluido el partido
de su padre. Fue Canciller de Costa Rica en 1978 - 1980, bajo la administracion del
Presidente Rodrigo Carazo. Muchos admitieron que Calder6on era un exelente
candidato, pero habia reservas dgnificativas en cuanto a si podria ser un buen
presidente.

Rafale A. Calderén, como candidato de la vieja coalicién llamada Partido Unidad,
perdid la elecddn presidencial en 1982,contra Luis Alberto Monge. Desde 1982a 1985,
reorganizo el partido, empez6 a formular una plataformay programa para el partido y
desarroll6 organizaciones de base en todo el pais. En 1986,Calderdn perdi6 ante Arias.
Una organizacién nacional débil y su inhabilidad para movilizar el electorado y para
llevar a los fieles del partido a las urnas, contribuyeron en esa derrota. Desde 1986 a
1990,el PUSC cre6 nuevas organizaciones locales y fortalecié las existentes de manera
significativa. Estas unidades locales del partido ayudaron a Caldrén a obtener lavictoria
en 1990.

Losresulatados finales de las elecdone de 1990,segun datos oficilaes del Tribunal
Supremo de Ellecdones, dieron a Calderon 50.2 por ciento de los votso y 46 por ciento
para Castill 0. EI PUSC gand 29 curules en la Asamblea Legislativa, mientras que d PLN
obtuvo 25. Esta es la segunda vez, desde 1948, que la oposicion al PLN ganaba una
mayoria de curules en el Congreso. Tres partidos minoritarios obtuvieron los otros tres
puestos. Estos partidos minoritarios £ unieron a la mayoria del PUSC en varias
ocaciones, con el proposito de obtener beneficios. Pueblo Unido, el partido comunista, se
mantuvo como unavoz de oposicién y delaideologia socialista.

Aunque Calderdon gand con una victoria soélida y sus copartidarios aseguraron
una mayoria en la Asamblea Legislativa, no pudo mantener un alto nivel de apoyo
publico. Durante d primer afio de gobierno, la opinion publica cay6 de un positivo 5.0a
un negativo 25.0,en una escala disrefiada por CID. Para fines de 1993,sin embargo, se
habiainvertido latendencia, llegando a un positivo 25.0(CID, # 55, marzo 1993 10- 11).

Comparado con los otros presidentes, Calderon era menos popular que Oscar
Arias (1986- 1990 y Luis Alberto Monge (1982- 1986, del PLN, pero més popular que
Rodrigo Carazo (1978 - 1982, de la oposicion Unidad. Para diciembre de 1993,
sobrepasd su marca mas alta de noviembre de 1992, llegando al mayor nivel de su
administracion.

En junio de 1993, Miguel Angel Rodriguez fue decto por el PUSC como su
candidato paralas elecdones de 1994.El Dr. Rodriguez se gradué de la Universidad de
Costa Ricay luego estudio en laUniveridad de California en Berkeley, donde recibié una
maestriay un doctorado en economia. Ha tenido muchos puestos en el gobierno y en



organizaciones privadas, entre las primeras ha sido Ministro de Planificacién (1968 -
1969 y Ministro delaPresidencia (1970.

Cuadro 2
Comparaciones del apoyo presidencial (porcentajes)

Como evaltala

labor que esta Carazo Monge Arias Calderon
haciendo el (19781982 (19821986 (19861990 (19901999
Presidente (UNIDA) (PLN) (PLN) (PUSC)
100 100 100 100
Total
2 12 10 8
Muy buena
7 29 33 31
Buena
34 43 31 31
Ni buena ni mala
18 5 8 10
Muy mala
No sabe/ no 2 3 4 5
responde
-46 +28 +21 +14

Indice de apoyo
CID

Fuente: CID, N°44:12.

A pesar de su competencia para el nombramiento del PUSC en 1988, Rodriguez
permanecié como un lider firme e el partido y restablecié una fuerte relacion con el
Presidente Calderon. De 1991a 1992,sirvié como Presidente de la Asamblea Legislativa.
En 1993gand un 77 por ciento del apoyo del partido paralacandidatura.

Aunque e@a un candidato fuerte, el pueblo lo percibia como una persona
arrogante , demasiado educado, muy patricio,y nada representativo del hombre comun.
Estas percepciones negativas le hicieron dificil tomar ventaja de |la campafia, los dos
candidatos estaban tan parejos en cuanto a su apoyo que las organizaciones de
encuestas de opinion publica dirmaron no poder predecir los resultados finales de las
elecdones.

Los Partidos Minoritarios

En las elecdoes de 1990, el socialismo fue representado por dos partidos, uno
comunista y el otro trotrskista. El partido comunista, Pueblo Unido (PPU), era una
coalicidén de varios partidos fcialistas y comunistas. HA evolucionado bastante desde
1978. El Partido Vanguardia Popular, que desde 1943 ha sido el partido comunista
tradicional en Costa Rica, se dividié en 1983.Para las elecdones de 1986,se establecieron
dos coaliciones de corte popular, el Pueblo Unido y la Alianza Popular, y cada partido
nombro su candidato para la presidencia, y cada uno gano un asiento en la Asambela
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Legislativade 1986- 1990.En 1988y 1989, se reorganizaron estas coaliciones, porque d
Partido Socialista y otros no comunistas < retiraron de Pueblo Unido y crearon el
Partido del Progreso.Los comunistas tradicionales, incluyendo una parte de Vanguardia
y Alianza popular, no presentaron condidatos en 1990. La coalicion reorganizada de
Pueblo Unido si eligié un diputado a la Asambela Legislativa en 1990,con un poco mas
del tres por ciento de los votos. El partido tuvo poco éxito con su candidato para
presidente, quien solo obtuvo un 0.7 por ciento del total de votos.

Las coaliciones comunistas han perdido bastante fuerza electoral durante los
altimos dieciséis afios. Cuando la coalicion incluyd al partido Vanguardia Popular,
pudieron ganar cuatro curules en la Asamblea Legislativa, en 1982.Después de que d
partido se dividio en 1983,y se presentaron dos coaliciones, en 1986,cada una gané solo
una curul. En 1990, los partidos de izquierda perdieron tanto apoyo popular que soélo
lograron ganar una curul en la Asamblea Legislativav. Esta reducdén de votos tan
grande se muestra en el siguiente grafico:



Disminucion del apoyo del publico al marxismo
(%devotos afavor)
Gréfico 1.
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Laizquierda continud su caida ante los ojos del pueblo y, para marzo de 1993,un
73 por ciento dijo qu no habia grupos organizados de la izquierda con influencia
significativa. S6lo un 11 por ciento creia que la izquierda todavia estaba organizada
(CID; #44; marzo 1993 46-47). En 1994, los partidos izquierdistas (socialistas) no
lanzaron candidato para presidente. Es la primera ocasionm, desde 1966, que no se
ofrecia tal opcién a los votrantes costarricenses (TSE; 1988. Mas bien, Vanguardia
Popular lanz6 candidatos lo para la Asamblea Legislativa. Su fuerza votante ea tan
bébil que sblo gané 1.3 por ciento del voto y perdio toda representacion en la Asamblea
Legislativa.

En 1990, cinco partidos minoritarios, incluyendo los de izquierda, presentaron
candidatos para la presidencia de la republica. En gran parte, eran pequefios partidos
independientes, sin ideologias fuertes y con pocos sguidores. Solo la coalicion PPU, el
Partido Union Generalefia (PUGEN) y el Unidn Agricola Cartaginés (UAG), lograron un
solo puesto cada uno en la Asambela Legislativa.

En 1994 son también cinco los partidos minoritarios que lanzaron condidatos
para la presidencia. Para diputados, presentaron papeleta 13 de estos partidos. Uno de
ellos, deizgierda (Partido Vanguardia Popular), contabili zé 20 026votos a su favor, pero
no ohltuvo ninguna curul en la Asamblea Legislativa. De las otras agrupaciones
minoritarias, el partido de protesta, el Partido Fuerza Democratica, gané el 5.3 por
ciento de los votos emitidosy adquirio dos puestos en la Asamblea Legislativa, asi como
los partidos regionales, Agrario Nacional y UAG, con una curul cada uno.

Estostres partidos minoritarios, al ganar cuatro asientos, lograron negarle al PLN
tener una mayoria en la Asamblea Legislativa. Sn duda, el PLN tendra que dar grandes
concesiones locales a los dos representants regionales para obtener los 29 o0 30 votos que
son necesarios para gorobar proyectos. Fuerza Democratica puede usar también se
palanca para conseguir soncesiones del PLN y del PUSC en el futuro.



La Campafa

La campafia comenzo6 oficialmente d primero de octubre de 1993.Los anuncios
en la television y en los periddicos estan llegando rapidamente a ser el medio principal
para hacer campafa en Costa Rica, Tradicionalmente, las plazas publicas han sido las
actividades mas importantes de la campafna. A pesar del hecho de que ambos partidos
continuaron la costumbre de las plaza publicas, estas ocuparon un segundo lugar,
debido al uso extensivo de la television y los periddicos. Se hecho, cuando reportaron
sus gastos de campaiia, ambos partidos indicaron haber dispensado la mayor parte de
sus fondos en anuncios de television. el PUSC gasto siete vecesmasen laTV que en los
periédicos, mientras que d PLN invertio cinoc veces mas.

A pesar de la cantidad de dinero que cada partido gasté en la campafia,
aproximadamente 560 mill ones de colones ($3.73mill ones), cada partido anticipd gastar
otros 375 mill ones de colones ($2.5mill ones) més en el transporte y movilizacion en el
dia de las elecdones (Méndez, 10 de febrero; 1994 4A). En realidad, los partidos
gastaron ma de mil millones de colones cada uno: el PLN, 1 052millonesy el PUSC, 1
360mill ones de colones (TSE, 1995.

En la historia de Costa Rica se recordard esta campafia como una de las mas
sucias. Segun los periodicos la mayoria de las personas entrevistadas, no habian habido
desde 1948una capafia mas negativa. Una de las razones por las cuales = llevé a cabo
asi, fueron los cuestionados antecedentes de ambos candidatos mayoritarios.

A José Maria se le acusaba, aun antes de de las primariaas, de haber estado
involucrado en el asesinato de Chemise. Tambié, de que tenia negocios dudosos con una
fraudulenta operacion minera de oro y con la venta de viejos boos alemanes en Costa
Rica.

Miguel Angel Rodriguez, por su parte, era ausdo de comportamiento
fraudulento en la exportaciéon de carne a Estados Unidos, donde aleg6 “no lo
contendere” y pag6é una multa. También era acusado de acumular una fortuna con
informacion interna antes de una gran devaluzacién de la moneda costaricense en los
primeros afos de 1980,y de retirar su dinero antes de la quiebrade un banco donde
tenia acdones.

La campafia se calenté tanto que tuvo un efecto negativo en los partidos politicos,
en organizaciones de encuestas de opinion publicay en los medios de comunicacion.
Por ejemplo, una figura importante de un periédico, Humberto Arce, director de La
Republica, y una prestigiosa directora del noticiero televisivo mas importante del pais
Pilar Cisneros, cesaron en sus funcione como resultado de actividades y reportajes
asociados con la campafia. En general, PLN fue acusado de crear suficientes presioones
para censurar aa estas personas. Las organizacioens de encuestas también fueron
acusadas de “venderse’ a los partidos mayoritarios y de alterar los datos para reflejar



sus preferencias partidistas. Estas acusaciones amenazaon la credibilidad delasurnasy
convirtieron aviejos amigos en enemigos.

EL TSE también tuvo sus problemas. En las elecciones primarias tuvo qu detener
algunas actividades de la campafia. Durante la campafia final, de octubre de 1993al 4 de
febrero de 1994, fueron declarados como inapropiadosl85 anuncios de campafa (La
Republica, 3 de febrero, 1994 6A)v. Adema el TSE se buscé probelmas cuando intento
prohibir, inconstitucionalmente, propaganda antes de ser publicada. En Costa Ricano es
legal la censuraprevia.

Tambifien, se criticd mucho al TSE por intervenor en protestas y por arrestar a
algunos protestantes. Un grupo, usando simbolos de los Estados Unidos de los 1960,
protestd6 en contra de las elecdones y los candidatos y pidiogue la poblacién se
abstuviera de votar. La semana antes de las elecdones, durante una protesta pacifica de
este pequefio grupo, la policia gparecié y detuvo a dgunas de las personainvolucradas.

Esto no fue todo. En esta campania, los partidarios mayoritarios fueron acusados
de prometer demasiado al electorado y de comprar votos. Ambos partidos fueron
culpados de regalar bonos de vivienda que serian redimidos después de las eleccones
por viviendas de bajo costo por aprte del gobierno. Al PUSC, se le acus6 de
aprovecharse de que estaban en el poder, al repartir el Ministerio de Educacion bonos
escolares para ayudar a los pobres a comprar libros, materiales y uniformes para el
siguiente afio escolar. El TSE par6 esta practica.

También hubo acusacione deirectas contra anbos partidos por la compra directa
de votos. A lagunos = les acuso de dar dinero por promesas de votos para el partido,
algo peligroso, ya que no hay forma de controlar este comportamiento. El otro sistema
usado fue algo més astuto. Partidistas fieles entraban en areas que &an puntos de
referncia de la oposicién. Decian que ofrecian dinero a personas a cambio de sus cédulas
deidentificacion, las cuales les srian devueltas después de las elecdones.

Este autor habl6 con muchos conocidos de ambos partidos mayoritarios. Habia
algunos que dos a tres dias antes de las elecdones ain no se habian decidido si votarian
0 No, 0 po quién votarian. uno decidié anular su voto y otro utilizé un voto de protesta
al sufragar por FuerzaDemocratica.

La campafia dudosa, los antecedentes tan poco inmaculados de los candidatos
mas importantes, Is brerreacdones del TSE y la compra de votos, sesgan el proceso
democrético y disminuyen la credibilidad del TSE, debilitando finalmente d proceso
electoral.

Los Resultados Electorales

Las elecdones no eran para que Rodriguez las ganara, sino para que Figueres las
perdiera. La primera encuesta de opinién publica realizada después de las eleccones
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primarias, en agosto de 1993, indicd que Figueres llevaba una ventaja de 8 puntos
porcentuales bre Rodriguez. Para mediados de noviembre, los candidatos estaban casi
parejos, enun 38 por ciento. Al mismo tiempo, la gente preferia siempre d PLN por
sobre d PUSC, por 7 puntos porcentuales: 42 por ciento a 35 por ciento. Esta lealtad al
partido permanecié casi igual hasta las eleccones. El 30 de enero de 1994,el PLN tenia
47 por ciento de apoyo a 37 por ciento para el PUSC. En contraste, la preferencia hacia el
candidato estaba mucho mas pareja, yga que Figueres tenia 43.8por ciento comparado a
42.4por ciento para Rodriguez, lo cual hizo impredecibels las elecdones (La Republica,
2defebrero; 1994 4A; Ibid, 24de febrero; 4A).

Cuadro 3

Datos de las encuestas comparativas

Grupo encuestador Figueres Rodriguez Liberacion Unidad
CID - Gallup 44.3% 41.6% 46.0% 35.0%
Borge & Asociados. 45.5% 44.8% 48.0% 42.3%
Unimer 45.0% 46.9% 44.0% 44.0%

Fuente: La RepUblica, 25de enero, 1994 4A.

Los resultados electorales fueron muy parecidos a los de las encuentas de
CID/ Gallup. Figueres gan6 49.58por ciento del voto, a 47.61por ciento para Rodriguez.
Hubo menos de 30 000votos que los spararon, de un total de casi 1.5millonesde votos.
Aproximadamente, votaron un 81.3porciento de los votantes empadronados.

Esta situacion tan pareja hizo que le PLN perdiera la mayoria en la Asamble
Legislativa. EIl PLN gano 28 curules, mientras que d PUSC gand 25.Lo masinusual fue
que la izquierda radical perdi6 toda representacion en la Asamblea, por primera vez
desde 1978. Sn embargo, partidos regionales minoritarios obtuvieron dos curules. El
partido moderado reformista, Fuerza Democratica, también gand dos asientos y recibio
77 690votos. 0 40.68por ciento. El PLN gan6 44.69por ciento y el PUSC gand 40.68por
ciento. El PLN tendra que contar con los diputados regionales o los de Fuerza
Democrética pra obtener una mayoria y aprovar asi hormas legislativas. Esta falta de
mayoria podria significar un nivel méas alto de estancamiento politico y parélisis,
situacidén que la Asamblea ha experimentado en los Gltimos 12 afios. Esto no es nada
positivo paralaimagen del poder legislativo.

Razones propuestas por |os Resultados



La campafia estuvo extremadamente pareja, y Figueres casi hizo historia en el
PLN. El PLN nunca ha perdido una elecadn contra un partido de opsicion de turno en
el gobierno. Figueres fue muy vulnerable a la campafia negativa montada por
Rodriguez, debido a debilidades de sus antecedentes personales.

Para ayudarse a manejar la campafia negativa, Rodriguez contraté a un esperto,
Roger Ailes, de la fama de Reagan y Bush. Segun Carlos Denton, director de
CID/ Gallup de Centroamérica, Rodriguez vio muy poco cambio en las primeras
encuestas realizadas, que los dejaban mas o menos ocho puntos atras. Una vez que
empezo la campafia muy negativa, la diferencia disminuy6 la punto que Rodriguez casi
gano (Denton, 2feb 1994).

Hay por lo menos diez razones por las que Rodriguez no gandé. Tres de las mas
importantes, segun el politélogo y simpatizante del PLN, Luis Gillermo Solis, son:

1. Los miembros dd Partido Liberacion votan juntos regularmente, las encuestas
mostraron queun 93 por cientodd partido mas grandedelanacion deciaque  votaria
por Figueres

2. Grandes margenes dederrataen lasprovinicias le costaron a Liberacion lapérdida

en las Ultimas decdones. Pero, estavez, las encuestas mostraron queFigueres  ganaria
laprovinciadePuntarenasy solo seubicariaun poco detrden laprovincia caribefa de
Limon.

3. La campafa de Rodriguez fue extremadamene suciay anti-costarricense (Tico Times,
feb. 4, 1994 11).

Ademas de lo anteriormente dicho, hay otras razones que explican por qué d
PLN gano las elecdones. Segun las encuestas de opinién publica, el PLN es el partido
preferido en Costa Rica. Desde agosto de 1993, el PLN llevaba una ventaja de
aproximadamente 10 puntos porcentuales sobre d PUSC. En agosto, erade 50 por ciento
contra 38 por ciento. Parael 8 de diciembre, la prefernciade partido indicé 48 por ciento
contra 38 por ciento, y para enero, la semana ante de las elecaones, la diferencia era de
47 por ciento parael PLN y 37 por cieno para el PUSC (Ls Republica, 2 de febrero 1994
4A). Las masivas disenciones que necesitaba Rodriguez, no fueron suficientes para
ganarle a Figueres.

Hay por lo menos is razones mas por las cuales el nUumero de desertores del
PLN fue insuficiente. Primero, debido ala presa de ataques negativos, el PLN se unié
mas que en 1990 y en la campafia electoral primaria. Segundo, aunque Figueres tenia
ventaja en las encuestas, la campafia negativa lo hizo aparecer como “el pobrecito”. Este
elemento de la campafia cred6 un contragolpe de apoyo que trabaj6 en contra de
Rodriguez y ayudo a reducir la disencion en el PLN y el nUmero de indecisos que
votaron en contra de Figueres. Tercero, la campafia sucia se vio como anti-costarricense,
costandole cotos a Rodriguez. Cuarto, el expresidente Oscar Arias, quien permanecié en
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silencio durante la campaia e inclusive en las primarias, cuando su esposa eta
candidata, rompid su silencio una semana antes de las elecdones. Escribié una carta d
liderazgo del PLN, la cual fue publicada en todos los pderiddicos y leida por television.
Sn dar apoyo al candidato Figueres, afirmé que apoyaria d PLN en las elecdones e
insté a los adherentes del PLN a hacer lo mismo. Escribié que para el bien de Costa
Rica, el partido necesitaba su apoyo y el de otros. Esta carta, posiblement, movio
algunosdelosindecisosal PLN el diadelas elecdones.

Quinto, Figueres era un candidato atractivo. Su apellido es el méas famosos en la
historia politica moderna de Costa Rica. Ademas, tiene carisma, es un dinamico
candidato caudilista populista. Inclusive, bailaba y se tiraba desde la tarima entre la
muchedumbre, en las plazas publicas. El apellido Figueres hizo popular a josé Maria, a
pesar de sus debilidades y antecedentes dudosos. En este sentido, fue igual que durante
las elecdones de 1990, cuando Carlos Manuel Castillo hizo campaia contra el
carismatico candidato del PUSC, Rafael A. Calderon. En 1994, el caudill o, el candidato
dinamico, era Figueres, del PLN. Otros también notaron estasituacion. Decian que
Miguel Angel Rodriguez le

faltaba carima, combinada con un sentido de arrogancia. No import6 cuanto tratar de deshacerse
de esta imagen, Rodriguez, de 54 afios de alad, profesor universitario de &onomiay empreario,
sdio tan “frio como un pescado’. Como su famoso padre Figueres tenia una “pinta de
campesing’, mientras Rodriguez no agradanba a muchos campesinos (Brennan, 11 de febrero
199410)

Sexto, la historia estabaen contra de unavictoria para el PUSC. Desde que le PLN
empezo, en 1951,nunca ha perdido dos elecdones sguidas:

El partido mas grande de la nacion ha demaostrado una habilidad de rebotar ante unaderr ota,
como lo hizo después de la derrata de 1990. Rodriguez, en unaentrevista con d periddico La
Nacion, descartd como la razon de la darota arores internos dd partido, afirmando que
Liberacion jamas habia tenido tan dura compeencia para ganar a partido dd gobierno.
“ ¢Cuéndo ha ganado Liberacion sdlo por dos puntos?” dijo. “ ¢Cuando ha estado la gposicion en
estasituacion? Nunca. Este esun gran triunfo.” (Brennan, 11 defebrero 199410).

El PUSC también fall6 al movilizar s 2u gente. No lo hizo tan bien como en 1990.
Pero también fue importante la capacidad de movilizacion del PLN, la cual mejoré
desde 1990.El PLN no s6lo mejor6 su propio récord de 1990,sino también moviliz6 mas
que d PUSC, en 1994,en la mayor parte del pais. EIl PUSC también perdi6 algo de su
apoyo tradicional. Este hecho se debi6 en parte, al fallo del gobierno de Calderén, que
no habia cumplido muchas de sus promesas a los pobresde Costa Rica. En 1990,
Calderon 'y el PUSC ganaron 53.9por ciento del voto en Puntarenasy 57.8por ciento del
voto en Limén. En 1994, Rodriguez y el PUSC perdieron en Puntarenas por 48.9 por
ciento, en contraste con el 22.6 por ciento de 1990Los sgmentos pobres y marginados
de la poblacién probablemente hicieron la diferencia en las elecdones en 1990.Los 18



000votos repartidos entre d PUSC y el PLN en Limdon en 1990y los casi 17 000votos
en Puntarenas en 199(podian haber cambiado las elecdones en 1994,ya que Figueres
gano por sélo 30 000votos.

El presidente José Maria Figueres tiene muchos obstaculos que enfrentar. Debe
mejorar su imagen en general. No debe permitir que la corrupcion manche ain méas
caracter y debe cumplir algunas de las promesas de campafia. Durante la campafia él
hizo por lo menos, 175 compromisos politicos grandes. Entre las mas importamntes
estan:

Comercio.

Procurar transformar € Ministerio de Comercio Exterior, estableciendo dicinas de

comercio exterior, empresas demercado, y otros intermediarios especiali zados, para

permitir aproductores participar directamente e las exportacaiones. Evitar la

concentracion excesiva 0" desnacionalizacion” deingresos, riquezay oportunidades.
Tratar de obtener y disfrutar las mismos bendficios quelos Estados Unidos le han dado a
Méxicobajod Tratado deLibre Comercio (TLC).

Vivienda.

Dar 200 000bonos deviviendadebajo costoy promover la construcdén de
viviendas fuerade San Joséy d Valle Central.

Impuestaos.

Promover unamgor eficienciaen larecolecadn deimpuestos eintentar cambiar tanto  la
actitud y laley para hacer quelaevasion deimpuestos saun crimen punible

Inflacion.

Reforzar 1a estabili dad econdmica por medio deladisciplinafiscal y monetaria.  Proponer
alzas deincrementode saarios proporcionalesalosincrementosen las  tazasdeinterés.

Salud.

Crear 800 Equipos Basicos de Asistencia de Salud (EBAIS) paratrabgjar como  centros
médicos rurales. Abogar por lacreacion deun subsidio paralaeducacion, salud y
alimentacion de 350 000nifios pobres.

Crear Centros de EmergenciaM édicay Observacion ficon suficientes equipos
quirurgicos paratrabgjar las 24 horas dd dia.

Construir gimnasios en todas las comunidades dd paisy proveelos con eguipos
adecuados paragercicics.

Educacion.



Provee educacion pre-escolar paratodos los nifios costarricenses.

Equipar 1 480escudas rurales con computadoras, tdevisore, equipos audiovisuaes y
bibli otecas.

Proveea cursodeinglés en todas las escudas primarias dd paisy dases de

computacion en 50 por ciento dd total

Promover programas académicos en la secundariaqueincluyan disciplinas diversas,

tales como contahili dad, negocios, administracion industrial y agricola, computacion eidiomas.

Medio Ambiente

Proponer un Plam Maestro Nacional paraguiar d crecimiento urbano adenado,
planear d uso deagua, regular d uso detierra seglin lacapacidad y prepar
programas para desastres nacionales potenciales.

Crear pequeios rdlenos sanitarios eimplementar programas parareciclar labasura.
Programa de Cambio.

Dar prioridad aun programa permanente para el mantenimientoy
reparacion de vias publicas.

Desempdo.

Crear un fondo de $67 mill ones paraestimular d desarrdloy garantizar d crédito
para pegqueias empresas.

Programa Social.

Provea energiadéctrica atodala pobalcion.

Reestabl ecer controles de precios parala canasta basica
Privatizacion.

Planear reformas para enfatizar lamodernizacion delabaanca estatdl, la eficaciade
bancos privados, laregulacion dd sistemafinancieroy la promocién deahorrosa
largo plazo.

Tipo decambio.
Proponer una padlitica detipo de cambio gradual queno castigueni estimule

artificiamentelaimportacion y exportacion, sino gustar d tipo de cambio através
deincrementos gradualesy pequefios.

21



Turismo.

Promover inversiones adicionales de capital gubernamental en laindustriade  turismo
paraevitar la creacion de proyectos aislados mangados por intereses extranjercs.  Proponer
hacer d turismo un medio parapromover d desarrollo socia y proteger d medio anbiente.

Inmigracion.

Promover lainmigracion de atletas extrangerosy especiali stas en diferentes campos
paracontribuir con la economia dd pais.

Cienciay Tecndogia.

Promove un nuevointercambio detcnologia, basado en la cogperacion entrelos sectores
empresariales eindustriales y las universidades.

El nuevo presidente podiblemente tendra que mejorar su posicion ante las
institucioes Financieras Internacionales, para mantener el apoyo internacional, el crédito
y los fondos (Carvajal; 11 febrero 1994 27). Figueres necesita esos fondos para sostener
algunos de los programas que prometié. Sn embargo, los fondos internacionales sran
insuficientes para cambios tan amplios. Algunos de los asesores financieros de Figueres
ya han sugerido que tendran que ser implementados impuestos para las nuevas
demandas:

“Fuentes cercanas a equipo de Figueres dijeron que se haran azas fuertes en impuestos a
combustible, cigarrill os, bebidas acohdlicas, importacion de vehiculos e impuestos anuales de
inscripcion” (Tico Times; 11 feh 1994 26).

Conclusiones

Una de las pocas bromas, generalmente comin en una campafa electoral
costarricense, capta dgo delafrustracion dela campafay de las elecdones de 1994

Un grupo de vatantes pregunté auna bruja local s podia darles d nombre dd ganador de las
decdones. Mir6su baladecrista y dijo: “ Lo siento, sdlo puedo ver aqui d nombre dd perdedor”.
“Esta bien”, djeron los votantes. “Si nos da d nombre dd perdedor, sabremos quién serd d
ganador”. “ El perdedor, dijolabruja, esd pueblodeCostaRica’ (Dyer;4 defeb 199415).

Muchos de los probelmas politicos y econdmicos de Costa Rica parecen
agrandarse porque la campafa y las elecdones no estuvieron a la dtura de las normas
costarricenses. Los principales candidatos tenian serias acusaciones moralesy legales en
su contra. Ambos condidatos prometieron mas de lo que podrian realizar. Hubo
rumores de compra de votos y otras practicas antiéticas. Ademas, ningun partido
obtuvo la mayoria en la Asamblea Legislativa. Todas estas condiciones crearon un nivel
de pesimismo en los mediosy entre los ciudadanos.



La existencia contcinua de caudillismo fue obvia en las eleccdones de 1994. El
presidente saliente, Rafael Angel Calderon, es visto por mucho como un candidato algo
parecido al padre. De igual forma, José Maria Figueres también exhibe un fuerte
elemento de caudilli smo, semejante al de su padre. 1994,entonces es un reflejo de 1948,
aungque mas pacifico, cuando un carismatico Calderon fue reemplazalo por un Figueres
igualmente carismatico. Debemos estar de acuerdo con Jorge Mario Salaza (193Q30) en
que d caudillismo esta todavia vivo en Costa Ricay que d electorado presta mas
atencién alas personalidades que a aspectos e ideas politicas.

El hecho de que ningun partido tenga una mayoria en la Asamblea Legislativa
también indica una continuacion de la inmovilizacion del sistema y pardlisis politica.
Tampoco hay cambios propuestos que alterarian larelacion entre los poderes gjecutivo y
legislativo. El presidente necesita mayor influencia en la Asamblea Legislativa, con el
proposito de obtener suficiente cooperacion para tomar desiciones mas rapidas y, asi,
desarrollar programasy politicasimportantes obres aspectos criticos para el bieestar de
lanacion y la continuidad del proceso democratico.

Es muy posibel que la Asamblea Legislativa pueda estar peor que en los ultimos
ocho afios. Uno de los problemas méas importantes ha sido lainhabilidad de la Asamblea
de unir un quérum. Pasaran semanas 9n la capacidad de votar en legislacion y politica
necesaria, sélo porque no hay suficiente diputados presentes para votar formalmente. A
pesar de esto, los legisladores han aprobado salarios mas altosy beneficios adicionles y
programas de pension para ellos mismos. Las cusacioens por autobeneficio e ineficencia
tienen sus méritos.

Entre las 175 promesas y programas extensivos augeridos por el Presidente
Figueres, hay pocos que sugieran una solucion al patrocinio burocréico extensivo y la
servicio civil sobreextendido en Costa Rica. El presidente Calderdn prometio reducir el
sector publico, pero la mayoria de los mas de 7 000p uestos abolidos fueron en niveles
bajos. Al mismo tiempo, se crearon muchos puestos de alto nivle, los cuales compensan
los costos de aquellos que perdieron sus trabajos. EI gobierno de Figueres puede
continuar la practica, ya que d PLN tiene la reputacion de expandir continuamente d
sector publico, y a pesar de la privatizacion reciente, la administracién de Figueres
espera que aumente d nUmero de anpleados p ublicos.

A pesar de los pronésticos de que las elecdones fragmentarian ain maés los
partidos politicosy / o significarian una participacion reducida y una proporcién mas
alta de abstencion en el dia de las elecdones, este no fue d caso. La camparia cruel
pareci6 consolidar méas los partidos. Las fuertes personlaidades en el PLN, que
amenazaon con dejar el partido o no apoyarlo, al final le dieron un decidido apoyo.
fuerza Democrética (el partido de protesta) solo logré ganar 1.87 por ciento del voto
presidencial. Esto fue menos de lo que los partidos marxistas en 1974y 1982recibieron
de apoyo en votos. No hubo casi nada de protesta. El voto de abstencion aumenté de
18.2por ciento en las elecdones de 1986y 1990a s6lo 18.9 por ciento en 1994.Esto no
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representaba una disension masiva del apoyo partidario o de votantes como se
anticipaba. La participacion y el compromiso publico por el proceso electoral se
mantienen altos, amplios y profundos. Las disenciones principales eran de apoyo a los
candidatos mayoritaritarios y no de los partidos principales. No hubo grandes de
violenica y alborotos durante la campafia 0 en plaza publicas. Las emociones <
calentaron, pero este aspecto de la campaiia fue “a la tica”. No se materializaron todos
los impactos negativos, como se esperaba. Los partidarios permanecen fuertes, unidosy
movili zados politicamente.

A pesar delos problemas que enfrenta Costa Rica, hay lugar para optimismo. Los
programas politicos del PLN promenten mas democracia social, mas ayuda a los
pobres, mejorar las oportunidades de educacion y un mayor enfoque en la salud. S
algunos de esos programas n implementados y resultan exitosos, entonces podria
fortalecerse unade las debilidades méas grandes de la democracia costarricense.

Ya que d nuevo presidente necesita mejorar su imagen nacional e internacional,
es posible que su administracion sea mas snsibel a los problemas esenciales, a las
percepciones de corrupcién y al patrocinio excesivo. La elecdon de los asesores de
Figueres, el gabinetey lideresdel partido, pudieron haberse hecho con mas cuidado si la
campafa hubiera sido diferente, o que los resultados de las elecdones no hubieran sido
tan parejos.

Aunque no hay una mayoria en la Asamblea Legislativ, puede que comience a
funcionar en forma més consistente y efectiva. La elecaon de dos diputados del nuevo
partido opositos (Fuerza Democrética) podria presionar a los dos partidos prinicpales a
trabajar mejor. El advenimiento de partidos regoanles (habia siete en las elecdones
legislativas) puede presionar también a los partidos principales a: 1) elegir mejores
candidatos para las listas provinciales, 2) dar mas srvicio como diputados y mejor
representacion, 3) ser mejores custodios del bienestar de la nacion.

Parece que Costa Rica ha sobrevivido la campafia més sucia después de 1948.No
funcion6 hacer campafa negativa. Tal vez esto signifique que este estilo de hacer
campafia no se usara estensamente en el futuro. La democracia costarricense ha
sobrevivido a muchos desafios. La crisis econOmica de los 80's fue severa, y aln asi no
redujo el compromiso el compromiso del pueblo a la democracia y el proceso
democrético. Los costarricenses s vieron muy preocupados con la violencia y las
guerras civiles de Centroamérica en los 80's. Existi6 el temos de que Nicaragua
invadiera Costa Rica. Esta anenazay temor no perjudicaron el proceso electoral en
1982, 1986/ 1990.

La democracia costarricense debe sobrevivir a los desdios que enfrenta todavia.
Hay una miriado de problemas sciales y econOmicos que necesitan resolucion. Hay
problemas politicos con el sistema, la legislatura, la burocracia, la corrupcion y los



partidos politicos. Aun asi. losticos sguiran estando orgullososy seguiran siendo leales
asu sistemade gobierno.

Costa Rica es un pais pequefio con una historia unica. Su evolucién politica es
muy diferente ala mayoria de naciones latinoamericanas. La cultura politica también es
distinta. Sn embargo, el uso exitoso de una agencia autbnoma, el TSE, para registrar los
votos y manejar las elecdones podria ser emulada en otras partes. S el sistema politico
costarricense quiere continuar su camino exitoso, tendra que resolver problemas de la
sociedad antes de que sean peores. De otra forma, el pueblo si va aperder su confianza
en el sistema democratico. La decision por parte de dites de acomodarse,
comprometerse y percibir la politica como lago mas que un juego de sumas. Los lideres
pueden tomar decisiones y aceptar opciones que tal vez reduzcan sus beneficios
personales, pero que mejoren el bien nacional. Esta realidad no es Unica para los
costarricenses.

El modelo de lademocracia costarricense quizés pueda transferirse a otros paises,
pero estos tendrian que aceptar limitaciones <bre la aitoridad y el poder
gubernamentales. Hay elementos especificos en el modelo de democracia costarricense
gu pueden ser aplicados en otras partes. Tal vez dgunas naciones deban considerar la
abolicion de sus instituciones militares y utilizar estos presupuestos en el sistema
educativo, como lo ha hecho Costa Rica. El desarrollo econdmico y social podria
continuar, lo que haria mas facil la supervivencia de la democracia. La anenazamas
grande que enfrenta la democracia latinoamericana hoy en dia sigue siendo de tipo
militar. Costa Rica puede y debe ser usada por otras naciones como un modelo de
democracia.
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Notas.

s
" A finales de 1980y a mmienzos de 199Q varios acalémicos publicaron libros en los cuales = discutieron los
problemas del sistema democratico en Costa Rica Mas de 35 autores participaron, entre dlos, Barahona (1989,
Espinoza (1986, Fischel (1991), Quesada (1990, Rojas Bolafios (1989, Zelaya (1989, y la Revista de Ciencias
Saiales, UCR, junio de 1991 “Los mitos de lademocréticaCostaRica?’.

" Ver lanota anterior.

" Entre los autores estadounidense que también menciona dgurnos de estos problemas s incluyen: Ameringer (1982,
Barry (1991), Seligson ey al. (1989 y Booth (1987).

"V La cdda de |os partidos paliti cos marxistas venia ocurriendo desde hacemuchos afios. Mucho de esto se debi6 ala
fragmentadén de partidos, alin antes de la derrota del comunismo en Europa Oriental y la URSS Véase también
Saloom (1987).

v Gabriela Quirds en su articulo en el Tico Times, 18 de febrero de 1994 pag, 4; “Censorchip Charges Stir Debate”,
dice que & TSE prohibié 161 anurcios pdliticos. Ella enfrenta este probelma de forma deficiente y utiliza ese
ndmero , en lugar de 185, empleado pa La Republica 3 defebrero de 1994 pag. 6 A




