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TERRORISMO DE ESTADO, SEGURIDAD NACIONAL
Y DEMOCRATIZACION EN CENTRO AMERICA
Algunas reflexiones conceptuales*

Jorge Céceres Prendes

Resumen

Terrorismo de Estado, Seguridad Nacional y democratizacion en Centroamaérica. E! pre-
sente trabajo procura conceptualizar el tema del terrorismo en el contexto centroamericano
actual, mostrando algunas de sus manifestaciones mas crudas y —lamentablemente— todavia
muy actuales en varios de estos paises, a pesar de las aperturas politicas que se han venido
produciendo en los ultimos afios.

Resulta importante recapitular sobre la naturaleza especificamente politica de estas
manifestaciones extremas de violencia. El término “Terrorismo de Estado’” se ubica en
esta dimension, permitiendo interpretar dentro del mismo no sélo acciones directamente
atribuibles a funcionarios gubernamentales, sino otras que, como las de los fatidicos ‘‘escua-
drones de la muerte’’, cumplen una funcion claramente discernible dentro de un escenario
de aguda confrontacion de clases, tal como se percibe en varios de los paises aqui estudia-
dos. El articulo describe los distintos niveles de operacion de los aparatos represivos en
Guatemala, Honduras y E| Salvador, sefialando ejemplos caracteristicos en forma ilustra-
tiva. Se destacan las consecuencias del accionar de los mismos en la conformacion de parti-
dos y agrupaciones de extrema derecha, tales como ARENA en El Salvador.

Finalmente, se introduce una reflexion sobre el tema de la Seguridad Nacional en las
condiciones de |a democratizacion/reestructuracion de los sistemas politicos de la region, y
se sefialan ciertos problemas de primordial incidencia en la preservacion de los derechos
humanos.

Abstract

‘“‘State Terrorism’’, National Security and Democracy in Central America. This paper
attempts to conceptualize the theme of terrorism in Central America, pointing to some of
its crudest and, unfortunately, most current, manifestations in several countries of the
region, despite the political openings of recent years. The paper stresses the specifically
political character of this extreme violence. The term ‘’state terrorism’’ is included in this
category, in order to interpret not only those activities directly attributable to government
officials, but also those such as the fatal ‘‘death squads’’ which play a clearly discernible role
in the acute confrontations between social classes in several of the countries studied. The
article describes different levels of repression in Guatemala, Honduras and E| Salvador,
illustrated by typical examples, and emphasizes the consequences in the conformation of
extreme right wing political parties and groups such as ARENA in El| Salvador. The paper
concludes with some reflexions on the theme of National Security in the context of the
democratization and restructuring of the political systems in the region, and points to
certain basic problems in the preservation of human rights.
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1. Introduccion. Sobre la Seguridad Nacional.

Muchos centroamericanos han sido tocados por
el terror, en una forma u otra, a lo largo de su vida,
y nunca tan dramaticamente como en afios recien-
tes. No es sorprendente, entonces, que no haya
tema en el que los gobiernos de estos paises sean
mas sensitivos que el que se refiere a violaciones a
los Derechos Humanos. En una autoproclamada
intencion de ocuparse de este asunto, se ha desa-
rrollado legislacion especifica y se han creado co-
misiones especiales —a menudo paralelas a las inde-
pendientes ya existentes— y el tema se ha incluido
en recientes acuerdos de paz. El personal diploma-
tico en muchas partes del mundo ocupa més tiem-
po refutando acusaciones contra sus gobiernos, en
torno a este asunto, que en las labores propias de
su cargo. Existe un alto funcionario de la Cancille-
ria salvadoreiia cuyo Unico trabajo parece ser el de
lograr el cese de las repetidas condenas que contra
su gobierno han venido emitiendo las Naciones
Unidas. Funcionarios guatemaltecos y salvadore-
fios argumentan en multiples foros que las viola-
ciones a los Derechos Humanos han venido decre-
ciendo bajos los nuevos regimenes ‘‘civiles’’. Segiin
ellos, el “Terrorismo de Estado’ o las actividades
terroristas promovidas por funcionarios guberna-
mentales son cosas del pasado.

En este trabajo discutimos tal afirmaciéon por
via de un examen de las raices de la violencia poli-
tica originada o patrocinada por los Estados, a lo
largo de la historia centroamericana moderna. In-
dicaremos las razones tanto estructurales como
coyunturales de tal violencia, y las diferentes for-
mas —incluyendo el terrorismo— que ha tomado.
El foco principal estara en la operacion del con-
junto de concepciones y practicas conocidas como
Doctrina de la Seguridad Nacional, que ha sido in-
terpretada por los militares de nuestros paises en
forma tal que estructura la naturaleza del Estado
en la mayoria de los mismos.

En la base de esta doctrina esta la concepcion
del orden como esencialmente control/ social, que
en la mayor parte de los casos ha sido logrado por
medio del uso indiscriminado y masivo de la vio-
lencia, dirigida contra aquellos considerados como
actuales o potenciales peligros para tal orden. Nues-
tro argumento aqui es que tal doctrina, con su car-
ga ideologica y material, es todavia central para
los Ilamados regimenes civiles-democraticos actua-
les. Tales regimenes podran ser vistos como una
mejoria en contraste con las abiertas dictaduras
militares del pasado, pero si queremos considerar

los prospectos que puedan haber para una mejoria
real y sostenida de la situacién de los Derechos Hu-
manos en la region, tenemos que ir mas alla de las
apariencias para ver la operacion real de los apara-
tos represivos del Estado.

Existe una muy amplia literatura sobre la vio-
lencia politica en Centroamérica, pero en general
ésta no se ocupa mucho de definiciones. En base
a ella podemos sin embargo definir al ““terrorismo’”
como violencia extrema llevada a cabo en forma
sistematica por medio de actividades como amena-
zas, agresiones, desaparecimientos forzados o se-
cuestros, tortura, y asesinatos individuales o colecti-
vos, con el proposito de controlar ala poblacién por
medio de la intimidacién (1). El terrorismo puede
ser llevado a cabo por individuos, por grupos o por
instituciones. En este trabajo nos concentraremos
en el rol que juega en esto el Estado, concebido,
como un conjunto de instituciones y practicas so-
ciales que expresan un determinado balance de re-
laciones de poder en una sociedad determinada.
Como tal, el Estado ‘“opera’’ no s6lo por medio de
las acciones de las dependencias oficiales y sus fun-
cionarios, sino también en una relacion funcional
con el conjunto de las relaciones de poder de las
que es una expresion. Esta relacion funcional es a
nuestro juicio una adecuada base para entender las
situaciones de la violencia y terrorismo ‘‘patrocina-
dos por el Estado’’ en Centroamérica.

Con el objeto de ilustrar nuestra exposicion,
nos concentraremos en tres paises: Guatemala, El
Salvador y Honduras, que tienen importantes pun-
tos en comUn para un analisis comparativo. Esta
opcién no dice nada sobre posibles grados o moda-
lidades de esa forma de violencia en otros paises de
la region (Nicaragua y Costa Rica). Sin embargo,
existen fundamentales diferencias entre y al inte-
rior de éstos, que los colocan fuera de nuestro ana-
lisis presente.

2. Los escuadrones de la muerte. Variaciones
sobre un tema.

En Centroamérica las tradicionales relaciones de
poder han sido puestas en jaque, desatando una
crisis politica que a su vez ha implicado extremos
de violencia, incluyendo el terrorismo, de parte de
las fuerzas represivas del Estado. La percepcion
que las clases dominantes tienen de la naturaleza y
extension de la crisis ha llevado a ciertas clases de
terrorismo ‘patrocinado’’ por el Estado y llevado a
cabo por ‘‘empresas privadas’’ que operan en estre-
cha coordinacion con las agencias de inteligencia
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gubernamentales. A menudo el término ‘““escuadro-
nes de la muerte’’ se emplea Gnicamente para estas
“empresas’’. A nuestro juicio, ello podria llevar a
un malentendido sobre las variedades de terroris-
mo practicadas por las fuerzas represivas en Cen-
troamérica.

En una publicacion de la Escuela de las Améri-
cas —que bajo la administracion de los EEUU en-
trena a los ejércitos latinoamericanos en Fort
Gulick, en Panama— se hace una distinciéon entre
dos clases de fuerzas armadas: regulares y especia-
les. Estas Gltimas pueden ser fuerzas irregulares, o
grupos armados o individuos que no pertenecen
ni a las fuerzas regulares ni a la policia, ni a ningu-
na otra fuerza de seguridad interna’’; o paramili-
tares: ''fuerzas o grupos diferentes de cualquier
fuerza armada nacional regular, pero similares a
ellas en términos de organizacion, equipamiento,
entrenamiento o mision’’ (2). Aunque esta clasifi-
cacion puede ajustarse a diferentes situaciones, nos
resulta Gtil para describir el comportamiento de las
fuerzas represivas en Centroamérica, en particular
en relacion con los llamados ‘‘escuadrones de la
muerte”’,

Las estructuras represivas regu/ares incluyen ne-
cesariamente a los servicios de inteligencia, ya sea
que pertenezcan al Ejército mismo (las ramas G-2
de los Altos Mandos Militares) o a las Fuerzas de
Seguridad (Policia, Guardia Nacional, etc.). Estos
servicios no solo recogen informacién sobre indi-
viduos o grupos potencialmente peligrosos, sino
que a menudo organizan ‘‘grupos de choque’’ a
cargo de ejecutar actividades terroristas. Este es,
segin muchos, el origen verdadero de los “‘escua-
drones de lamuerte’” guatemaltecos, que a lo largo
de los afios han operado bajo diferentes nombres
(Mano Blanca, Ejército Secreto Anticomunista,
Ojo por Ojo, etc.). En El Salvador la Policia de Ha-
cienda fue por muchos afios la fuente més notable
de este tipo de actividades, concentradas hoy en
las G-2 (3).

Las agencias de inteligencia operan también
como vinculo entre sus contrapartes del exterior
(particularmente los norteamericanos) y las Fuer-
zas Armadas. Ademds, estas dependencias les pro-
porcionan a los “amigos civiles’” (representantes de
los empresarios, politicos, ex-militares o simple-
mente colaboradores que se benefician de la rela-
cion en distintas formas) un acceso privilegiado al
aparato militar. Los oficiales a cargo de estas de-
pendencias ‘‘especiales’’, aunque a veces tienen
una ambigua relacion —admiracién vrs. desprecio—
con otros militares, tienen acceso privilegiado a re-

cursos de poder que les han resultado Gtiles para su
promocion individual. El del Gral. Gustavo Alvarez
Martinez en Honduras es un buen ejemplo de esto.
Sus vinculaciones con la Fuerza de Seguridad Pa-
blica (FUSEP) fueron la plataforma desde la que se
elevo a la jefatura de las Fuerzas Armadas. Tam-
bién us6 sus contactos internacionales (entre otros
la conocida secta Moon) para promover la “Asocia-
cion para el Progreso de Honduras’' (APROH), que
incluia empresarios y politicos, y que practica-
mente goberné Honduras desde Enero de 1983 a
Marzo de 1984 (4). Otro notable caso es el de Ma-
yor D’Aubuisson en El Salvador, que sirvié por
muchos afios en los servicios secretos salvadorefios
siendo jefe de uno de ellos (ANSESAL). Después
del golpe de 1979 dejo el Ejército y entrd a la “vi-
da civil”’ para convertirse en el lider del partido de
extrema derecha ARENA y luego, en presidente de
la Asamblea Nacional Constituyente (1984) (5). El
Mayor mantuvo una “vinculacién operacional’’
con los servicios secretos del Ejército, lo que con
seguridad lo ayudé a superar los intentos de Ilevar-
lo a juicio por sospechas de participacion en varios
crimenes, incluyendo el asesinato del Arzobispo
Romero. Volveremos a la naturaleza de esa ‘'vincu-
lacion” luego.

La funcion de las fuerzas paramilitares puede
ejemplificarse con ORDEN en El Salvador. .Inicia-
da a mediados de los 60 por el entonces Jefe de la
Guardia Nacional, Gral. Medrano, se constituyo re-
clutando campesinos que habian hecho su servicio
en alguna de las diversas ramas de las Fuerzas Ar-
madas. Sus propositos declarados eran los de ‘““di-
seminar las ideas democraticas entre los campesi-
nos’’, pero en realidad se concibié como una forma
de recoger informacién sobre cualquier actividad
sospechosa de ‘‘comunista”’. Pronto se volvié otra
forma de terror, desarrollando acciones por su
cuenta (6). En Guatemala, las organizaciones para-
militares han existido por mucho tiempo, bajo la
directa supervision del Ejército, y junto con las
llamadas ‘‘Patrullas de Autodefensa Civil’’ consti-
tuyen el mas grande contingente de personal ligado
al Ejército, de la region (7). En todos los casos, los
lazos de estas organizaciones con las Fuerzas Ar-
madas son abiertamente reconocidos, y los mandos
superiores son ocupados por oficiales militares.
Aqui encontramos otra fuente de ‘‘escuadrones de
la muerte” de mucha importancia en el campo,
aunque menos publicitado que sus contrapartes
urbanas.

La idea de un terrorismo ‘‘patrocinado’’ por el
Estado, y no directamente ejecutado por sus fun-
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cionarios, sugiere una relacion que se ubica en el
contexto de lo que hemos definido como fuerzas
irregulares. En el caso Centroamericano, se trata
principalmente de organizaciones clandestinas
constituidas por civiles de extrema derecha, para
llevar a cabo acciones terroristas contra los oposi-
tores al orden social y econdémico existente. En
muchos casos, como veremos, también operardn
como ‘‘un instrumento de presion para producir
determinados efectos politicos’”’. La mayor parte
de ellos conciben su papel como parte de una cru-
zada mundial contra la ‘‘subversion’’, y justifican
sus acciones como ‘‘defensa propia’ contra los que
consideran sus contrapartidas de la izquierda. De
hecho, varias de estas organizaciones operan bajo
una concepcién politico-militar que sostienen en
una “‘copia al carbén de la de los marxistas’’. Asi,
los “‘escuadrones de la muerte’” funcionan como
una especie de “brazo armado’” de una entidad
mas abierta, la cual estaria a cargo del ‘‘lado polf-
tico’’ de la ecuacion, tanto internamente como an-
te el exterior (9). Los casos de Guatemala y El
Salvador son los mas notables en este particular,
con algunas caracteristicas que vale la pena men-
cionar.

El Movimiento de Liberacion Nacional (MLN)
guatemalteco, apareci6 como la punta de lanza po-
litica de la invasion de 1954. Una vez en el poder,
se convirtio en el instrumento de la fachada demo-
crética dirigida por los militares, que duraria los
siguientes 20 afios. El lider perpetuo del MLN, Ma-
rio Sandoval Alarcon, lo definié como ‘el partido
de la violencia organizada’”, y esto ha resultado
cierto al ver el nimero de los actuales o eventuales
enemigos politicos de ese partido que han sido ase-
sinados, ‘‘desaparecidos’’ o forzados a dejar el
pafs. Se sostiene que dicho partido adoctrina y en-
trena secretamente a cuadros selectos para trabajar
en estrecha coordinagi()n con los ““grupos de cho-
que” del Ejército, aunque parece que su papel en
el terrorismo estd concentrado mas en el aspecto
propagandistico. La mayor parte de los innumera-
bles ““comités civicos’’ que con todo tipo de nom-
bres constantemente han requerido publicamente
“detener al comunismo por cualquier medio’’ pue-
den ser rastreados hacia miembros o simpatizantes
del MLN. Estas ‘“organizaciones fantasmas’’, comu-
nes también en Honduras y E| Salvador, son la re-
taguardia ideolégica del terrorismo de derecha, jus-
tificando sus acciones y reforzando valores intole-
rantes y autoritarios en el seno de la cultura poli-
tica de esos paises.

La contrapartida al MLN en EI Salvador es
ARENA, a la que ayuddé muy activamente en sus
inicios gracias a vinculos familiares existentes entre
muchos de sus principales lideres. EI Consejo de
Sandoval Alarcén parece haber sido crucial en jun-
tar varios grupos organizados a la vispera del golpe
de 1979 y en ponerlos bajo la direccion de D’Au-
buisson. Estos grupos, constituidos por empresa-
rios, profesionales de clase media y sus hijos, se
inspiran en la “Union Guerrera Blanca’’ de media-
dos del 70, alarmados por lo que veian como una
“infiltracion comunista’’ en la Junta gobernante.
Querfan detener esto a toda costa, y destruir asi-
mismo la infraestructura civil de los movimientos
de izquierda, en particular su liderazgo. Sin embar-
go, temian la influencia que estaban adquiriendo
jovenes militares de mentalidad reformista en el nue-
vo gobierno, puesto que ellos eran los Unicos capa-
ces de frustrar sus intenciones. D’Aubuisson les
proporciond una comunicacion privilegiada con el
Ejército y con los servicios de inteligencia de las
Fuerzas de Seguridad. De tal forma pudieron coor-
dinarse con ellos obteniendo proteccion para sus
“operaciones especiales’’. La Inteligencia Militar se
benefici6 a su vez de dicha asociacion con tales
“terroristas ad-honorem’’ en muchas formas, espe-
cialmente del hecho de que les proporcionaba
unos ‘‘chivos expiatorios” ad-hoc, a los que siem-
pre se les podria imputar todas las actividades te-
rroristas secretas (aunque han habido muy pocos
sacrificados, en la practica) (10).

Para los oficiales fanaticamente anticomunistas
que buscaban mantener el control del Ejército en
dicha coyuntura habia un papel adicional que
podian jugar esos civiles de derecha. Se podia pre-
ver que la decision norteamericana de poner en
préctica una estrategia contrainsurgente incluiria la
“democratizacion’’ de la politica salvadorefia, y
por consiguiente seria necesario crear un partido
politico capaz de ocupar un espacio que de otra
forma seria ocupado por fuerzas politicas menos
confiables. Este fue el origen de ARENA, que gra-
cias al fracaso y division de la Democracia Cristia-
na, actualmente estd a las puertas, en las eleccio-
nes de 1989, de ser declarado como legitimo go-
bierno de E| Salvador (11).

3. ¢Es esta democracia una solucion?

No resulta nada sorprendente que la revolucion
sandinista de 1979 desatara una serie de transfor-
maciones politicas en los paises vecinos, como re-
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sultado de las cuales se eligieron a presidentes civi-
les como resultado de elecciones “libres de frau-
de’’ (12). Como en acontecimientos similares en
otros paises, al aparente retiro de los militares a
un papel menos activo en la politica se ha denomi-
nado ‘““democratizacion’’. Sin embargo, lo que re-
sulta es més adecuadamente denominado como
“demoracia restringida’’ o ‘‘cautelada’’, ya que las
Fuerzas Armadas mantienen intacta su capacidad
de intervenir directamente en politica en cualquier
momento que el difuso asunto de la ‘“Seguridad
Nacional” se saca a relucir. Mas aln, y esto es lo
maés importante a subrayar, hasta cierto punto se
han /egitimizado en dicho papel “‘cautelar’’ a tra-
vés del mismo proceso de ‘‘apertura’’, puesto que
tal funcion tutelar no se presenta para los ‘“demo-
cratizadores’” como una usurpacién, sino como el
natural resultado de una acordada distribucion de
funciones —a menudo consignada en la misma
Constitucion— que incluye el reconocimiento del
“interés superior’’ (la Seguridad) que resulta de
mayor valor incluso que la preservacion de la sobe-
rania popular. Bajo el simulacro de un pacto fun-
dador que permita la tan ansiada ‘‘transicion de-
mocrética’’, se introduce una /dgica por la que los
politicos civiles se convierten en una especie de
“poder de segunda clase’’, autbnomo pero subordi-
nado, al militar, donde —como ha sefialado brillan-
temente Hinkelammert— la verdadera soberania re-
side (13). Mas aln, afadiriamos ahora que —para-
dojicamente— dentro de la l6gica perversa que si-
gue la “democratizacion” en muchas partes, lo
que deberfa esperarse es que los temas de Seguri-
dad vayan siendo vistos cada vez menos como un
asunto exclusivo de los militares, y se lleguen a es-
tablecer aparatos policiaco-represivos mas integra-
les —y mas eficientes, probablemente—, a cargo de
los cuales, en forma muy “‘pluralista’, habriamos
de encontrar tanto miembros de las Fuerzas Ar-
madas como funcionarios gubernamentales de im-
pecable “‘civilidad"”’.

La llamada ‘‘transicion a la democracia’” (que
en la mayoria de los casos seria mas prudente desig-
nar como ‘‘desde’” los regimenes autoritarios pre-
existentes) presenta en Centroamérica ciertas par-
ticularidades que cabe resaltar, para integrarlas
dentro del marco arriba descrito. La més obvia
es la de que aqui nadie podria hablar de un “re-
torno a la democracia’’, ya que esa tradicion de al-
gunos paises del Sur aqui es inexistente. Otra dife-
rencia es que los moviles de los militares para acce-
der a una “‘apertura’” en esta region tienen poco
que ver con la crisis econémica o —como el caso

argentino— un desastre militar. Por otro lado, en el
campo popular, tampoco asistimos aqui al escena-
rio de la crisis de las opciones socialistas y/o revo-
lucionarias que campea en muchos paises de Sura-
mérica —hay quienes hablan de ““derrotas histori-
cas’’— sino que por el contrario hay todo un esce-
nario donde la opcion socialista y revolucionaria
esta en el primer plano. Esto lleva a la Gltima —y
crucial— diferencia, que es la presencia abrumado-
ra del interés geopolitico norteamericano en la re-
gion, incrementada precisamente por la actualidad
de la opcion que acabamos de indicar. Este ultimo
factor, el externo, es el que —por encima de cual-
quier otro— ha venido a determinar las “‘aperturas
politicas’’ para que se ajusten a los que perciben
como sus intereses en la region.

Estas ‘‘democracias tuteladas’’ (por los EEUU)
han sido concebidas en primera instancia como
plataformas desde las cuales se implementa la in-
tervencion contra la Nicaragua revolucionaria, tan-
to militar como ideol6gicamente. Adicionalmente,
se intenta construir en cada pais las bases inter-
nas— el elusivo ‘‘centro politico’’— y el minimo de
estabilidad politica requeridos para organizar la lla-
mada ‘‘guerra total’’ contrainsurgente. Ya el Infor-
me Kissinger de 1984 daba las pautas del conjunto
de medidas, tanto militares como econémicas y so-
ciales que esto implicaba. Como corolario, una
nueva fachada democratica era de esperar que me-
jorara la imagen de estos Estados ante la opinién
pUblica norteamericana y en otras partes, para ob-
tener los recursos indispensables para esta empre-
sa.

Esta intervencion externa ha traido como resul-
tado el que estos nuevos gobiernos civiles sean mar-
cadamente débiles en comparacion con sus contra-
partes sudamericanas, puesto que los acuerdos ba-
sicos que los han hecho posibles han estado seria-
mente mediados por los intereses norteamericanos.
AUn en un caso como el guatemalteco, no puede
negarse que la perspectiva de recuperar niveles de
ayuda militar al menos similares a los de sus veci-
nos ha jugado un papel importante en la decision
militar de apoyar la “‘apertura”. Sin embargo, la
dependencia trae consigo problemas diversos, co-
mo lo muestra el reciente caso de Honduras, na-
cion virtualmente ocupada por los EEUU, donde
sorprendentemente los sentimientos nacionalistas
se han agitado al punto de poner en serio peligro
la estabilidad politica.

Tal intervencion trae consigo muchas paradojas,
siendo una de ellas el que la fuerza y la estabilidad
de los nuevos gobiernos civiles son dos elementos
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que no siempre corren parejos. Por ejemplo, un go-
bierno como el de Duarte, cuya debilidad se ha ve-
nido acrecentando recientemente con las debacles
electorales y el vacio de poder que de hecho signi-
fica la mortal enfermedad del gobernante, es sin
embargo considerablemente mas estable que, por
ejemplo, el guatemalteco. Un golpe militar en El|
Salvador es considerado un imposible, tanto por la
oposicion norteamericana como por la reciente
aparicion de una mejor alternativa para los poten-
ciales golpistas, por la via electoral. En Guatemala,
donde los militares gustan de subrayar su indepen-
dencia de los EEUU, el gobierno es menos estable
y como se comprobé recientemene los golpes no
son una cosa impensable; pero su gobierno tiene
mas fortaleza no s6lo para intentar distintas
operaciones a nivel interno —incluso la dificil con-
certacién social— con algun grado de éxito, sino
también para tener una politica regional muy acti-
va que lo prestigia.

Esto también coloca en su verdadera dimension
aspectos sensitivos como las negociaciones con la
izquierda insurgente: cualquier avance en ese senti-
do es interpretado en forma muy diferente por los
militares de uno u otro pais. Los gestos hacia una
negociacion con la guerrilla han afectado mucho
mas las relaciones de Cerezo con los militares que lo
equivalente en El Salvador, donde a un Duarte cu-
yos limites se sabe seran dictados indefectiblemen-
te por sus ‘‘asesores’’ norteamericanos se le han po-
dido tolerar muchos desplantes que no podrian
conducir muy lejos. La situacion es similar a la del
gobierno hondurefio, con bastante poco espacio
para elaborar una politica nacional verdaderamen-
te autonoma, particularmente en esta materia.

Cabria preguntarse sobre el papel de los muchos
civiles que de una u otra manera prestan apoyo a
los nuevos regimenes, y quienes ciertamente no
pueden asimilarse en un solo tipo. De hecho, mu-
chos de ellos no apoyan las doctrinas contrainsur-
gentes en su totalidad, y resienten la intervencion
foranea en los asuntos nacionales. Incluso hay
quienes perciben su papel como el de mediadores
en un proceso de transicion que eventualmente lle-
varia a una '‘verdadera” democracia libre de inter-
ferencia militar y extranjera. Mas aln, no faltan
quienes se manifiestan dispuestos a abrir cuantas
vias sean necesarias para la integracion de las orga-
nizaciones de base popular en las arenas politicas,
para balancear las relaciones de fuerza existentes y
hacer posibles las reformas. Existen en la actuali-
dad iniciativas de paz regionales que insisten en la
necesidad del didlogo y las negociaciones internas

como base para las soluciones politicas en todos
estos paises, pero es todavia temprano para antici-
par los resultados de esto.

Hemos sometido antes que la teoria moderna
de la contrainsurgencia se basa en el supuesto de
una “‘guerra total’’, que aunque sea promovida por
fuerzas externas tiene sus raices en condiciones eco-
nomicas y sociales de cada pais que no pueden supe-
rarse con facilidad. Se trata de una ‘’guerra prolonga-
da’’, basicamente politica e ideoldgica, que sblo pue-
de ganarse sustrayendo o por lo menos neutralizan-
do el poder del enemigo (los subversivos), de manera
que se encuentren como ‘‘peces fuera del agua’’.
El objetivo es a veces expresado como ‘‘ganar el
corazén y la mente’’ de la poblacién, y millones de
délares se han colocado en proyectos de apoyo
comunal de toda clase, con tal propésito (14). La
critica a tales proyectos ya se ha hecho, tanto en
términos éticos como técricos, y nc necesitamos
repetirla, pero si queremos destacar la 16gica que
siguen, que pareceria contradecir a la otra del terri-
torio estatal. En efecto, estos proyectos se presen-
tan —a veces con un desvergonzado cinismo— co-
mo una mejor alternativa a la aplicacion de la ex-
trema violencia contra los opositores. ¢Significa
esto que la nueva contrainsurgencia ha superado el
recurso al terrorismo?

Ciertamente podemos plantear a un nivel de 16-
gica formal que la intimidacion se contradice con
la libre adherencia. Hay indicaciones que incluso
en los ejércitos centroamericanos existen contra-
dicciones en torno a esta disyuntiva, existiendo
abogados de alternativas “‘politicas” y ““militares’”
mas o menos visibles. Pero una mera disminucién
cuantitativa en las violaciones a los Derechos Hu-
manos durante los Gltimos afios (cuadros anexos)
no nos deberia conducir a concluir que hay algun
tipo de tendencia en marcha. Después de todo,
uno de los efectos esperados del terror, como la
historia lo muestra, es el de provocar traumas psi-
cologicos que impidan que la poblacion —por lo
menos por un tiempo— exprese demandas que el
terrorista considera inaceptables. Este trauma pro-
bablemente se ha producido en escala considerable
en Guatemala y en El Salvador, aunque la protesta
social es muy vigorosa en esos paises, y pareceria ir
en aumento.

También es de considerar el argumento de que
los politicos, tanto los que controlan el gobierno
como los que lo disputan, desean presentarse ante
la poblacién con una imagen atractiva, ya que re-
quieren de sus votos en elecciones periodicas. Pe-
ro tampoco podemos avanzar demasiadas conclu-
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Ejecuciones arbitrarias (asesinatos) y desapariciones forzadas
de la poblacién civil, victima de la violencia politica
imputada a las fuerzas armadas gubernamentales y organismos paramilitares
(“’Escuadrones de la muerte’’) 1978-1986

Honduras
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

1. Ejecuciones arbitrarias

(asesinatos)

Total 3 5 42 29 51 38 41 119 28

Total acumulado 8 50 79 130 168 209 328 356
2. Desapariciones forzadas

Total 0 15 52 33 25 42 11 5 7

Total acumulado 15 67 100 125 167 178 183 180

FUENTES: Amnistia Internacional Honduras, Autoridad Civil-Poder Militar; SE 2 (1984), p4g. 514, 516, 542, 545;
Codeh, 1985 pp 18; La Tribuna, La Prensa, El Heraldo (Periédicos 1er. Semestre 1986); Americas Watch
Report. December 1982; CODEHUCA: Informe Anual 1986, pag. 61; Infome de Amnistia Internacional:
Centroamérica y México 1981-1983 pp. 59, 60, 132; Amnistia Internacional. Informe 1978 péag. 138.

NOTA:

siones sobre el efecto de esto en la disminucion de
la violencia terrorista (15). Por encima de cual-
quier factor politico, y aunque éste adquiera di-
mensiones extraordinarias en determinadas coyun-
turas, hay que recordar que las grandes mayorias
en Centroamérica —y no hay encuesta que no lo
confirme— estan profundamente insatisfechas con
los problemas econémicos y sociales que les ha to-
cado vivir, y cuya solucién no perciben a su alcan-
ce (las abstenciones electorales, como medida, se
acrecientan). No creemos que pueda lograrse esta-
bilidad politica alguna mientras tales problemas no
sean resueltos, y no lo seran en la medida que las
reformas sociales sigan hipotecadas a la logica con-
trainsurgente, que no puede permitir una expre-
sion popular auténticamente propia mientras exis-
ta esa guerra cuyo fin no se percibe como cercano.
Debemos decir también que se puede predecir que
salvo aparezcan nuevas circunstancias que cambien
el actual escenario, las fuerzas revolucionarias con-
tinuaran enfrentando con mucha energia a los go-
biernos existentes en Guatemala y El Salvador, y
en esas circunstancias nos parece improbable que
los militares arriesguen su unidad interna para li-
brarse de los dos elementos mas ‘‘duros’ de sus fi-
las. Después de todo, é¢de quiénes se ha de echar
mano para pelear estas guerras?.

Elabor6 estos cuadros la Bachiller Maria Gabriela Hernandez, cuya colaboracién agradecemos.

Lo anterior sin duda estd impregnado por una
alta dosis de pesimismo sobre el futuro de los De-
rechos Humanos en la region, pero esto no debe-
ria en forma alguna interpretarse como desespe-
ranza. Estamos convencidos que la democracia,
aln en la torcida version que ha impuesto la con-
trainsurgencia en esta region, tiene en si elementos
dindmicos que pueden ponerse en accion para con-
trarrestar e incluso superar las condiciones que li-
mitan la expresion de una auténtica soberanfa po-
pular. Es particularmente importante tomar nota
de la red institucional que de una u otra forma se
ha venido desarrollando dentro de este marco
““democratizador’’, y de los mecanismos juridicos
que supuestamente deben velar por el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos —incluso
internacionalmente— en el campo de los Dere-
chos Humanos. En relacion con ellos existe una
importante labor de denuncia ya en desarrollo, de
parte de agencias nacionales e internacionales, para
poner en evidencia sus violaciones asi como las
condiciones que permiten y promueven éstas, y pa-
ra demandar que las instituciones juridicas operen
eficazmente, y también para que los mecanismos
formalmente democraticos conduzcan una efectiva
expresion de la voluntad popular soberana.

San José, Octubre de 1988
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Ejecuciones arbitrarias (asesinatos) y desapariciones forzadas
de |a poblacién civil, victima de la violencia pol itica
imputada a las fuerzas armadas gubernamentales y organismos paramilitares
(“’Escuadrones de la muerte’’) 1978-1986

Guatemala
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
1. Ejecuciones arbitrarias
(asesinatos)
Total 770 3252 3000 4580 3573 1564 993 835 463
Total acumulado 4022 7022 11602 151756 16739 17732 18567 19030
(1978-1979)
2. Desapariciones forzadas
Total 251 364 61 319 307 425 390 300
Total acumulado 615 676 995 1302 1727 2117 2417
FUENTES: Comision de Derechos Humanos de Guatemala 1985, pag. 18; CDHG 1986 pédg; Amnistia Internacional,

Guatemala: Programa Gubernamental de Asesinatos Polfticos; Justicia y Paz, 1986; SE 2 (1984), pdg. 514,
516, 545; Demetrio Paredes; ‘‘Los refugiados centroamericanos: causas y situacion actual’’ Revista ECA
Oct-Nov 1984, San Salvador; United States Senate. 1984 Table 1 p. 7; INFORPRESS 1 (1983); Informe
Amnistia Internacional: Homicidios Politicos perpetrados por gobiernos, 1983 pag. 42, pdg. 45. Americas
Watch - Helsink Watch et. al: The Reagan Administration’s Human Right Record in 1984. January 1985,
pég. 39; Informe Amnistia Internacional: Centroamérica y México 1981-1983 péag. 16-19; Amnistia Inter-
nacional, Informe 1980 pag. 125; Amnistia Internacional, Informe Anual 1979 pag. 72; ACAFADE: Desa-
parecidos Guatemala 1988, pag. 189 y 205.

Ejecuciones arbitrarias (asesinatos) y desapariciones forzadas
de la poblacién civil, victima de la violencia pol itica
imputadas a las fuerzas armadas gubernamentales y organismos paramilitares
(Escuadrones de la muerte’’) 1978-1986

El Salvador
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1. Ejecuciones arbitrarias

(asesinatos)

Total 687 1792 11895 16266 5962 5567 2506 1655 1725

Total acumulado 2479 14374 30640 36602 42169 44675 46330 48055

(1966-1978)
2. Desapariciones forzadas

Total 200 283 1167 2118 1278 1223 196 197 213

Total acumulado 483 1650 3768 5046 6269 6465 6662 6875
FUENTES: Socorro Juridico Cristiano ‘Arzobispo Oscar A. Romero” (SJC), Solidaridad, Afio IX, Informe No. 12, San

Salvador; SJC 24 de marzo 1984, pp. 13y 34; SJC, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
El Salvador, periodo enero-diciembre 1984, San Salvador; SIC-CMI, 31 de enero de 1985, pp. 1y 10; SJC.
Informe..., Arquidiocesano de Justicia y Paz, 1985. San Salvador; Instituto de Investigaciones de la UCA,
1985, El Salvador; United States Senate 1984 Table 1 p. 1; INCEP: Los Derechos Humanos en Centroamé-
rica, setiembre-octubre 1986, p. 17; CODEHUCA; Informe anual 1986, p. 46; Informe Amnistia Internacio-
nal 1977. pp. 118; CODEHUCA: Derechos Humanos en Centroamérica. Informe Anual 1985, pp. 32, 38,
42. .
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NOTAS

(1) De acuerdo con expertos en la materia, el
comportamiento violento —real o potencial— busca crear
reacciones emocionales con consecuencias sociales y poli-
ticas. Las actividades terroristas, para ser eficaces, deben
ser desproporcionadas a las acciones a las que dicen reac-
cionar, relativamente indiscriminadas en la seleccion de
sus blancos, y acompafiadas de suficientes grados de impu-
nidad. Ver Aguilera, Gabriel et. al. Dialéctica del Terror en
Guatemala. EDUCA, San José, Costa Rica. 1981. p. 51.

(2)  Citado en Aguilera et al. op. cit. p. 56.

(3) En Honduras hay un Batallon especial (el
No. 316) que parece estar a cargo de funciones similares,
aunque la informacién al respecto es escasa. Ver la entre-
vista con R. Custodio en Pensamiento Propio No. 49.
Marzo 1988. Managua. pp. 21-24.

(4)  Los servicios de inteligencia de FUSEP ope-
ran a través de la “‘Direccién Nacional de Investigacion”
(DN1), similar a otras de Centroamérica. APROH dejo de
funcionar con la caida de Alvarez. Cf. Custodio, R. “De-
rechos Humanos en Honduras: Deterioro y Crisis’’, en
CEDOH-FIU op. cit.

(5) D’'Aubuisson ha admitido publicamente ha-
ber usado la cadena de contactos de ANSESAL para orga-
nizar ARENA. También hay evidencia consistente de su
papel en organizar ‘‘escuadrones de la muerte”, dentro y
fuera de la estructura del Ejército. Ver las entrevistas de
Craigh Pyes en The Albuquerque Journal Albuquerque,
New Mexico, USA, de Diciembre 18, 1983 a Diciembre
22, 1983. También a Christopher Dickey en The New Re-
public, Washington, 1983.

(6) ORDEN fue concebida dentro de una mas
amplia estrategia contrainsurgente, para crear vinculos es-
trechos entre los militares y la poblacién, promoviendo
asistencia y proyectos de desarrollo directamente super-
visados por unidades del Ejército (G-5, Accién Civica-Mi-
litar). Pero realmente ORDEN nunca fue mucho mas alla
de su papel puramente represivo. No es sorprendente que
una de las demandas centrales de los civiles que se unieron
al golpe de 1979 fue la disolucion de ORDEN. Pero si
bien eso se hizo, no se tomaron acciones algunas para en-
juiciar a los acusados por crimenes durante el régimen de-
puesto, y la estructura basica de ORDEN fue incorporada
a las Fuerzas Armadas, continuando su operacién de dis-
tintas formas y sirviendo —de acuerdo con D’ Aubuisson—
como base de apoyo para la organizacion de ARENA. Ver
Pyes, C. op. cit.

(7) En 1985 fuentes del Departamento de Es-
tado de los EEUU estimaban que las fuerzas paramilitares
(“patrullas de auto-defensa civil’’) llegaban a 88.500 en El
Salvador y a 911.000 en Guatemala. Cf. Varios: Centro-
américa. La Guerra de Baja Intensidad. CRIES-DEI Eds.
San José. p. 227. Otras fuentes indican 9.500 en El Salva-
dor y 511.600 en Guatemala. Cf. Benitez, R. La Militari-
zacién en Centroamérica. Problemas de Interpretacion,
México, CELA/UNAM, 1985. La divergencia de cifras, sin
embargo, deja en pie el hecho de que se trata de contin-
gentes muy considerables, que aunque diferentemente
equipados, reciben entrenamiento regular y ejecutan mas
o0 menos constantes labores de vigilancia bajo control mi-
litar.

(8) Dickey, op. cit. Es importante subrayar que la
“relacion funcional’’ que tales grupos tienen con el Estado
solo adquiere sentido dentro del contexto de una determi-
nada estructura de poder. Aquellos operan como instru-
mentos para obtener objetivos politicos concretos, den-
tro del marco de una estrategia contrainsurgente que in-
cluye diversas tacticas. Estas pueden ser flexibles, de a-
cuerdo con la percepcién que tenga de la coyuntura su
dirigencia actual, pero de ninguna manera deben de ser
confundidos con los ‘‘vigilantes’’ autodesignados que han
aparecido en otros paises (aunque los ‘‘escuadrones’’ en
Centroamérica a menudo ejecutan criminales comunes co-
mo forma de captar simpatias de la poblacién). Por otro
lado, en muchos casos se ha demostrado que hay pinglies
ganancias en este tipo de actividades. Para una excelente
revision del tema, ver de Bermuadez, L. Guerra de Baja In-
tensidad, Reagan Contra Centroamérica. S. XX| Eds. Mé-
xico 1987, especialmente el C.3. También Centroaméri-
ca... op.cit,

(9) Algunos de ellos han constituido alianzas re-
gionales como el “‘Frente Anticomunista para la Libera-
cion de Centroamérica’” (FALCA) uniéndose a la Liga
Anticomunista Internacional (WACL), basada en Taiwan.
Ver Pyes, C. op. cit. que da un recuento pormenorizado
de este asunto, particularmente relativo a El Salvador.

(10) Pronto nuevos grupos clandestinos aparecie-
ron por todos lados. En la capital se llaman ‘‘Ejército Se-
creto Anticomunista’’, “‘Brigada Anticomunista Maximi-
liano Hernandez Martinez” y ‘“Comando Metropolitano”’.
En la parte oriental del pais hay un “Gremio Anticomu-
nista Salvadorefio’’, y en Occidente se llaman simplemente
“Escuadron de la Muerte’’. El asesinato de Monsefior Ro-
mero en Marzo de 1980 es una clara muestra de la opera-
cion del “efecto doble de chivo expiatorio’ (donde cada
grupo acusa al otro, sin que al final pase nada). Después
de ocho afios y de una continua acumulacion de eviden-
cias indicando la participacién de D’'Aubuisson y sus aso-
ciados en ese crimen, éstos recurren ahora a imputarle la
responsabilidad a los mas cercanos colaboradores militares
de Duarte, que de hecho tenian los cargos clave en las
Fuerzas de Seguridad en esa época. Ni que decir que el re-
sultado de todo esto ha sido una extendida frustracion y
apatia respecto a la operacion de la justicia bajo el presen-
te gobierno. Un valioso capital politico que ARENA
aprovecha en todos sentidos.

(11) La mayor parte de la informacion sobre las
organizaciones clandestinas de la derecha salvadorefia ha
sido recogida a lo largo de varios afios por periodistas nor-
teamericanos. Se pueden leer pasmosas entrevistas en Pyes,
C. op. cit. En ellas claramente se muestran los importantes
niveles de coordinacion que tienen los ‘‘escuadrones’’ con
los militares, en operaciones terroristas concretas. La for-
ma maés com(n consiste en la provision de informacion y
cobertura para los '‘grupos de choque". Esta no necesaria-
mente ha sido discreta, como lo prueba el caso del asesina-
to del ex-alcalde de la ciudad de Guatemala, Dr. Manuel
Colon Argueta, que fue “‘supervisado’’ en helicoptero.

(12) Los atributos centrales de estas elecciones
son las de ser competitivas y “libres de fraudes’’, siendo
restrictivas tanto en el niGmero de partidos que compiten
como —sobre todo— en las condiciones que hacen posi-
ble la participacion popular libre. En El Salvador, después
del golpe del 79, un proceso muy complejo llevd a una
Asamblea Constitucional en 1982y a la elecciéon de Napo-
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ledbn Duarte como presidente en 1984. En Honduras la
Asamblea Constituyente se realiz6 en 1980; Roberto
Suazo Cordova asumid la presidencia en 1982 y José Az-
cona Hoyo en 1987. En Guatemala primero tuvo lugar un
golpe de estado en 1982, para luego convocarse a una
Asamblea Constituyente en 1984, siendo electo Vinicio
Cerezo como presidente en 1986.

(13) En contra de la tradicién liberal democrati-
ca, no es el pueblo el que convoca a estas Asambleas
Constituyentes, sino los militares, que también imponen
los marcos generales de estas nuevas Constituciones. Franz
Hinkelammert ha destacado estos cruciales aspectos de la
“‘democratizacion’’ en su Democracia y Totalitarismo.
DE! Eds. San José, Costa Rica. 1987. Especialmente el
C. 6 "El Estado de Seguridad Nacional, su democratiza-
cién y la democracia liberal en América Latina’’.

(14) Los militares y los civiles compiten para dirigir
estos proyectos. Obviamente, los primeros tienen prefe-
rencia. La corrupcién en el manejo de los fondos prove-
nientes del exterior, estd muy extendida tanto aqui como
en todas las dependencias gubernamentales.

(15) La reciente victoria electoral de ARENA es un
caso para ser observado. Este partido se ha beneficiado
tanto de la inoperancia del gobierno de Duarte en todos
los campos —incluyendo la proteccién de los Derechos
Humanos— al mismo tiempo que mantiene su imagen de
ser un “partido fuerte’’ que ha ampliado sus filas con figu-
ras menos amenazantes que D’Aubuisson, quien en todo
caso sigue siendo uno de sus principales |ideres.
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