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RELACIONES DE COMERCIO Y COOPERACION ECONOMICA ENTRE AMERICA
LATINA Y EL CAME: Los casos de Pera y Nicaragua

Rubén Berrios *

Resumen

Con base en informacién cuantitativa muy actualizada y una perspectiva histérica que llega
hasta los primeros afios de iniciada la Perestroika en la Uni6n Soviética, el autor analiza los
casos del Pert, pais sudamericano, y Nicaragua, pais centroamericano, en cuanto a las rela-
ciones comerciales y a los convenios de cooperaciéh econémica que estas naciones han for-
malizado con el CAME. El autor no prevé grandes cambios en las relaciones de naturaleza
econbmica entre Europa del Este y la América Latina en los pr6ximos afios, aunque estima
que el comercio de trueque podria tender a incrementarse. No seria este el caso en lo concer-
niente a los programas de ayuda no retribuida que tradicionalmente esos paises de Europa
han brindado a algunas naciones del Tercer Mundo.

Introducciéon

En el tiempo de la Revolucién Cubana en
1959, solamente habia tres paises Lati-
noamericanos que tenian relaciones con la
Unidn Soviética (URSS), estos eran Argentina,
Uruguay y México. No fue sino hasta fines de
los afos 60 cuando se establecieron lazos
diplomdticos y econdémicos con otros paises.
América Latina atravesaba por un periodo de
crecimiento nacionalista cuyos puntos mis
altos eran el ascenso al poder de los generales
Velasco Alvarado en PerG (1968) y Omar
Torrijos en Panami (1968), la firma del Pacto

* Rubén Berrios es investigador asociado del GRADE
(Grupos de anilisis para el Desarrollo) en Lima,
Pert, La investigacion para este articulo fue apoyada
en parte por una donacién para el Campo de la
Investigacién de la Tinker Foundation, otorgada a
través del Centro para estudios latinoamericanos en
la Universidad de Pittsburgh. El autor agradece a
Carmelo Mesa-Lago, I1arold D. Sims y a Jorge Rovira
Mas por los comentarios hechos al primer borrador.
El autor acepta la responsabilidad por el contenido
del texto.

Andino (1969); y la eleccién de Salvador
Allende en Chile (1970). Estos paises se
embarcaron en una independencia autopro-
clamada y en una carrera de "no alineamien-
to", la cual implicaba expandir sus contactos
con los gobiernos socialistas del Consejo de
Ayuda Mutua Econémica de Europa del este
(CAME) ().

Con el mejoramiento de las tensiones Este-
Oeste, y bajo un clima de moderacién y de bajo
perfil diplomitico, la Unién Soviética y otros
estados de Europa del Este buscaron un papel
mis activo y una politica mis pragmaitica hacia
Latinoamerica cultivando relaciones con un
mayor nimero de estados. Durante los afos
60, aparte de la Uni6én Soviética sélo Che-
coslovaquia tenia alguna presencia en la
region. A raiz de estas relaciones diplomiticas
con Latinoamérica los estados europeos del
este empezaron a hacer sus contactos con
Occidente, de tal forma que para el afio 1974,
Polonia y Rumania tenian relaciones diplomati-
cas y comerciales con 15 paises Latinoa-
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mericanos, seguidos por la Repiblica Demo-
critica Alemana con 12, Hungria y Checoslo-
vaquia con 11, y Bulgaria con 9. Para 1975, el
nimero de paises con los cuales la Uni6n
Soviética tenia relaciones diplomiticas y eco-
ndémicas en América Latina habia aumentado a
20.(2). Los acontecimientos en Centro América
y el Caribe a fines de los afios 70, también
empujaron a los paises del CAME a dar impor-
tancia a la regi6n. Durante los afios 80 todos
los paises de Latinoamérica con excepcién de
Paraguay, tenian lazos diplomiticos y comer-
ciales con al menos un miembro del CAME en
Europa del este.

Los paises europeos que pertenecen al
CAME no son un todo homogéneo. Seria muy
superficial argumentar que los paises de
Europa del este no tienen espacio para operar
o que los soviéticos demandan colaboracién

incondicional de sus aliados (3). En el pasado -

las relaciones de Europa del este con el Tercer
Mundo fueron tratadas separadamente o como
un subconjunto de los compromisos soviéticos.
Hasta ese momento no habia indicios de la
coordinacién soviética con Europa del este en
Latinoamérica. De hecho, algunas veces los
intereses de Europa Oriental divergieron signi-
ficativamente de aquellos de la Unibn
Soviética. Por otro lado, el alcance de la rela-
cién de Europa del Este en América Latina esta
muy diferenciada, pues va desde la presencia
econdémica (Checoslovaquia) hasta una gran
actividad de tipo simbolico (RDA). Sin embar-
g0, ahora las motivaciones econdmicas soviéti-
cas y de Europa del este, estin convergiendo al
tiempo que enfatizan la interdependencia glo-
bal y la voluntad para obtener "ventajas

mutuas" (4).
Este articulo examina algunos puntos del

apoyo v las relaciones entre Latinoamérica y el
CAME. Se hace énfasis en dos paises, Perd y
Nicaragua. Estos dos paises no s6lo son repre-
sentativos de Sur y Centro América, sino que
ellos son los que mantienen relaciones mas
estrechas con el CAME. El papel del CAME en
Latinoamérica rara vez ha sido examinado
apropiadamente, y este es sdlo un intento por
darle una ojeada a las dimensiones de esta rela-
cion (5). Como marco de este articulo se plan-

tean algunas preguntas claves. Desde el punto
de vista del Perd y Nicaragua, una interrogante
es, ;c6mo, en su bisqueda por mercados alter-
nativos, ellos han logrado una mayor autono-
mia a través de la diversificacion de las relacio-
nes econdmicas?. Otra pregunta es, ;qué bene-
ficios econ6micos han obtenidos estos dos pai-
ses en su esfuerzo por diversificar su depen-
dencia econ6mica?. Finalmente, un hecho para
ser estudiado a manera de conclusioén es de si
la "peretroika" traerd algiin cambio significativo
en las relaciones soviético-latinoamericanas.

E}lcomercio en las relaciones
CAME-Latinoamérica:

La expansion del Comercio ha sido un
aspecto de interés para la presencia del CAME
en Latinomérica. Sin embargo, en gran parte el
comportamiento econémico del CAME en
Latinoamérica ha sido en cierta forma diferente
a sus acciones en otras idreas. En América
Latina ellos han admitido un déficit constante,
han aceptado productos no tradicionales por
sus préstamos, y han proporcionado precios
mundiales para los productos (6). Estos
hechos pragmaiticos del comercio con el CAME
tratan de establecer su presencian en un merca-
do potencialmente prometedor. Dados los
reveses sufridos en el Tercer Mundo, y el deseo
de incrementar su propia economia, es de
esperar que la Unién Soviética y algunos otros
paises del Europa del este estén tomando un
enfoque mis tradicional y pongan énfasis en el
comercio. Los Soviéticos estin alejindose de
los compromisos politicos manteniendo vincu-
los estrechos con los paises del Tercer Mundo
que scan de importancia estratégica, tales
como Cuba y Vietnam, pero no quieren adqui-
rir nuevas alianzas que han probado ser muy
costosas (7).

Los europeos del este que han discutido mis
abiertamente las relaciones este-sur, admiten
que las ganancias obtenidas han motivado su
interés por expandir el comercio. Pero ellos
son mis dcpendientes del comercio que los
soviéticos, y han estado participando activa-
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mente en ferias de comercio mostrando los
productos que pueden ofrecer. Para los sovié-
ticos la palabra "ganancia" es ideol6gicamente
embarazosa para usar en casa y politicamente
dafiina en el extranjero. En vez de esta, los
soviéticos prefieren usar el término "beneficio
mutuo". No obstante, las actitudes y acciones
de los europeos del este y los soviéticos estin
convergiendo. De hecho, ahora la mayoria de
los paises del CAME estin abocados hacia un
mayor comercio exterior, mis activo y lucrativo
con progresos econémicos mis tangibles a tra-
vés de la multilateralizacién. (8) Algunos pai-
ses de Europa del este, particularmente
Rumania, Polonia y Hungria han efectuado
inversiones directas y proyectos de capital en
Latinoamérica. Como miembros del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial
estos paises han abierto sus economias y tienen
una interaccién muy activa con el fin de obte-
ner mayores beneficios econdmicos a nivel
internacional. Esto incluye un ofrecimiento
abierto para proyectos de desarrollo financia-
dos por el Banco Mundial u organizaciones
similares. Los proyectos mis comunes con los
que se encuentran comprometidos los europe-
os del este son las operaciones conjuntas y de
cooperacién industrial tripartita.

Durante los afios 60 el comercio entre
Latinoameérica y la URSS fue poco significativo.
En la siguiente década conforme un mayor
nimero de paises del CAME firmaba mis
acuerdos bilaterales con Latino América el
comercio tendi6 a expandirse. La URSS csta-
bleci6 lineas de navegacién a cierto nimero de
paises, asi como vuelos de la compaiiia
Aeroflot a Lima, Managua, Buenos Aires,
Panami, Ciudad de México y Kingston, aparte
del ya establecido a la Habana. Hasta 1987,
existian nueve acuerdos con varios paises lati-
noamericanos que cubrian vuelos y embar-
ques. (9) A pesar de la distancia, el comercio
ha continuado creciendo.

Los esfuerzos por expandir el comercio han
sido limitados por problemas que necesitan
solucionarse. Las exportaciones latinoamerica-
nas al CAME han crecido sustancialmente, pero
las ventas del CAME hacia América Latina no

han crecido proporcionalmente. Existe el
supuesto ampliamente difundido de que la tec-
nologia del CAME es inferior, ain cuando los
precios son mis bajos. Sin embargo, con la
intensificacion de los contactos econbémicos, se
espera reducir esta falta de familiaridad hacia la
tecnologia del CAME. Algunos otros proble-
mas son: los altos costos de transporte, las difi-
cultades para suministrar piezas de repuestos, y
la falta de confianza en los suministros proce-
dentes de América Latina. En términos de la
estructura comercial, el comercio CAME-
Latinoamérica se asemeja a las relaciones norte-
sur de América, ya que el grueso de las expor-
taciones latinoamericanas consisten en produc-
tos primarios, y la mayoria de las ventas del
CAME son de maquinaria y equipo. Otro
aspecto relevante es el alto grado de concentra-
ciébn comercial con Argentina, Brasil, Perq,
Nicaragua y Colombia, paises que llevan la
mejor parte en los acuerdos comerciales.

Los contactos econdmicos entre Latinoa-
mérica y los paises del CAME han ido en
aumento, y esto se hace evidente con el nime-
ro de acuerdos firmados concernientes a la
cooperacibn comercial, econémica y técnica.
De acuerdo con las Naciones Unidas para 1983
cerca de 300 acuerdos habian sido efectuados y
firmados por comisiones bilaterales de gobier-
no. (10) Los paises que firmaron el mayor
nimero de acuerdos son: México (45), Pera
(45), Argentina (41), y Nicaragua (34). Para
1987, Nicaragua estaba a la cabeza del grupo.

Ayuda del CAME para Latinoamérica

La ayuda soviética y de Europa del este para
Lalinoamérica ticne caracteristicas particulares.
Esta se interesa principalmente en el desarrollo
de recursos y proyectos de infraestructura, y
estd centrada en el sector publico. Se ha dado
otro tipo de ayuda en forma de créditos para

" comercio, asistencia técnica y subsidios de mer-

cancias. Son pocas las donaciones directas y
estin limitadas a las cmergencias tales como los
desastres naturales. Sin embargo, como se
documenta mis adclante, sélo Nicaragua, y en
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menor extensién Perd, se han beneficiado de
las generosas donaciones de los paises del
CAME.

Otros aspectos de ayuda han sido los crédi-
tos, los cuales estin principalmente dirigidos a
promover las exportaciones del CAME. De
acuerdo con el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, desde 1958 hasta 1984 los cré-
ditos y las donaciones para Latinoamérica y el
Caribe suman $4.900 millones (11). Aunque
los créditos del CAME para América Latina se
han incrementado en los Gltimos afnos, estos
son modestos comparados con la ayuda y la
inversi6bn occidental en la region. A pesar de la
participacion econdmica del CAME, éste dificil-
mente se convertiria en una fuente principal de
financiamiento para América Latina.

Otro aspecto importante de esta ayuda se
refleja en el nimero de estudiantes latinoameri-
canos y del Caribe que se encuentran en los
paises del CAME. El nimero llegé a mis del
doble en cinco afios: de 2.900 en 1970 a 7.600
a finales de 1983 (12). El reporte mis reciente
cuyos datos estin a mano (1984) dice que el
nimero de estudiantes se ha incrementado
hasta llegar a 11.300 (13). La extension de
este tipo de relaciones culturales han fortaleci-
do las relaciones econdémicas del CAME con la
region.

Como entidad los miembros del CAME cla-
man haberse dado en forma generosa a los pai-
ses del Tercer Mundo pero, en general, son
muy reticentes a discutir sus esfuerzos de
ayuda. No existen datos detallados acerca de la
composicion o términos de estos. De acuerdo
con los cilculos del OECD, el volumen de la
ayuda del CAME al Tercer Mundo en 1986 fue
de $4.600 millones. Como un porcentaje esti-
mado del PIB esto representa un 0.29 por cien-
to. La participacién de la URSS en la ayuda
total del CAME es de 89 por ciento. Los datos
relacionados con esta ayuda, proporcionados
por los paises miembros del CAME a las
Naciones Unidas, muestran un volumen consi-
derablemente mis alto. En términos de por-
centaje los paises del CAME alegan estar otor-
gando arriba del 1 por ciento del estimado por
el PIB. En términos de distribucion geogrifica,

son tres los paises que reciben el 73% de los
desembolsos totales: Cuba, Vietnam y
Mongolia. Un 13% se canalizaba hacia paises
con vinculos especiales con el CAME:
Afganistin, Kampuchea, Corea del Norte y
Laos (14).

Peru y los paises del CAME:

Perd y la URSS establecieron relaciones

diplomiticas formales el dia 1° de febrero de
1969. En marzo de ese mismo afio ambos pai-
ses firmaron un acuerdo que hizo a los soviéti-
cos otorgar un crédito de $30 millones para la
compra de maquinaria y equipo. El siguiente
crédito en 1971 se destind al procesamiento de
pescado y asistencia en mineria. Como se
esperaba, a los acuerdos comerciales con los
miembros de Europa del este dentro del CAME,
siguid el establecimiento de lazos diplomiticos
con Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria,
Polonia, Rumania y la Repiblica Democritica
Alemana. El comercio con los paises del CAME
como un todo se incrementd, pasando de  $59
millones en 1969 a mis o menos $300 millo-
nes en 1975, tal y como se muestra en el
Cuadro 1.

El comercio entre Perd y los paises del
CAME alcanz6 su punto miximo durante la
segunda fase del régimen militar peruano del
General Morales Bermudez (1975-1980).
Durante la administracion conservadora de
Belatinde, como se muestra en el Cuadro 2, la
participacién comercial del PerG con el CAME
decliné y alcanzé niveles tan bajos como los
obtenidos diez anos atris. Belainde dirigi6 el
comercio exterior del Perd hacia los patrones
tradicionales con ¢l Occidente, particularmente
con los Estados Unidos. Sin embargo, cuando
el presidente Alan Garcia asumi6 el poder en
1985, se firmaron una secrie de compromisos y
acuerdos comerciales lo que llevd a un aumen-
to sustancial en el comercio (15).

Las relaciones comerciales con los paises
socialistas, particularmente en cl lado de la
importacion, refleja la especializaciéon de cada
proveedor. Los fertilizantes procedian de
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CUADRO No. 1

Comercio entre Perii y los paises del CAME de Europa del este

Afo Export Import. Total Export. Import. Total* TOTAL
1970 0.2 0.1 0.3 57.0 2.0 59.0 59.3
1971 0.2 - 0.2 54.3 5.2 59.5 59.7
1972 2.1 0.2 23 41.6 5.3 46.9 49.2
1973 18.7 5.2 23.9 53.1 5.0 58.1 82.0
1974 6.2 6.0 12.2 1124 20.3 132.7 144.9
1975 125.0 39.2 164.2 99.1 35.2 1343 298.5
1976 24.0 184 424 84.5 243 145.1 187.5
1977 27.7 35.8 63.5 176.9 26.3 203.2 266.7
1978 23.0 24.6 476 84.9 24.2 154.1 201.7
1979 15.1 43 19.4 93.5 87.4 240.8 260.2
1980 15.7 48 20.5 65.3 41.2 116.7 137.2
1981 30.8 18.0 48.8 214 37.8 76.3 125.1
1982 14.7 19.9 34.6 40.6 46.3 99.4 134.0
1983 21.8 6.3 28.1 17.6 19.4 60.4 88.5
1984 52.3 20.6 829 16.2 16.8 33.0 15.9
1985 187.1 19.4 206.5 55.5 3.1 58.6 265.1
1986 115.6 11.0 126.7 15.2 8.6 23.8 150.5
* Los datos para algunos paises de Europa de este no siempre estdn completos, particularmente 1976, 1978 - 1983.
Fuente: "Vneshniaia Torgovlia SSSR., afios varios desde 1970 a 1987, Kulkereskedeiml Statisztikal Evkonyv; Roeznik

Statystyczny Handlu Zagranicznego; Statistisches Jahrubuch der DDR; Anuarul Statistic; Statisticke Prehledy;
Anita Tirapolsky, "la Strategie Commercial du CAME en Amcrique Latine, "Le Courrier des pays de I'Est” 299,
October 1985. Los rublos y demis monedas fueron convertidos a délares segin el U.N. Montbhly Bulletin of

Statistics.

Bulgaria, Rumania y Rusia, los productos qui-
micos de Polonia y Checoslovaquia, equipo
médico de Hungria, tanques con petrdleo y
tubos de acero de la Uni6n Soviética, buses de
Hungria y Rumania, equipo de mineria proce-
dente de Polonia, equipo de pesca de la URSS y
Polonia.

Los acuerdos econdmicos bilaterales entre el
Per( y los paises del CAME han abarcado
desde comercio, asistencia econémica y crédi-
tos hasta intercambios. En términos de comer-
cio, un nimero de lineas de crédito fueron reci-
bidas para importar maquinaria y equipo micn-
tras que Perd proveia harina de pescado, mine-
rales, algodén y otros productos tradicionales y
no tradicionales. También han sido otorgados
créditos para construir un nimero de proyectos
de infraestructura y desarrollo. Para mantener
a los peruanos interesados en los productos del
CAME, entre 1969-1973 este le di6 al Perd $204
millones en lineas de créditos. (16) Por ejem-

plo, los soviéticos prestaron ayuda técnica en la
construccion de un complejo pesquero en
Paita, incluyendo el suministro de equipo de
pesca y refrigeracion. En respuesta, el Pera le
concedi6 a los buques soviéticos permiso para
desembarcar en las costas peruanas. La URSS
también colabor6 en la construccion de la pri-
mera {asc del proyecto hidroeléctrico y de irri-
gacion de Olmos cn la costa norte del Perd. En
1970, los soviéticos extendieron un crédito para
este mismo proyecto por valor de $300 millo-
nes.

Por parte de Europa del este, Checos-
lovaquia, Hungria y Polonia han colaborado en
el suministro de energia. La firma checa
"Skodaexport" construyd y di6é equipo para las
estaciones termogencradoras de las ciudades
de Pucalpa e Iquitos; otra firma checa
"Prahoinverst", ha proporcionado asistencia en
el abastencimiento de equipo para 117 plantas
generadoras tendientes a la clectrificacion de



ANUARIO DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS

42

‘BB6T L861 'T8ET ‘9L61 HOOGIEIL SONSTIEIS IPELL JO suopdan ‘IWA Pwang

891 6L £3:1 st 69¢ LeL 78S 609 oy ro¢ 86¢ (391 E$Y VL 6¢ moL
- 11 10 10 1o 0L t49 (Y] 10 60 6 189 6L (44 0z 0z €0 - eluewiny
9EL 9T - 80 144 ¢ (%4 60 [ ¢4 L6t st 901 09 A8 20 1o o 0z ssun
1o €0 z0 z0 Le [l 1z 19z €6 LL 09 134 LT 0t Lo S0 L0 90 eluojogd
8¢ 81 - (%4 60 1 (A4 Se 6L Ty 1ot 0L 6¢ yel [A €0 o 10 euBuny
60 9z (] L6 Z0 - - €0 €0 €0 ya #'0 0 S0 - 1o - 10 v'ay
9y (%4 €1 (%3 9 8% 6% (54 (4% 8T S61 Tyt L8 €¢ €T ST 12 01 einbeaoisodayy
€0 10 - - - - - €0 [ 90 90 90 S0 S0 S0 - 10 - eue8ing
souopepodw)
(324 Tyel Sy8t 8 41 26E 6'8S y'69 y'601 98¢ zsel 091 L1gY 1) 414 [x44¢ 189 89y L'ES [X43 moL
- (%4 8L - - 861 - 441 |&44 (X 9El (94 (448 81 Lt €7 0 St rluewiny
989 9 cLet - o 8 | &A1 091 yye 1ze 861 (%44 yozt ¢ 6¢€t 19 0 10 Ssun
| 49 9€ 66 | &4 SL 8¢ | &48 89¢ 199 (944 69¢ 8Ly [ 444 o8y 96 el $6 861 eluojod
601 €8 oLt (39 [%4 ¥y 49 Ty [\349 S 892 St 9 ¥s 26 XY L9 (54 eusuny
| &4 1o 10 - 91 - 892 (4 <4 - 9Z1 1% LS €z Ly 91z 8L 0’61 11 vay
081l (348 FA'% - Ty - Ty 89 6t 261 881 6€L (41 901 19 0" 911 12 einbeaoisodayD
€6 08 zel (%] ¥9 Lyt 801 €L szl €6 09 - (%4 €1 - (%4 L€ (%4 zeling
L861 9861 S86T [ 1 €861 7861 1861 861 6161 8L61 LL61L 961 SL6L pL6T €L61 261 et L6t ouy
sauopruodxy

L861-0LE1 ‘9153 PP vdoung us FWVD [2P s3sed $0] OO NI [P OPPWO)

ZON O¥QVID



Relaciones de Comercio y Cooperacién Econ6mica entre América Latina y el CAME-... 43

35 villas y pueblos. Con la ayuda de Hungria,
la estacién generadora hidroeléctrica de Canién
del Pato fue expandida de 100 mw a 150 mw.

Polonia también particip6 en la construccién
de la estacién termoeléctrica del Alto Chicana
para generar 240 mw.

Dentro del marco conjunto de cooperacién
técnica y econdmica, los técnicos de paises
socialistas han efectuado exploraciones de los
recursos hidroeléctricos (URSS, Checoslo-
vaquia, Hungria); estudios de factibilidad de
mineria (URSS, Rumania, Polonia); petréleo
(URSS, Rumania); pesca (URSS, Polonia); insta-
lacién de médulos de educacién y equipo
médico (Hungria); el suministro de buses para
el transporte urbano (Hungria, Rumania); y
carros de tren (Rumania).

En términos de cooperacién empresarial, los
europeos del este fueron mis alld que la Unién
Soviética. En 1974, PerG y Rumania formaron
una empresa conjunta: Miquinas-Herramientas
Andinas (MHASA) para producir marcos y tala-
dros. Bajo el acuerdo EPSEP-RYBEX, Perd y
Polonia llevaron a cabo una operacién de
pesca conjunta. Hasta el momento hay un total
de cinco firmas de Europa del este comprome-
tidas en acciones conjuntas ligadas a mercadeo
y produccién conjunta. Aunque los esquemas
de cooperacién en coproduccién, acciones
conjuntas y mercadeo ya han comenzado a
mostrarse, sus impactos econémicos todavia
son poco perceptibles.

Perd y los paises del CAME han tenido un
intercambio cultural muy activo. Un acuerdo
particularmente significativo ha sido el entrena-
miento y educacién de estudiantes peruanos en
Europa del este. El Deparamento del Estado

(1986) indic6 que en 1984 hubo 1.185 perua-.

nos estudiando en URSS y en Europa del este
(18). De acuerdo con los datos peruanos
(Cuadro 3), las estadisticas muestran los casos
oficialmente reportados, pero no toman en
consideracién a los estudiantes que son envia-
dos directamente por el Partido Comunista del
Perd (PCP) o la Confederacién General de
Trabajadores Peruanos (CGTP).

Las relaciones econ6micas del Peri con el
CAME se han fortalecido después de la incapa-

cidad del primero para pagar su deuda al
Fondo Monetario Internaciondl (FMI). Con ila
mira pucsta en disminuir los créditos de comer-
cio, el gobierno comenzé a usar compromisos
generales de “trueque” en un esfuerzo por
financiar las importaciones con las exportacio-
nes. El "trueque” se define como una forma de
comercio que involucra una doble via de
corrientes compensadoras de articulos entre
ambas partes. El “trueque” ha sido una forma
de negociacién usada entre Europa del este y la
URSS. Los documentos que hablan de €1, des-
tacan tres tipos principales: acuerdos:de inter-
cambio, acuerdos de contracompras y compen-
sacion (buy-back). (19) Las transacciones mis
comuncs han sido los acuerdos de compensa-
cion. Al aceptar el comercio de doble via exis-
te la "garantia" de que la deuda para las partes
del CAME continuari pagadindose, siendo esta
una forma de mantencr el flujo del comercio
sin disminuirlo. Por otro lado, para el bloque
del este es una forma de obtener la tan necesa-
ria materia prima como pago en especie. Este
sistema es menos arriesgado que las acciones
de comercio normales, y para el PerG ha sido
una forma de evitar la tendencia proteccionista
presente ecn los Estados Unidos por asegurar
mercados en otros lugares.

Aunque no hay estadisticas oficiales, seria
conveniente asumir que la participacién del
comercio compartido en el comercio total del
Perd con los paises del CAME llega a mis de un
tercio.

Los acuerdos de comercio compartido para
reprogramar la deuda del Perd con la Unién
Soviética y otros paises de Europa del este
estin en vigencia desde 1984. El acuerdo ha
comprometido a los paises del CAME a com-
prar productos de una lista dentro de la cual
aproximadamente tres cuartas partes de ésta se
compone de productos que podrian conside-
rarse no tradicionales. Por lo tanto, PerG estid
exportando todo, desde textiles pasando por
dulce hasta clones compatibles de microcom-
putadoras IBM. Hacia mediados de 1987, Pert
habia embarcado productos equivalesntes a
$368 millones, esto bajo el acuerdo de pago en
especic. El pago de las deudas vencidas por
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medio de productos ha sido acordado también
con Hungria, Checoslovaquia y Rumania.
Hasta ahora, la deuda pendiente del Perd con
los paises del CAME sobrepasa mil millones de
dolares. En la Gltima ronda de negociaciones,
en enero 1988, Per( y la URSS acordaron una
restructuracién a diez afos plazo de la deuda
peruana, a un tres y medio por ciento anual de
interés. Durante el periodo 1988-90, la deuda
serd servida con R30 millones y con R50 millo-
nes a ser pagados en 1991 y R70 en 1992 (20).

Una de las razones por la cual el Pert estd
tan fuertemente endeudado con la URSS es
debido a las grandes compras de equipo mili-
tar. Primero, PerG adquirid un contingente ini-
cial de 250 tanques T.55 (enviado en 1973) para
el ejército. La fuerza aérea recibi6 36 bombar-
deros supersénicos Su-22 Sukhoi (entregados
en 1976), mientras tanto la armada recibi6é otro
grupo de tanques y helicopteros. En 1984-85
Perd comprd mis helicopteros, y en 1987 se
entregaron 15 aviones de carga Antonov. Es
obvio como lo muestra el Cuadro 4, que la
mayoria de las importaciones hechas por PerG
y que proceden de la URSS en 1987 fueron
aviones y repueslos.

Las negociaciones de la decuda peruana con
la URSS han producido dos acuerdos importan-
tes. La compaiiia naviera constructora SIMA ha
acordado construir 80 barcos y remolcadores
de mediano tamafo para la URSS en los proxi-
mo cinco afios, a un costo de $600 millones. La
URSS también financiard y construird un atraca-
dero seco de $65 millones en el puerto de
Callao, para servir a las 220 embarcaciones de
la flota pesquera soviética que se encuentra
fuera de las costas peruanas. También se sos-
tienen conversaciones para explorar los deposi-
tos de fosfato que se encuentran en Bayovar.
D

Desde 1985, bajo la administracién de
Garcia, el comercio muestra una vez mis un
incremento, debido en gran parte a los esfuer-
zos diplomaticos de los soviéticos, quienes tie-
nen preferencia por los gobiernos "progresis-
tas".

Sin embargo, ni el desafio de Garcia al FMI
ni la venta de grandes cantidades de armas, sc

han convertido hasta ahora en una influencia
politica significativa. Para Perg, las relaciones
con el CAME produjeron algunas ventajas eco-
ndmicas; éste pais expandié sus mercados de
exportacion lo que le brindé un excedente
comercial confortable. Mis atn, Per( se las ha
arreglado para vender un nimero de productos
no tradicionales haciendo asi del CAME un
importante compainero de comercio. Pero
mientras Perd y los paises del CAME contintdan
incrementando sus vinculos econdmicos, el
comercio y la ayuda permanecen limitados en
comparacion con los contactos del Peri con el
Occidente.

Por ejemplo, el cuadro 5 muestra la direc-
cion de las exportaciones del Perd. Notese que
a mediados de los anios 70 hubo un incremento
significativo de las exportaciones peruanas
hacia el CAME. Durante la primera mitad de
los 80 el mercado del CAME decay6 dristica-
mente, lo que se debid a dos razones principa-
les: al desco de la administracion de Belatinde
de reorientar las exportaciones del Peri hacia
mercados del Occidente, y la pobre actuaciéon
econ6mica de Europa del este durante el
comienzo de los 80. A pesar de que desde
1985 sc¢ ha dado un incremento, la brecha es
atn grande comparada con el nivel de media-
dos de los 70.

Nicaragua y el CAME

Antes de julio de 1979, el comercio entre
Nicaragua vy los paises socialistas de Europa del
este practicamente no cxistia. El comercio y la
ayuda cmpezaron meses después de que los
sandinistas alcanzaron el poder, cuando el
CAME extendib el reconocimiento diplomitico
al gobicrno revolucionario de Managua. Los
vinculos econémicos del CAME se ampliaron
en marzo y abril de 1980. Durante el primer
ano (1979-80), las peticiones nicaragiienscs de
ayuda militar norteamericana fueron rechaza-
das y un préstamo de $75 millones fue retrasa-
do scis meses y le fue agregada la condicién de
que el 60% de este fuera a parar al sector priva-
do. Dos semanas después de este condiciona-
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CUADRO No. 4
Comercio URSS-Perti (1987)
(millones de rublos)

Cédigo CTN
10-19 Magquinaria, equipo y equipo de transporte 56636
100 Herramientas de maquinaria cortadoras de metal 7
178,179 Repuestos para trilers, incluyendo motores 293
193 Tecnologia de aviacién® 56281
195 Automéviles 4
34207 Urea 258
97401 Trabajos Impresos 41
47801 Films 15

Total 59.4

Importaciones

24 Minerales y metal concentrado 9291
311 Pintura y maeriales para barniz 2977
5140101 Fibra de algodén 2597
721 Café 188893
900 Algodén y tejidos en tipo algodén 3581
914 Nitnear 4180

Total 52.3
M 15 Aviones de carga Antonov
FUENTE::- Uneshniaia Jorgoulia, 1987.

miento, el gobierno de Nicaragua anunci6 la
primera visita de una delegacién de alto nivel a
la Unibén Soviética y Europa del este.

Durante marzo-abril de 1980, Nicaragua
firmd varios acuerdos técnicos y econdmicos
con la URSS, Bulgaria, Checoslovaquia y la
RDA. De 1980 a 1981 mis que duplica sus
exportaciones al CAME. Las importaciones
financiadas por lineas de crédito procedentes
de los paises del CAME se incrementaron aan
mis ripido. Mientras tanto en 1981, poco tiem-
po después de asumir el poder, la administra-
cion de Reagan suspendid la ayuda a Nicaragua
por un supuesto embarque de armas a las gue-
rrillas en El Salvador. A las peticiones del
gobierno nicaraglense, los paises socialistas
comenzaron a incrementar sus COMpPromisos
econdmicos en Nicaragua.

En un esfuerzo por diversificar su depen-
dencia, Nicaragua establecidé contactos diplo-
miticos y comerciales con paises del este, oeste
y sur. Las relaciones comerciales fueron dirigi-
das a diversificar el comercio y los mercados.

Bajo Ia direccién del entonces recién creado
Ministerio de Comercio Exterior, los sandinistas
restringieron las importaciones de lujo, busca-
ron lineas de crédito favorable, y buscaron
fuentes mis amplias de suministros. En la esfe-
ra diplomitica, el gobierno de Somoza tenia
relaciones con 42 paises - todos aliados de los
norteamericanos. Para 1985, Nicaragua tenia
relaciones con 112 paises (22), y los objetivos
de su politica exterior se basaban en los princi-
pios de una soberania nacional, no- alineada y
un internacionalismo activo. (23) Nicaragua
cambib la direccién de su politica exterior por
medio de la Revolucién, y redujo abiertamente
la influencia de los Estados Unidos en sus asun-
tos. Aunque los sandinistas deseaban mante-
ner sus vinculos econémicos con los Estados
Unidos, la nueva politica exterior de Nicaragua
desafiaba los patrones tradicionales de dichos
vinculos. Como era de esperarse, Washington
resintié la interferencia externa dentro de su
esfera tradicional de influencia.

Internamente, el programa de economia de
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CUADRO No. §
Destino de las exportaciones peruanas por pais o 4rea
(porcentajes)

Pais o 4rea 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Estados Unidos 24.6 324 333 36.4 383 38.2 34.2 31.2 28.2
Asia Africa S.1 4.7 5.7 8.1 3.0 0.5 5.7 7.8 7.5
Latinoamérica y el Caribe 17.8 21.3 127 15.6 10.5 123 14.2 15.0 16.6
Jap6n 11.7 9.5 14.8 151 16.2 109 10.2 11.0 10.7
Europa Occidental ** 23.4 23.7 30.0 18.9 247 244 274 27.6 30.2
CAME 16.4 29 21 20 15 0.4°* 6.2 .55 4.5
Canadi-Nueva Zelandia-

Australia 03 0.6 0.8 0.9 2.3 20 0.7 0.8 1.9
Otras 4ireas no especiales 5.4 4.6 95 27 3.1 11.1 1.0 0.6 -

* Incluye Cuba
had Incluye Yugoslavia y Albania

1984 s6lo muestra 0.4% pero esto se debe al alto procentaje (11.1) de "otras ircas no especificadas”. Los datos del CAME
del Cuadro 1, muestra que una estadistica mis exacta seria sobre 2%.

Fuente:

los sandinistas llama a una economia mixta.
(24). A fines de 1981 y principios de 1982, la
administracién de Reagan aumentd su campana
contra Nicaragua. En lo econémico incluy6 la
restriccion del comercio de los Estados Unidos
con Nicaragua y el bloqueo de los créditos del
Banco Interamericano de Desarrollo. En 1982
el Banco Mundial suspendi6 su programa de
ayuda en respuesta a las presiones del gobier-
no norteamericano y al lanzarse la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe, Nicaragua fue excluida
como participante. (25). Debido a los esfuerzos
de la nacién del Norte por minar al gobierno
nicaragliense, los sandinistas en abril de 1982
buscaron ayuda y comercio adicional duranie
sus visitas a los paises socialistas.

Los oficiales norteamericanos ticnen conoci-
miento de que al principio existia un tipo de
competencia Este-Oeste para ayudar a
Nicaragua, y Estados Unidos queria socavar a
los paises del bloque soviético (26). Los sandi-
nistas viajaron tanto a los paises de Occidente
como a los paises socialistas del este buscando
créditos comerciales y donaciones. En busca de
una politica de diversificacion, los sandinistas
tuvieron éxito en ascgurarse financiamiento
que atravesara las lincas geopoliticas, obtenicn-

Recopilado por el autor basado en las estadisticas del FMI, Direccion del Comercio, 1980-1986, 1987, 1988.

do fondos de Europa occidental y Latinoa-
mérica asi como de los paises del CAME.

En setiembre de 1983 se le otorgd a
Nicaragua el status de observador en el CAME.
En ese momento los sandinistas no estaban
ansiosos con la idea de ser miembros del
CAME; mis bien pensaban que si los vinculos
conel Oeste eran mis rigurosos, Nicaragua no
tendria mis alternativa que reorientar su eco-
nomia hacia el Este. Desde 1984 una comisién
bilateral ha estado trabajando en torno a cuatro
areas de interés: agricultura, industria, comer-
cio y embarques, y entrenamiento educacional;
dicha comisién se reune cada ano. En la reu-
nion de 1987 se discutieron 15 proyectos de
desarrollo, incluyendo: desarrollo agrario, pro-
duccidn lechera, monopolio de textiles, la
construccion de un puerto de aguas profundas,
la reapertura y mejoramiento de dos minas ¢n
cl drea del Alintico y proyectos de irrigacion
cn la costa del Pacifico. Nicaragua ha propues-
to ademis la formacién de acciones conjuntas
para rcactivar la industria del banano, incre-
mentar la produccion del café y desarrollar la
industria del calzado, entre otros (27).

La participacidén de Nicaragua como obser-
vador dentro del CAME le sirve principalmente
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para coordinar y discutir planes para proyectos
de desarrollo, pero el CAME como entidad no
da financiamiento. Cuando hay interés, es
opcién de cada miembro individual del CAME
el comprometerse en negociaciones bilaterales
con el gobierno de Nicaragua.

Usualmente son lineas de crédito que estin
abiertas a financiar ciertas entradas o para ser
usadas en proyectos de desarrollo. La reciente
entrada de fondos ha sido canalizada hacia la
industria alimenticia, a la industria quimica, far-
macéutica, industria del calzado, construccién y
transporte.

En los Gltimos nueve afos el comercio con
los paises del CAME se ha incrementado en
importancia para Nicaragua. Como se muestra
en el cuadro 6, las exportaciones de Nicaragua
se incrementaron de $12 millones en 1980 a
$37 millones en 1983, pero baj6 a $12 millones
en 1986. Es evidente que desde 1985 la canti-
dad total de las exportaciones nicaragiienses ha
disminuido debido a los efectos devastadores
de la guerra, el mal manejo econdémico y el
embargo comercial impuesto por los Estados
Unidos. Por otro lado, las importaciones pro-
cedentes del CAME se han incrementado de
$1.6 millones en 1980 a $92 millones en 1983, y
$318 millones en 1986. En porcentaje, el
Cuadro 7 muestra que las exportaciones de
Nicaragua al CAME en 1980 fueron de 2.7%y se
incrementaron a un 8.5% en 1983, pero decre-
ci6 a 5.4% en 1986, mientras que las importa-
ciones aumentaron de un 0.2% en 1980 a un
11.4% en 1983 pasando a un 42% en 1986.

Esencialmente, el comercio entre Nicaragua
y los paises del CAME de Europa del este ha
crecido en ambos términos, absoluto y relativo,
no sélo debido a los esuferzos nicaragiienses
para diversificar sino también debido a la pre-
si6én de los Estados Unidos y a la voluntad de Ia
Uni6n Soviética para ayudar. En términos de
comercio total por region, segin los datos dis-
ponibles en el Gltimo afio (1986), los paises del
CAME representaron el 27% del comercio total
de Nicaragua mientras que el la CEE representd
un 22%, y los paises en desarrollo el 14%. Si
Cuba fuera incluida aqui como parte del
comercio total del CAME con Nicaragua, enton-
ces las estadisticas subirian a un 31%.

Como lo muestran las estadisticas, el comer-
cio con los paises del CAME ha sido un ele-
mento muy importante que forma parte de un
gran esuferzo por diversificar los vinculos eco-
némicos de Nicaragua con otras regiones. (28)
Hasta cierto punto refleja el deseo de asegurar-
se una postura mis independiente en el 4mbito
internacional. Por ejemplo, antes de 1979,
Nicaragua no tenia relaciones con los paises
socialistas de Europa del este, y en Africa solo
tenia relaciones con Egipto. Hoy en dia tiene
relacién con todos los paises socialistas y con
todos los 24 paises del continente africano
excepto Surifrica (29).

Dentro de CAME, el mayor compaiiero de
comercio es la Uni6én Soviética. El Cuadro 8
muestra este patrén; sin embargo, en términos
de solo exportaciones, Cuba es con mucho el
pais que ha comprado la mayoria de los pro-
ductos nicaragiienses destinados al CAME. En
el caso de las importaciones de Nicaragua pro-
cedentes del CAME, Cuba se ubica de segundo.
El Cuadro 9 muestra una lista de los productos
soviéticos exportados a Nicaragua; esta es bas-

lante extensa en comparacion con los relativa-

mente pocos productos que esta nacién centro-
americana exporta a la URSS. Los productos
mis vendidos por la Unién Soviética a
Nicaragua son: petrdleo, maquinaria y equipo.
Nicaragua exporta principalmente café, azacar

y carne.
A pesar de esta tendencia, hay limitaciones

para incrementar el comercio con los paises del
CAME. Primero, Nicaragua no es un miembro
formal del CAME sino un observador.
Segundo, la capacidad del CAME de proporcio-
nar ayuda esti limitada por la falta de intercam-
bio extranjero, lo cual perjudica a Nicaragua.
Tercero, la distancia geogrifica es un problema
para el comercio. Finalmente, la proximidad
de Nicaragua con los Estados Unidos, desalien-
ta los compromisos riesgosos en una region
que es periférica a los asuntos soviéticos y de
Europa del este.

La ayuda econdmica para Nicaragua se ha
hecho en forma de créditos de comercio,
ayuda a proyectos de desarrollo y asistencia
técnica. Las lineas de crédito han sido
esenciales en la promocion de las exportacio
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CUADRO No. 9
Comercio soviético con Nicaragua
(millones de rublos)

Exportaciones 1986 1987

Total 277.1 209.0
Maquinaria, EqQuipo y otros medios de transporte 157599 87114
Trituradores, Pulidoras y Equpo de Concentracién - 6.66
Equipo Industrial de Petréleo y Derivados 1523 1247
Levantadores y equipo de Transporte 1412 1721
Equipo de Industria Textil 1268 63
Equipo de Construccién y Caminos 3605 2106
Equipo Hidriulico y de uso acuitico 930 1631
Tractores 7442 (1000) 7520 (994)
Repuestos para transportes, incluyendo motores 1671 2313
Magquinaria Agricola 360 650
Furgones 16683 (786) 17832(981)
Respuestos para furgones, incluyendo motores 9432 7006
Automéviles especializados 3141(87) 1033
Aviones y helicépteros 97778 30061
Automéviles 3111 (1594) 5116 (2463)
Repuestos para automéviles, incluyendo motores 2960 2804
Petréleo crudo 49127 (461 tons m.) 57193 (509 tons m.)
Productos de petréleo, sintético/aceite combustible 19383 1723
Metales Ferrosos 10686 10131
Productos Quimicos 4251 4115
Polietileno 891 846
Urea 6338 (80) 3683 (50)
Papel 1713 (4998 tons) 1383(5504)
Manteca de Cerdo 2346 2414
Pescado enlatado 1195 1275
Aceite vegetal 4109 4282
Algodén y Telas de tipo algodén 4093 4282
Medicinas 64 251
Trabajo impresos (libros, etc.) 427 532
Arroz - 950

Importaciones 1986 1987

Total 7.7 15.1
Productos de petréleo, aceite combustible sintético 105 (536 tons) 150 (720 tons)
Café - 6015 (4000)
Azlcar en bruto 7626 (57354) 698 (47428)
- 53

Trabajos impresos (Libros y Articulos)

Fuente: : Uneshniaia Torgovlia, 1987.

nes de maqunaria y equipo del CAME, utilizan-
do tarifas concesionarias. La asistencia técnica
ha sido canalizada hacia los sectores pesquero,
agricola, geologico, asi como a la construccidon
de plantas hidrocléctricas, construccidén de
caminos y telecomunicaciones, y piczas de
reparaciones.

La ayuda econOmica y técnica procedente
de los paises socialistas de Europa del este
reflejan las diferentes capacidades y especiali-
zaciones de los donadores--Bulgaria en agroin-
dustria, Hungria en sistemas de salud y entre-
namiento vocacional, Alemania del este en
educacién y procesamiento quimico, y
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CUADRO No. 10

Financiamiento externo oficial contraido:
Distribucién por fuente, 1979-1985(%)

1979 1980 1981 1982 1983 1984  1985(e) 1979-85

Multilateral 78.4 36.4 114 189 16.3 0.0 0.0 18.0

Bilateral 21.6 63.6 88.6 81.1 83.7 100.0 100.0 82.0

Paises Capitalistas 21.6 54.0 65.5 36.4 50.8 39.6 15.9 41.4

Europa Occ. 5.4 135 7.9 78 21.6 9.8 14.1 11.6

Latino América(b) 16.2 25.2 439 279 20.8 25.2 0.7 23.1

USA. 0.0 154 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 21

Canadi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.6 1.0 0.7

Africa / Asia (O 0.0 0.0 13.6 0.6 84 0.0 0.0 4.0

Paises Socialistas 0.0 9.5 23.1 44.8 32.9 60.4 84.1 40.5

Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Total (millones de U.S. §) 271.1 472.0 757.3 4957 401.9 3417 756.3  3496.6
a. Préstamo y lineas de crédito. Donaciones excluidas. Las columnas no se podrian sumar con exactitud debido al

redondeo. Ademis de los préstamos y lineas de crédito estin las donaciones extranjeras de 1979 a 1984 sumado a un
total de quizds $450 millones. Esta estadistica es una aproximacién preliminar porque Nicaragua recibi6 algunas
donaciones en forma de mercancias de valor indeterminado asi como donaciones que no fueron canalizadas a través

del Ministerio de Cooperacién Externa.

b. Excluye a Cuba.

c Incluye a Taiwan y Libia.

d. Incluye a Cuba.

e. Estadisticas Preliminares.

Fuente: Ministerio de cooperacién Extemna.

Checoslovaquia en la elaboracién de calzado y
textiles.

Como dato interesante se muestra que de los
paises socialistas, es Cuba el que ha contribui-
do mis significativamente con Nicaragua en los
campos de la pesca, en el sector avicola y gana-
dero, construccién de caminos, educacién y
salud pablica. En términos de donaciones, los
paises socialistas han aportado grandes canti-
dades de materiales como alimentos, imple-
mentos médicos y equipo de hospital los cuales
son utilizados en casos de emergencias; pero
hasta ahora Cuba ha sido el mis consistente y
ha ido ain mis lejos de lo aqui mencionado.
(30)- En julio de 1988 mientras el presidente
Ortega efectuaba una visita oficial a Cuba, se
anunciaba al mismo tiempo que Cuba estaba
cancelando los $50 millones adeudados a ellos
por Nicaragua. Ademis, Cuba ha prometido
proveerlos con 270.000 toneladas del petroleo
libre de recargo hasta 1990, asi como alimentos
y 150.000 toneladas de cemento, hasta que el

paquete completo sume $150 millones (31).

Mis recientemente, cuando el huracin Juana
devastd la costa del Atlintico, Cuba mostrd su
solidaridad dando mis alimentos, medicinas y
equipo de construccién que niguna otra
nacion.

Desde 1980, Nicaragua se ha beneficiado de
la creciente cantidad de ayuda brindada por los
paises del CAME. Lla asistencia del CAME ha
sido crucial en la mayoria de las entregas a
Nicaragua financiadas a crédito bajo y términos
prolongados de pago. La ayuda a Nicaragua en
forma de créditos comerciales ha sido la mayor
parte del tiempo muy generosa, el equipo reci-
bido aceptable y en el caso de algunos alimen-
tos tales como el trigo y el petréleo se han efec-
tuado arreglos para obtener precios preferen-
ciales (32). La ayuda técnica ha sido parte inte-
gral del proyecto de asistencia para los esque-
mas especificos de cooperacion para el desa-
rrollo y la infraestructura. Esta solidaridad fun-
dada en principios ha llevado a los Santidinistas
a esperar una mayor colaboracién de parte del
CAME. Debido a la carestia de divisas extranje-
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ras, la asistencia técnica a Nicaragua encierra
caracteristicas muy significativas de cambio en
el reembolso de los préstamos asi como el
pago de intereses programado a través de la
distribucién de productos.

Previo a 1981, cuando la ayuda norteameri-
cana a Nicaragua fue cortada, la economia de
esta Gltima habia estado estrechamente ligada a
la de los Estados Unidos. Pero a diferencia del
caso de Cuba, el sector de comercio exterior de
Nicaragua era mis disperso. En su esfuerzo
por diversificarse, Nicaragua estd incrementan-
do su dependencia hacia otras fuentes de
ayuda extranjeras, ya que su economia intcrna
se ha visto obstaculizada por la ineficiencia,
por la presion de los Estados Unidos incluyen-
do el embargo comercial de 1985, y el peso de
la guerra que ha absorbido mis de la mitad del
presupuesto nacional. Ademis, al tiempo que
los préstamos internacionales se han puesto
mis dificiles, las ganancias de las exportaciones
han sufrido debido a una baja en la produc-
cién, y han declinado en términos comerciales.

Los flujos oficiales de financiamiento exter-
no hacia Nicaragua, particularmente los proce-
dentes de los paises socialistas, han compcnsa-
do, hasta cierto punto, el bloqueo financiero
organizado por los Estados Unidos, el cual
afect6 significativamente el acceso de
Nicaragua a los préstamos que son otorgados
por instituciones multilaterales. La composi-
cién cambiante del flujo de los fondos se refleja
en el Cuadro 10. Sobre todo, es evidente que
los paises socialistas se han convertido en los
mayores prestamistas, ya que los fondos proce-
dentes de fuentes multilaterales se extinguicron
desde 1982. Ademis, la estructura del comer-
cio exterior de Nicaragua se ha visto fuerte-
mente ligada a la disponibilidad de lineas de
crédito limitadas a importaciones de cierto tipo
de productos que no son siempre compatibles
con sus necesidades (33).

Siendo la URSS el mayor donante, a partir de
1980 ha firmado un nimero de acuerdos bajo
una base anual. En 1985, las comisiones con-
juntas intergubernamentales que manejan el
comercio bilateral firmaron un convenio de dos
afios. Para mayor comodidad de los soviéticos,

los acuerdos tendrin una duracién de tres
afios, esto debido a la naturaleza de planea-
miento central de su economia. En encro de
1988, Nicaragua y la URSS firmaron su acuerdo
miés reciente por la suma de $244 millones,
abarcando una serie de dreas de cooperacién y
con una duracion hasta 1990. Este acuerdo de
tres anos incluye el suministro de 300 toneladas
de petrdleo, la creacién de una compania
bananera, la irrigacion de 6000 hectéreas, reac-
tivacion de la industria cafctalera, ayuda para
telecomunicaciones , ayuda para la elaboracién
de fibras de textiles, cuero y zapateria,
metalisteria, cooperacidén en los proyectos
mineros de La India y Limdn, escuelas para el
desarrollo agricola en Sabeco y Chinandega.
39.

Se estan crcando otros proyectos en ireas
especificas de la industria y la agricultura, los
cuales cucntan con la ayuda técnica de otros
paises miembros del CAME. Por ejemplo,
Bulgaria esta involucrada en los proyectos agri-
colas ¢ industriales de Frugalasa y del Valle de
Sabeco. Checoslovaquia da asistencia en el
campo textil, en las industrias del cuero y del
calzado, en la produccidon de cerveza, maqui-
naria para fincas y transporte. Hungria ha
donado una escuela para cntrenamiento agri-
cola en Chinandega la cual tiene matriculados a
300 estudiantes. La RDA ha construido el hos-
pital Karl Marx equipado con aproximadamen-
te 260 camas, y ha suministrado un personal de
60 doclores y paramédicos. En conjunto, estos
paises han hecho frecuentes contribuciones de
comestibles basicos, medicinas, ropa, equipo
educalivo y otros maleriales de valor.

El financiamiento externo procedente de los
paises del CAME, suma el 20% del total contrai-
do por Nicaragua en 1984. Para 1986, esta esta-
distica subio a un 56% (35). Sin embargo, esto
tan solo representa un 5 por ciento del total de
la ayuda desembolsada por los paises del
CAME. De acuerdo con las estimaciones oficia-
les nicaragiienses, la ayuda recibida hasta fina-
les de 1987 procedente de los paises socialistas
totaliza $3 mil millones (36). El delegado del
Ministerio de Cooperaciéon Extranjera fija la
asistencia soviélica desde 1979 en aproximada-
mente $2 mil millones (37).
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La ayuda militar a Nicaragua por parte de los
paises comunistas es tema de gran controver-
sia, la cual est4 fuera del alcance de este articu-
lo. Sin embargo, una cosa esti clara, y es que
en términos de asistencia en materia de seguri-
dad, la URSS es el mayor donador. La ayuda
militar soviética ha pasado de nada en 1979 a
niveles muy significativos en 1987. De todo
este tipo de ayuda dada por el CAME a sus alia-
dos y amigos en el Tercer Mundo, Nicaragua ha
recibido tan so6lo una pequena fracciéon com-
parada con Cuba, Vietnam, Angola, Etiopia y
otros. Es también dificil estimar el volumen de
ayuda porque parece que Nicaragua ha recibi-
do parte de la asistencia militar soviética sin
costo alguno.

Peri y Nicaragua: algunas ensefianzas

La posicidén nacionalista del régimen militar
peruano adoptada poco después de que alcan-
zaron el poder en octubre de 1968, fue recibido
favorablemente por los soviéticos y los europe-
os del este. La victoria de los sandinistas en
1979 también renovd ripidamente el interés
soviético y de Europa del este por
Latinoamérica. En ambos casos, las relaciones
con los paises socialistas se desarrollaron al
tiempo que se distanciaban de Washington
como respuesta a la creciente presién de los
Estados Unidos hacia las esferas econémica y
militar.. Perd y Nicaragua habian dejado claro
desde el principio las direcciones de sus nue-
vas politicas exteriores (38). El grado de inde-
pendencia y soberania que ellos buscaban sig-
nificaba asumir el riesgo de estar en contraposi-
cién con los Estados Unidos. Al mismo tiempo,
el interés de la Uni6n Soviética parecia tender a
alentar el anti-imperialismo en el tanto esto
pudiera debilitar la hegemonia norteamericana
en la region.

Para PerG y Nicaragua el CAME continGa
siendo politicamente atractivo, al extremo de
que éste sirve como puente para tratar con los
socios del Occidente. La nueva relacion para
estos dos paises les ha dado un papel mayor y
mis independiente en los asuntos extranjeros.

Los lazos comerciales con los paises socialistas
los han capacitado tanto para expandir y diver-
sificar el comercio como para obtener asisten-
cia técnica y financiera. Ambos paises han
renegociado su deuda con los miembros del
CAME en términos favorables. Sin embargo, la
relativa importancia del comercio del CAME
con Latinoamérica ha sido desigual, y ademis
ha estado concentrada en unos pocos paises.
(39). Por otra parte, el CAME como un todo
equivale a una porcién insignificante del
comercio de América Latina. En el caso del
Perq, el grueso de sus vinculos econémicos
per}nanecen fuera del CAME, no asi Nicaragua
cuyos vinculos con el CAME se han convertido
en vitales para su supervivencia.

El comercio soviético y de Europa del este
con Perd ha variado en magnitud e importan-
cia. A través de los anos, las relaciones econ6-
micas peruanas con el CAME pasaron de un
plano pricticamente insignificante a uno muy
importante, aunque no tan importante como la
relacidén comercial existente entre PerG y los
Estados Unidos.

Durante la administraciéon conservadora de
Belaande Terry (1980-85) el comercio fluctud
ripidamente y paso6 a niveles bajos. A pesar de
la disposicién de cambio de las politicas inter-
nas, las relaciones del Perd con la URSS y
Europa del este se mantienen amistosas y cor-
diales. Los compromisos del CAME aunque
variados, permanecen limitados, particularmen-
te por parte de la Unidn Soviética.

En Nicaragua, al principio los soviéticos
mostraron voluntad para ayudar a facilitar la
supervivencia de los sandinistas pero no hicie-
ron esfuerzos por crear compromisos sustancia-
les. La mayoria de la ayuda a Nicaragua pre-
tendia llenar las necesidades de emergencia
que esta nacion tenia. El papel de la presencia
de los soviéticos y de Europa del este en
Nicaragua ha tomado mayor importancia desde
1985, después de que los Estados Unidos le
impuso el embargo comercial a ese pais. Por lo
tanto, las politicas de la administracion de
Reagan le han dado a los soviéticos una mayor
oportunidad para incrementar su influencia y
presencia. De hecho, la hostilidad de los
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Estados Unidos hacia Nicaragua ayuda a Mosca
y ha empaiiado las relaciones de los Estados
Unidos con algunas de las naciones mis influ-
yentes de América Latina tales como Méjico,
Brasil y Argentina (40).

Pero a pesar de la hostilidad de los Estados
Unidos, los propios problemas econémicos de
Nicaragua amenazan con una creciente depen-
diencia hacia las paises del CAME. Esta depen-
dencia se hace particularmente evidente con el
petrbleo. Desde 1985, la Unibn Soviética ha
suplido a Nicaragua con mis del 80% en sus
necesidades de petréleo (41).

Para ambos, Peri y Nicaragua, el CAME pro-
porciond nuevos y bienvenidos mercados para
un gran nimero de exportaciones tradicionales
y no tradicionales. Sin embargo, los beneficios
reales del comercio bilateral dependen tanto
del gravamen a los precios de importacién
como del incremento neto de las exportacio-
nes, la composicion de las importaciones y de
los términos de comercio obtenidos.

La evidencia disponible da solamente res-
puestas tentativas y una mayor investigacion
debe ain efectuarse, no sélo para medir los
precios sino también para medir si estos dos
paises latinoamericanos estin desviando las
exportaciones lejos de los mercados moneta-
rios convertibles, o si los paises del CAME estin
reexportando al Occidente productos importa-
dos bajo acuerdos especiales.

Es claro que el caso de Nicaragua, que inter-
cambia la mayoria de su comercio con el este,
es Gnicamente debido a la presion y a las limi-
taciones existentes. La situacion del Peni, sin
embargo, no es tan dramitica. Aunque la com-
posicién del comercio o los términos del
comercio son similares a aquellos del comercio
oeste-sur, la diferencia cualitativa estd implicita
en los acuerdos bilaterales a largo plazo, los
cuales contemplan la cooperacién econdmica
en mayor escala. Hasta donde puede determi-
narse, la evidencia indica que desde el punto
de vista de estos dos paises, la distribucién de
las ganancias producidas por el comercio estu-
vieron a su favor, o al menos, no fueron peores
que en las del caso de comercio con el
Occidente.

La perestroika y América Latina:
un camino por delante

El esfuerzo soviético por una reforma inter-
na incluida en la Perestroika, ocasiona una
renovacion de sus relaciones internacionales y
la restauracién de su prestigio internacional.
Aliados cercanos como Cuba y Vietnam han
probado ser una carga financiera pesada para
la URSS y parece muy poco probable que se
efectie un tipo similar de acuerdo de subsidio
para Nicaragua. La proximidad de Nicaragua a
los Estados Unidos, su relativo aislamiento del
resto del mundo, asi como el alto costo involu-
crado, limitaria los compromisos econémicos
soviéticos hacia Nicaragua. A pesar del activo
apoyo politico para los sandinistas, los soviéti-
cos estan renuentcs a dar mis ayuda, y por lo
tanto la mantendrin en niveles modestos. Los
soviéticos no han mostrado interés en darle a
Nicaragua ayuda ilimitada ni en establecer otra
posicion estratégica firme en América Latina.
(42).

Por otra parte, el creciente acercamiento
entre la URSS y los Estados Unidos, y la pobre
actuacion de la economia nicaragiiense acosa-
da por la guerra, podria llevar al Kremlin a
poner un limite a la asistencia soviética.

Hasta ahora, los soviéticos han puesto en
claro a la administracién de Reagan el hecho de
que ellos estin dispuestos a reducir la ayuda
militar a Nicaragua solo si la administraciéon de
Reagan corta la ayuda a los Contras. Algunos
de los europeos del este ya han indicado que
hay limites en relacion con la cantidad de ayuda
que ellos podrin ofrecer a Nicaragua (43).

Las relaciones comerciales entre los paises
de Europa del cste que pertenecen al CAME y
el Tercer Mundo han experimentado una consi-
derable evolucién. Los paises del CAME no uti-
lizan ahora el comercio para lograr ganancias
politicas, aunque lo hacen siempre que sea
posible. La exportaciéon de la revolucién no es
ya ahora una prioridad en la lista. El CAME
estd promoviendo las oportunidades de comer-
cio al tiempo que busca beneficios econdmi-
cos. El incrementar el comercio ha sido una
buena forma de estrechar las relaciones con
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cierto nimero de paises. La tecnologia no se
puede obtener gratuitamente, se vende a pre-
cios mundiales. Por ello, estos paises estan
ansiosos de establecer operaciones conjuntas y
acuerdos tripartitos de cooperaciéon industrial.
Ademas, los seis paises de Europa del este han
comenzado a establecer amplios contactos con
el sector privado y existe la especulacion de
que este tipo de relacién refleje el comporta-
miento de las firmas privadas de Occidente,
poniéndolos virtualmente en oposicién a las
empresas del estado local.

La reforma del sistema de comercio exterior
de la URSS sin duda ha traido cambios en sus
relaciones con el Tercer Mundo. La situacidon
actual esta caracterizada por la predominancia
de las consideraciones econdmicas. El acerca-
miento mis agresivo por parte de los estados
de Europa del este estd también moldeado por
motivaciones econémicas. (44). Enfrentados a
una crisis de balanza de pagos, algunos de
estos paises han cortado sus importaciones y se
han concentrado en crear excedentes para la
exportacion.

Sin embargo, los paises de Europa del este
tienen una mezcla de mercancias menos venta-
josas y menos atractivas para el Tercer Mundo
en los planos estrictamente econdmicos.

Politicamente, sin embargo, ellos siguen
siendo atractivos, al extremo de que estos ofre-
cen medios para negociar con la contraparte de
Occidente.

Hasta ahora, el CAME no ha sido capaz de
proveer a los nuevos paises industrializados
(NPD), excepto a Argentina y a Brasil, y atin en
estos casos, el CAME es retribuido principal-
mente con productos alimenticios. Como lo
expresa Graziani, uno de los problemas es que
Europa del este, en particular la URSS, "todavia
ve al Tercer Mundo en una forma tradicional:
como una fuente de materia prima y productos
alimenticios" (45). Las economias del CAME
son demasiado lentas para ajustarse al grupo de
los NPI y, de hecho ambos estin compitiendo
para comerciar sus productos en los paises
occidentales (46). El camino principal que pro-
mete un futuro mis brillante es el éxito de las
reformas econdmicas. El resultado podri ser el

incremento en la eficiencia industrial,lo que los
haria mis competitivos en el mercado mundial
y en consecuencia podria elevarse la demanda
del Tercer Mundo por sus productos.

Como parte de la reestructuraciéon politica
que se propone racionalizar las relaciones eco-
némicas, se espera que la URSS y Europa del
este incrementen el comercio con los paises
mids ricos del grupo de los PMD (paises menos
desarrollados). La disminucién en las ganan-
cias de las exportaciones, una deuda muy pesa-
da por parte de muchos de los PMD, el crecien-
te proteccionismo en los paises occidentales, y
los esfuerzos soviéticos por satisfacer la deman-
da del consumidor, deberi reflejar un mayor
volumen de comercio. Mientras que la estructu-
ra de comercio no evidencie cambios dramiti-
cos, los incrementos en el volumen serdn esta-
blecidos por un creciente nimero de acuerdos
de comercio de trueque (por ejemplo, textiles
peruanos, calzado y microcomputadoras como
parte del arreglo de pago de la deuda).

En términos de ayuda, la presién de los pro-
blemas econémicos y la oposicién pablica para
los programas de asistencia al Tercer Mundo,
mantienen los compromisos de los soviéticos y
europeos del este en un plano modesto. La
negativa de admitir algin otro pais radical del
Tercer Mundo dentro del CAME refleja también
un cambio de actitud. Los soviéticos han dado
una masiva ayuda econémica a regimenes ami-
gos tales como Cuba y Vietnam, pero el hecho
de incrementar la ayuda a Nicaragua es proba-
ble que enfrente una creciente resistencia. Uno
de los obsticulos es que Nicaragua no es consi-
derado como un miembro del campo socialista.
Los sandinistas constituyen un "frente" - una
amalgama de diferentes puntos de vista y de
tendencias ideolbgicas "socialistas".

En resumen, las relaciones comerciales con
Perd y Nicaragua, asi como con algunos paises
latinoamericanos podrian incrementarse ligera-
mente, aunque con limitaciones en el corto
plazo. El hecho de que el CAME pueda incre-
mentar sus exportaciones y aceptar mis impor-
taciones latinoamericanas, dependeri de cémo
Ameérica Latina emerja de la crisis de la deuda y
la recesion.
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La asistencia procedente de paises socialistas
a PerG y Nicaragua, ha ido en aumento en con-
traste con aquella procedente de los paises
capitalistas desarrollados. En forma general la
ayuda ofrecida por el CAME al Perl y
Nicaragua, y ademis los términos especiales de
comercio han sido de gran ayuda. Sin embar-
80, su magnitud no puede ser exagerada. En el
caso de Nicaragua, el incremento de su depen-
dencia hacia los paises del CAME es en parte el

producto de la hostilidad de los Estados

Unidos.

Mis ain, la carga de la deuda para Perd y
Nicaragua reafirma la necesidad de preservar
las relaciones econdmicas con los paises del
CAME debido al incremento de las dificultades
para colocar las exportaciones en los mercados
occidentales. Sin embargo, la baja en los pre-
cios del petrdleo, las contracciones del inter-
cambio externo y la distancia geogrifica podri-
an ir en detrimento de un futuro comercio. Por
otro lado, los paises del CAME tienen poco que
perder en América Latina; por el contrario
podrian continuar ganando politicamente y
ademis crear beneficios econdmicos potencia-
les a largo plazo.
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