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RESUMEN. En el articulo, se analiza como las sentencias de la Sala
Constitucional de Costa Rica n.° 09340-2010 y 16592-2011, relativas a la
anulacion de las asambleas distritales como estructura obligatoria y a la
eliminacién del deber de los partidos politicos de presentar candidaturas
so pena de desinscripcién, han impactado el nacimiento, estructuracién y
eventual cancelacién de agrupaciones politicas. Entre los puntos evaluados,
estan la vinculacién o no de esas decisiones con la aparicién de mas partidos
politicos (nacionales y cantonales) y en la imposibilidad de desinscribirlos
o de evaluar si cuentan con un apoyo ciudadano suficiente para mantenerse
en el respectivo registro. En suma, se exponen algunas consecuencias que
esas decisiones judiciales han tenido sobre el sistema electoral.

PALABRAS CLAVE. Asambleas distritales; constitucién de agrupaciones
politicas; estructuras partidarias; partidos politicos; sistema electoral.

ABSTRACT. This article analyzes how the sentences n.° 09340-2010 and
16592-2011 dictated by the Costa Rican Constitutional Court, relative to
the annulment of district assemblies as an obligatory structure and the
elimination of the political party’s duty to present candidacies under
penalty of deregistration, have impacted the origin, structure and eventual
cancellation of political groupings. Among the evaluated points are the
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CICLO DE VIDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

influence or lack thereof in the decision of political parties to appear
(nationally or cantonally) and the impossibility of deregistration or
evaluation if there is enough citizen support to remain in the respective
register. In sum, it exposes the collateral effects that these judicial decisions
have produced in the electoral system.

KEYWORDS. Political parties; electoral system; district assemblies; politi-
cal party’s structure; political party’s constitution.

1. INTRODUCCION

El marco regulatorio del sistema electoral, en lo que respecta al
ciclo de vida de los partidos politicos, ha variado muy poco. Los
preceptos normativos que regulan como esas agrupaciones nacen,
crecen y eventualmente mueren se han venido repitiendo, con pe-
querfios ajustes, desde la década de 1940. Un acto fundacional, la
recoleccién de un nimero minimo de adhesiones y un andamiaje
interno minimo (vinculado con la distribuciéon administrativa del
pais) son parte de las exigencias que han tenido que cumplir, por
mas de setenta afios, quienes desean registrar una nueva agrupa-
cién politica.

La reforma al articulo 98 de la Constitucién Politica (1997) tuvo
una incidencia directa y significativa en el funcionamiento de las
estructuras partidarias, pues el constituyente derivado ordené que
fueran espacios democréticos, mandato que fue concretado por el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE). Sin embargo, ese trascen-
dente cambio no influy6 en el disefio de esas plataformas politicas:
la estructura se mantuvo.

El legislador tampoco incidi6 en la arquitectura de los partidos,
pese a que la propia Autoridad Electoral, de cara a la reforma in-
tegral del Codigo Electoral (CE) y durante la primera década del
siglo XXI, impuls6 la eliminacién de las asambleas distritales, 6rga-
nos del primer nivel territorial a partir de los cuales se erigian las
agrupaciones.

Dos sentencias de la Sala Constitucional', emitidas entre 2010 y
2011, si impactaron la organizacién interna de los partidos y su tra-
dicional conceptualizacién de vehiculos para la participaciéon poli-

1 Es importante recordar que, en Costa Rica, la Sala Constitucional es el 6rgano
de control de constitucionalidad que tiene como una de sus principales funciones
declarar "(...) la inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de
los actos sujetos al Derecho Publico" (articulo 10 de la Constitucién Politica cos-
tarricense).
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tica. En la resolucién n.® 09340-2010, se eliminé la obligatoriedad
de las asambleas distritales como estructuras base, decisiéon que
simplificé considerablemente el proceso de constitucién y que ha
desdibujado la presencia territorial en ciertos espacios distritales.

De otra parte, en el fallo n.° 16592-2011, los Magistrados Consti-
tucionales sefialaron que las agrupaciones politicas podian decidir,
sin temor a ningun tipo de sancion, si contendian o no por cargos
de elecciéon popular. La razén de ser de esas plataformas, contrario
a lo que se crefa, dejaba de ser el competir por puestos representa-
tivos.

En este articulo, se analizara cémo esas decisiones judiciales han
provocado una asistematicidad en un conjunto de reglas pensadas
y construidas de forma articulada. A su vez, se pretende determi-
nar si, prima facie, se pueden vincular los efectos de esas sentencias
con la aparicién de més partidos politicos y con la imposibilidad
de desinscribirlos o de evaluar si mantienen un apoyo ciudadano
suficiente para mantenerse en el respectivo registro.

2. ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

La interrogante que motiva la elaboracién de este articulo es cémo
las sentencias de la Sala Constitucional, ntimeros 09340-2010 y
16592-2011, han impactado el nacimiento, estructuraciéon y cance-
lacién de agrupaciones politicas. Se pretende identificar algunas
consecuencias que esas decisiones judiciales han tenido sobre el
sistema electoral.

La regulacién de los partidos politicos ha sido un tema profusa-
mente desarrollado en la teoria; por ejemplo, Zovatto (2006) hace
una completa sintesis sobre las caracteristicas e importancia de las
pautas juridicas en este campo. En la revista Didlogo Politico, ese
autor evidencia como, luego de la aparicién de esas plataformas,
siguié un proceso de constitucionalizacién y, més tarde, se da un
debate acerca de qué tipo de legislacion era la méds adecuada: un
grupo abogaba por una intervencion estatal minimalista (preceptos
constitucionales minimos) y otros exigian un desarrollo constitu-
cional detallado (postura maximalista) (Zovatto 2006, 16).

Sin desconocer esa importante diferencia entre visiones, lo cierto
es que el citado académico apuesta por preceptos que racionalicen
la injerencia del Poder Ptblico, al tiempo que viabilicen la concor-
dancia entre el régimen republicano y el funcionamiento de las pla-
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taformas politicas, de suerte tal que la partitura democratica sea
respetada en las dindmicas partidarias internas.

Rosales (2008, 91) reconoce que las “regulaciones formales en las
relaciones y organizaciones intrapartidarias” es uno de “los proble-
mas de mayor interés en la ciencia politica y en la perspectiva ted-
rica neoinstitucional”; de hecho, afirma que “las normas juridicas
inciden o afectan de alguna manera la organizacién y vida internas
partidarias, aunque no es el tnico factor ni probablemente el més
determinante del cambio o permanencia de la institucionalizacién,
democratizacién y transparencia de los partidos politicos”.

Este documento parte de que las normas inciden en los partidos
y su comportamiento, por lo que si son anuladas también habra
algtn tipo de impacto, sin desconocerse que esa influencia no es
la tinica que impacta la organizacién (Peters 2003, reflexionando
sobre el posicionamiento de March y Olsen).

La Sala Constitucional coloca sus sentencias en el sistema NE-
XUS, sitio web del que se extrajeron las resoluciones por analizar;
eso si, debe explicitarse que el foco de atencién fue su parte dispo-
sitiva, por lo que se no ech6 mano de técnicas como el andlisis de
discurso. Sin perjuicio de ello, si hay un uso del método hermenéu-
tico para comprender algunos de los razonamientos de los jueces
constitucionales y para articular las argumentaciones que se hacen
alo largo del articulo.

En la clasificacién expuesta por Quintana y Hermida (2019), se
ha optado por las dimensiones explicativa y de traduccién de la
hermenéutica, segtin las cuales, respectivamente:

se hace énfasis en el aspecto discursivo de la comprensién. Los
textos no solamente dicen algo, sino que también explican algo, lo
racionalizan y lo clarifican. y donde (...) La tarea del investigador
que interpreta un texto es similar a la tarea de un traductor que
lo interpreta para traducirlo a otra lengua, pero el resultado
hermenéutico contiene un valor agregado respecto de la traduccién
al poner énfasis en lo histérico-contextual.

Junto con ese proceso, se revisé la cantidad de partidos por escala
y sus estatutos (para determinar cudl es su estructura territorial),
puesto que tal informacién no se encuentra sistematizada en una
base de datos propiamente dicha. Lo que existe es una “pestafia”
en la pagina web de la Autoridad Electoral en la que se enlistan
las agrupaciones y se coloca una copia actualizada de su norma
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fundamental.

El Registro de Partidos Politicos es un repositorio vivo de in-
formacién, constantemente grupos ciudadanos estan solicitando
la inscripcién de nuevas agrupaciones y la Administracién Elec-
toral se pronuncia acerca de tales peticiones en cualquier tiempo?.
Es fundamental hacer ver que el periodo abarcado comprende de
1996 al 31 de diciembre de 2022.

Las agrupaciones no tienen limitacién temporal para realizar
reformas a sus estatutos, por lo que el contenido de estos puede
también variar; asi, los andlisis fueron realizados con los textos vi-
gentes al finalizar el afio 2022.

Debe advertirse que se ha optado por centrar el estudio en los
partidos de escala nacional y cantonal, dejandose de lado lo concer-
niente a las agrupaciones provinciales. Esa decisién obedece a que
ese tipo de plataformas son una minoria (se registran veintidés) y,
ademads, un 40% de ellas estan inactivas (nueve partidos estan en
esa condicién).

Baste decir que esos conglomerados, con capacidad para pre-
sentar candidaturas a la Asamblea Legislativa (por la respectiva
circunscripcién) y a los diversos puestos de los gobiernos locales,
suelen constituirse como resultado de una transformacién de gru-
pos cantonales. Ese fue el caso de Auténtico Limonense y Comunal
Unido?®, fuerzas politicas que, como dato relevante, lograron colo-
car -en 2020- a militantes suyos como alcaldes en uno de los canto-
nes de la provincia en la que compitieron.

3. INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS ASAMBLEAS
DISTRITALES COMO ESTRUCTURAS OBLIGATORIAS Y
LA CANTIDAD DE PARTIDOS NACIONALES

Los partidos politicos se estructuran en una légica piramidal vin-
culada a la divisién administrativa del pais; en su versién original,

2 La legislacion electoral establece que, para participar en una eleccién, los intere-
sados en formar un partido deben presentar su gestién a mas tardar doce meses
antes de los respectivos comicios; la Autoridad Electoral estd obligada a pronun-
ciarse sobre la inscripcién de nuevos actores politicos a mas tardar seis meses an-
tes de las votaciones (articulo 60 del CE). Sin embargo, esas disposiciones no obs-
tan para que dentro de tales periodos se gestionen solicitudes, entendiéndose que,
de ser procedentes, las nuevas agrupaciones no participaran en el evento electoral
inmediato siguiente, sino hasta el que le siga a aquel.

3 Su antecedente fue el partido cantonal Desamparados Unido.
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el numeral 67 del CE prescribia que las primeras instancias deli-
berantes y ejecutivas lo serian las asambleas y comités ejecutivos
distritales, conformados por los “electores de cada distrito afiliados
al partido”.

Sucesivamente, se iban constituyendo, con delegados de cada
uno de los territorios concernidos, asambleas cantonales (una por
cantén) y asambleas provinciales (una por provincia), siendo es-
tas dltimas las responsables de designar a diez delegados ante la
asamblea nacional, foro que, entonces, se integra por setenta re-
presentantes provinciales que, a su vez, han sido seleccionados por
cinco mandatarios de cada uno de los cantones pertenecientes a
la respectiva provincia. Importa sefialar que esas asambleas canto-
nales, segtin se estableci6 en el disefio de la ley electoral (2009), se
generarian a partir de cinco delegados por cada uno de los distritos
que conforman el correspondiente cantén.

Veamos un ejemplo. Para las elecciones municipales de 2020% la
provincia Limoén se integraba con seis cantones y treinta distritos,
distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro 1. Cantidad de distritos, segtin cantén de la provincia Limén
en el afio 2020

Cantén Numero de distritos

Limén

Pococi

Siquirres

Talamanca
Matina

Q| W [ | N[N |

Guéacimo
Total 30

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Divisién Administrativa Territorial de
Costa Rica.

Con esos datos, un partido en formacién debia llevar a cabo trein-

4 Se utiliza este pardmetro porque constantemente la Asamblea Legislativa y el
Poder Ejecutivo se encuentran creando nuevas circunscripciones. Para la elecciéon
municipal de 2020, existian ochenta y dos cantones, pero, en los comicios de 2024,
se elegiran autoridades en ochenta y cuatro cantones. Entonces, para no exponer
sobre ntimeros variables, se ha optado por ilustrar el tema con base en las circuns-
cripciones existentes para la eleccién 2020.
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ta asambleas distritales, seis asambleas cantonales y una asamblea
provincial para determinar quiénes serfan los diez representantes
de la provincia caribefia ante la Asamblea Nacional. En otras pala-
bras, para lograr la conformacién de un sétimo del citado érgano
superior se necesitarian treinta y siete actos partidarios.

Un elemento que no puede dejarse de lado es que esa dinamica
provoca una amplia participacién de todos los territorios: hay que
tomar en cuenta que la asamblea cantonal de Siquirres estaria con-
formada por treinta y cinco personas. Los distritos Siquirres, Pa-
cuarito, Florida, Germania, El Cairo, Alegria y Reventazén debian
-cada uno por separado y en asambleas integradas por, al menos,
tres vecinos de sus comunidades- votar por cinco representantes
ante el correspondiente 6rgano cantonal. Esa operacion se repetiria
en cada una de las circunscripciones.

Cada asamblea cantonal, segtin el nimero de distritos del lugar,
quedaria instalada de esta forma:

Cuadro 2. Proyeccién de la cantidad de miembros de cada asamblea
cantonal de la provincia de Limén

Asamblea cantonal Cantidad de miembros
Limén 20
Pococi 35
Siquirres 35
Talamanca 20
Matina 15
Guacimo 20
Total 145

Fuente: Elaboracién propia.

De otra parte, si para conformar tales instancias cantonales se de-
bian llevar a cabo asambleas distritales y estas, segtin el criterio
expuesto por la Magistratura Electoral en resoluciones como la n.°
1947-E8-2008, requerian la presencia de, al menos, tres ciudadanos
del distrito, entonces el proceso de constitucién o renovacién de la
estructura en la provincia Limén tendria —en sus érganos formales—
doscientos cincuenta personas aproximadamente®.

5 Si hay 30 distritos y cada uno tiene una asamblea de, al menos, tres miembros,
entonces es necesaria la participacién de 90 ciudadanos solo para esa escala.
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La apuesta por una arquitectura partidaria favorable a un peso
territorial predominante en la agrupacién y a la representacion de
todas las circunscripciones se afianza con la férmula segtin la cual
se pueden ampliar las asambleas “siempre que los miembros se es-
cojan con base en principios democréaticos y de representatividad”
y “el nimero total de los integrantes adicionales de cada una
siempre debera ser inferior al de los delegados y las delegadas de
caracter territorial” (numeral 69 inciso a. del CE, énfasis del autor).

Ese esquema con asambleas distritales forzosas, presente, ade-
mas, en los c6digos electorales de 1946° y 19537, fue variado luego
de 2010, afio en el que la Sala Constitucional, mediante sentencia
n.° 09340-2010, estim6 que:

la obligacién de celebrar asambleas distritales para la conformacién
y renovacion de los partidos politicos era un requisito
desproporcionado que obstaculiza la conformacién de nuevos
partidos politicos y la renovacién de sus estructuras.

El TSE estableci6 reglas para operacionalizar ese fallo: las estruc-
turas distritales serian voluntarias (el partido podia decidir si las
mantenia o no) y para eliminarlas (en el caso de las agrupaciones
que las incluian en su normativa) se debia llevar a cabo una mo-
dificacién estatutaria. Esta paradoja implicé que la aplicacién de
la sentencia constitucional, cuyo impacto era directamente en las
unidades territoriales mas desdobladas, recaia en la autoridad par-
tidaria de mayor jerarquia.

El sistema de control de constitucionalidad costarricense no
solo tiene un caracter concentrado “en grado maximo”®, sino que
las sentencias tienen -por regla de principio- efectos ex tunc, sal-
vo que haya un dimensionamiento expreso’. En la resolucién n.°

6 El Codigo Electoral de 1946 prescribia: “Articulo 117. Los Partidos comprende-
rdn en su organizacién: a) Asamblea de distrito. Una en cada distrito. b) Asamblea
de cant6n. Una en cada cantén. ¢) Asamblea de provincia. Una en cada provincia.
d) Asamblea Nacional. Una en el pais. La Asamblea de Distrito estara formada
por los electores del respectivo distrito afiliados al Partido...”.

7 El articulo 60 del Cédigo Electoral de 1953 (que rigié hasta 2009) tenia una redac-
cién idéntica a la transcrita en la nota anterior.

8 En la sentencia 1185-95 la Sala Constitucional puntualiz6: “Del articulo 10 actual
se puede decir que no solamente ha creado una jurisdiccién constitucional espe-
cializada (...) sino que también le ha otorgado un caracter concentrado en grado
méximo”.

9 Articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.
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09340-2010, la Sala Constitucional estableci6é que la declaratoria de
inconstitucionalidad de las asambleas distritales se daria pro futuro,
tomandose como momento para ello la “publicacion integra de esta
sentencia”.

Esa accién de inconstitucionalidad tard¢ seis afios en resolver-
se y fueron necesarios dieciséis meses adicionales a ese lapso para
conocer su redaccion integral. Esa demora obligé a que no solo se
decretara la ilegitimidad de la regla contenida en el inciso a) del
articulo 60 del Cédigo Electoral de 1953 (Ley n.° 1536) sino que,
por hacerse receptado idéntico precepto en el numeral 67 inciso a),
también se anularon pautas del Cédigo Electoral de 2009 (Ley n.°
8765)".

Ante la ausencia de cualquier otro atemperamiento, podria pen-
sarse, como uno de los escenarios posibles, que las normas de los
estatutos partidarios, que obligaban a la celebracién del repetida-
mente citado tipo de asambleas, quedarian —por conexidad- taci-
tamente derogadas con la publicacién de la sentencia anulatoria;
empero, la postura de la Autoridad Electoral fue otra.

Si bien las asambleas distritales preceptivas habian sido catalo-
gadas como contrarias al Derecho de la Constitucién, el TSE obligé
a que, en las agrupaciones que desearan suprimirlas, se llevara a
cabo una asamblea superior para eliminarlas de sus estatutos. Esa
decisién llevé a que partidos con estructuras vencidas debieran lle-
var a cabo un proceso de renovacién completa de sus autoridades
internas (lo que incluia sus asambleas distritales) para poder llegar
a hacer el recambio de su 6rgano deliberativo superior y que este
acordara eliminar las asambleas base que habian iniciado el pro-
ceso por intermedio del cual quienes tomaban tal determinacién
derogatoria habian adquirido sus cargos.

Como resumen de la postura de la Magistratura Electoral, se tie-
ne que:

No obstante, al amparo del acervo normativo electoral, es
admisible sefialar que la figura de la “asamblea distrital” ha
dejado de ser obligatoria, pero ello no implica, en modo alguno,

10 Rodolfo Saborio Valverde accioné el 12 de abril de 2004, cuando se encontraba
vigente el Codigo Electoral de 1953 (Ley n.® 1536); no obstante, el pronunciamien-
to de fondo se dio cuando ya ese cuerpo de normas habia sido expresamente de-
rogado en su totalidad por la ley n.° 8765. La anulacién por conexidad fue posible
porque la Ley de la Jurisdiccional Constitucional, en su articulo 89, habilita esa
posibilidad.
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que una agrupacion politica, existente o en formacién, no pueda
facultativamente conservar o incluir esta figura en sus estatutos (...)

Por ello, bajo el supuesto de que el partido politico existente o en
formacién desee conservar o incluir las “asambleas distritales”
como la base de su estructura ello implica, para todos los efectos,
que se asume la responsabilidad de organizar y celebrar todas las
asambleas distritales respectivas. Si, por el contrario, la voluntad
manifiesta consiste en suprimir la figura de las “asambleas
distritales” como la base de su estructura organizacional, debera
modificar su estatuto con ese fin y emprender sus procesos de
establecimiento o renovacién a partir de las asambleas cantonales
en la forma dispuesta en el considerando siguiente. (Resoluciéon
n.° 4750-E10-2011, resaltado del autor)

Es interesante hacer notar que, en la propuesta de Cédigo Electo-
ral (2001), los entonces integrantes del TSE abogaron por la supre-
sion de las asambleas distritales'!, tal cual hicieron -en 2004- en la
respuesta brindada a la Sala Constitucional dentro del expediente
n.° 04-003249-0007-CO, legajo en el que se emiti6 la sentencia n.°
09340-2010.

Pese a ello, en la audiencia conferida por el Congreso en el expe-
diente legislativo n.° 23.321, la actual integracién del Organo Elec-
toral parece orientarse por una postura opuesta, en tanto sefiala
como uno de los factores que han contribuido al “incremento ex-
ponencial de las agrupaciones inscritas” y a su “sistemético debi-
litamiento” el que se hayan calificado como inconstitucionales las
asambleas distritales preceptivas.

En el inciso B) del articulo sétimo de la sesién ordinaria n.° 106-
2022 del 8 de noviembre de 2022, los Magistrados Electorales indi-
caron:

En nuestro pais es relativamente sencillo conformar un partido
politico, en tanto las estructuras territoriales, luego de la sentencia de
la Sala Constitucional n.® 9340-2010 (...) inician preceptivamente con
asambleas cantonales (voluntariamente las agrupaciones pueden
decidir si contemplan 6rganos distritales), foros deliberativos que
se integran con un minimo de cinco ciudadanos, pero que pueden
sesionar validamente con tres personas (...) quienes se apersonen a
constituir la respectiva asamblea cantonal no tienen que representar

11 Ver versioén original del articulo 66 del proyecto de Cédigo Electoral, folios 50 y
51 del expediente legislativo 14.268.
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territorios distritales especificos, de forma tal que personas de una
misma comunidad podrian estar siendo el primer eslabén de una
l6gica piramidal ascendente que, en su disefio original, aspiraba a
ser representativa de todas las circunscripciones de la region.

De una revisién de los estatutos de los treinta y dos partidos poli-
ticos inscritos a escala nacional se comprueba que cuatro de ellos
prevén asambleas distritales obligatorias, una plataforma politica
tiene un mecanismo hibrido (en algunos cantones hay asambleas
distritales y en otros no) y las restantes veintisiete asociaciones ini-
cian su estructura desde las asambleas cantonales.

Figura 1. Distribucién porcentual de partidos politicos inscritos a
diciembre de 2022, segtin si cuentan con previsién estatutaria de
asambleas distritales obligatorias

3%

= No = Si = En algunos cantones

Fuente: Elaboracién propia con datos de los estatutos de los partidos politicos
disponibles en el sitio web del TSE.

Luego de setiembre de 2011, las asambleas distritales se volvie-

12 Cuatro de estos partidos han sido declarados inactivos, condicién que se ad-
quiere “luego de un afio de haber vencido sus estructuras, no haya hecho gestio-
nes para renovar las designaciones de sus asambleas y 6rganos internos” (articulo
21bis del Reglamento para la Conformacién y Renovacion de las Estructuras Par-
tidarias y Fiscalizacion de Asambleas).
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ron optativas, falta de exigencia legal que podria explicar por qué
ninguna de las agrupaciones politicas inscritas durante el periodo
2011-2022 opt6 por una estructura que las incorporara. Incluso, de
los otros doce partidos existentes para el momento de la publica-
cién integral de la sentencia, siete aprobaron cambios en su norma-
tiva para no tener que iniciar sus procesos de renovacién desde la
unidad territorial de menor escala.

Solo los partidos Liberaciéon Nacional (PLN), Unidad Social Cris-
tiana (PUSC), Fuerza Democrética (PFD) y Unién Nacional (PUN)
cuentan con estructura formal en los distritos; sin embargo, tinica-
mente PLN y PUSC tienen sus autoridades partidarias territoriales
vigentes.

Por su parte, el partido Accién Ciudadana tiene una férmula mi-
xta, pues:

Tratandose del PAC, segin lo dispuesto en el numeral 21 bis de
su estatuto, la celebracion de asambleas distritales se dard solo
en aquellos lugares en los que lo acuerde la Asamblea Nacional,
con base en una peticién de la respectiva asamblea cantonal que,
ademads, debe hacerse acompanar por diez firmas de vecinos de
cada uno de los distritos que integren administrativamente la
circunscripcion (...) (resoluciéon del TSE n.° 1174-E1-2017)

En el pasado, se requerian aproximadamente quinientas cin-
cuenta asambleas para constituir un partido politico; hoy, esa canti-
dad disminuyé a menos de cien. Lleva razén el TSE al afirmar que
la eliminacién de las asambleas distritales, como 6rganos obligato-
rios, allané el camino para quienes tienen interés en inscribir una
agrupacion; empero, no necesariamente la inflacion de tales plata-
formas politicas se deba, con exclusividad, a ese factor.

Al revisarse las fechas de inscripcién de los veinte partidos que
ingresaron al respectivo registro entre el 2011 y el 2022, se observa
que los afios en los que hubo mds agrupaciones nacionales nuevas
fueron 2012 y 2018; casi tres cuartas partes de la citada veintena se
constituy6 de cara a los comicios de 2014 y 2022".

13 De conformidad con el articulo 60 del Cédigo Electoral, las agrupaciones en
formacién que deseen participar en un evento comicial deben presentar su so-
licitud de inscripcién al menos doce meses antes de aquel; ademas, el Registro
Electoral solo podria dictar resoluciones que registren nuevos partidos antes de
los seis meses previos a la respectiva votacion. Por ello, las plataformas inscritas en
2018 podian empezar a participar a partir de las elecciones municipales de 2020.
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La eliminacién de las asambleas distritales podria explicar -en
parte- por qué un afio después de conocerse el contenido de la sen-
tencia n.® 09340-2010 se lograron oficializar cinco nuevos partidos,
pero ello no seria suficiente para dilucidar por qué, en 2018, se dio
la inscripcién del mayor ntimero de nuevos partidos politicos de
escala nacional de la década (ocho en total).

Ese comportamiento acerca de la registracion de nuevas agrupa-
ciones se puede visualizar de la siguiente forma:

Figura 2. Cantidad de nuevos partidos politicos de escala nacional,
segun afio de inscripcién, periodo 2011-2022

Numero de partidos

1

0
2011 2013 2015 L2017 2019 2021
Afio
Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro de Partidos Politicos.

La supresion de las distritales obligatorias podria no tener un peso
considerable sobre la presentacién de candidaturas presidenciales.
La cantidad de partidos en la respectiva papeleta mostré un com-
portamiento muy similar antes y después de la eliminacion de las
instancias partidarias de los distritos.

El ntimero promedio de personas candidatas a la Presidencia de
la Reptiblica entre 1998 y el 2010 fue de trece postulaciones, cifra
idéntica a la que hubo en los comicios de 2014 y 2018. En el 2022, si
hubo un crecimiento considerable, puesto que el niimero de nomi-
naciones casi que se duplicé: contendieron por la Primera Magis-
tratura del Estado venticinco fuerzas politicas'.

14 Incluso, esta cantidad pudo haber sido de veintisiete, pues Renovacién Cos-
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Figura 3. Nimero de candidaturas Presidenciales por afio de la
eleccién. Periodo 1998-2022
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Atlas Electoral del TSE disponible en:
http://atlaselectoral.tse.go.cr/.

Segun el Registro de Partidos Politicos del TSE, para el 2009 exis-
tlan diecisiete partidos inscritos a escala nacional, cinco de los
cuales fueron cancelados en 2010 por diversas razones, cerrandose
la primera década del siglo XXI con doce fuerzas politicas habilita-
das para contender por cargos de eleccién popular. Doce afios més
tarde, se tiene un registro que casi triplica esa cantidad, lo cual no
se puede entender inicamente por la desaparicién de la obligato-
riedad de las asambleas distritales.

En esta ultima década, se han dado escisiones a lo interno de
partidos existentes que culminan con la conformacién de otras
agrupaciones®, el electorado ha mostrado una mayor volatilidad'®

tarricense (con Camilo Rodriguez Chaverri como candidato tentativo) y Fuerza
Democrética (con la intencién de nominar a Viviam Quesada Rodriguez) instaron
la inscripcién de sus néminas; empero, la Administracién Electoral las rechazé.
Sobre esto, ver resoluciones de la Direccién General del Registro Electoral ntme-
ros PIC-0101-P-2021 y PIC-0209-P-2021.

15 Como es el caso de Nueva Reptblica (producto de la separacién de un grupo
de ex militantes de Restauracién Nacional), Republicano Social Cristiano (grupo
fundador proveniente de la Unidad Social Cristiana) y Unidos Podemos, Unién
Liberal y Justicia Social Costarricense (estas tres agrupaciones gestadas por per-
sonas que, en el pasado, fueron lideres y que ocuparon cargos de representacién
popular por el partido Movimiento Libertario).

16 Sobre el particular Cuitifio (2021) evidencia que “la evolucién de la volatilidad
agregada en Costa Rica, desde 1986 se registra en descenso para las elecciones de
1990 y 1994, volviendo a ascender hacia 1998 y las sucesivas elecciones, salvo en
2010; y alcanza su maximo valor en 2018. Otro aspecto por remarcar es coémo a
partir de 2002 la volatilidad a nivel presidencial supera a la legislativa, cuya mayor
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y el contexto ha proveido de condiciones que acrecientan la incer-
tidumbre electoral, siendo estos los factores que, a decir de Cuitifio
(2022), explican el crecimiento de candidaturas presidenciales en el
pais y que, dirfamos nosotros, también explicarian la aparicién de
mas partidos.

Tal diferenciacién es relevante en la 16gica de que no necesaria-
mente mas partidos significan siempre més candidaturas, maxime
cuando la Sala Constitucional, en sentencia n.° 16592-2011, esta-
blecié que las agrupaciones no solo se constituyen para nominar
personas a los puestos de eleccién, sino que podrian abstenerse de
participar en los comicios.

4. INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS ASAMBLEAS
DISTRITALES COMO ESTRUCTURAS OBLIGATORIAS Y
LOS PARTIDOS CANTONALES

El constituyente originario (1949) defini6 que los intereses y servi-
cios de los cantones serfan administrados por un “cuerpo delibe-
rante, integrado por regidores municipales de eleccién popular” y
un funcionario ejecutivo (ordinal 169 de la Constitucion Politica de
Costa Rica), norma que ha sustentado, durante la Segunda Repu-
blica, los comicios para elegir ediles. Esas votaciones se hicieron,
hasta el 2010, junto con las de los puestos de los 6rganos nacionales.

En mayo de 1998, con la promulgacién del Cédigo Municipal
vigente (Ley n.° 7794), el legislador transforma la naturaleza del
citado funcionario ejecutivo, convirtiéndolo en un servidor que, a
partir de 2002, es elegido por los municipes mediante sufragio’,
variaciéon que ha motivado la constitucién de agrupaciones de es-
cala cantonal para contender por ese puesto. Un indicio de esto es
que, de las noventa y una agrupaciones politicas inscritas a la cita-
da escala, solo cinco partidos se fundaron antes de la reforma: In-
dependiente Belemita (1996), Yunta Progresista Escazucefia (1996),
Curridabat Siglo XXI (1997), Del Sol (1997) y Humanista de Montes
de Oca (1997).

Ahora bien, si la eliminacién de la obligatoriedad de las asam-
bleas distritales facilit6 la organizacién de las agrupaciones nacio-

diferencia entre ambas se marca en la tltima eleccién”.

17 Antes de la promulgacién de la Ley n.° 7794 ese funcionario se denominaba
“Ejecutivo Municipal” y era de nombramiento discrecional del respectivo Concejo
Municipal
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nales, al disminuir la cantidad de actos partidarios para constituir-
las y, en consecuencia, al tener una estructura mas pequefia, en el
caso de los partidos cantonales tal supresién provoco que se tengan
plataformas politicas cuya asamblea superior opera con tres per-
sonas'® y que el total de sus autoridades y delegados no supera los
treinta ciudadanos.

La fundacién de una agrupacion cantonal requiere de un acto
constitutivo en el que participen, al menos, cincuenta ciudadanos
domiciliados en la respectiva circunscripcion, cuya acta debe ser
protocolizada y la cual se adjuntara a otros requisitos como firma
de quinientos municipes que den su adhesién al nuevo grupo po-
litico (articulos 58 a 60 del CE). De superarse la fase inicial, debera
constituirse la estructura territorial que, al no ser preceptiva la ce-
lebracion de asambleas distritales, se reduce a una asamblea canto-
nal, cuyo quérum funcional es de tres personas, salvo disposiciéon
estatutaria interna en contrario®.

Pese a que las agrupaciones cantonales podrian voluntariamen-
te incorporar distritales, lo cierto es que, en este aspecto, el com-
portamiento es similar al de los partidos nacionales: pocas son las
agrupaciones que contemplan tales 6rganos. De las noventa y una
plataformas politicas de menor escala, inicamente veinte de ellas
tienen previstas las asambleas distritales.

Podria pensarse que la existencia de asambleas distritales da
cuenta de una mayor penetracion territorial de la agrupacién y de
una mejor organizacién de las bases que permite tener mas posi-
bilidades de éxito electoral; sin embargo, al constatar las particu-
laridades de los partidos cantonales que alcanzaron la alcaldia en
los comicios de 2020 (nueve agrupaciones), solo dos contemplan
los 6rganos distritales como parte de su estructura: Curridabat Si-
glo XXI y Palmares Primero. Es decir, la existencia de asambleas
distritales no puede estimarse como un mecanismo normativo de
penetracién territorial a modo de vehiculo electoral para alcanzar
escafos en el gobierno local.

18 Esto fue establecido por el TSE en la resolucién n.° 4750-E10-2011.

19 Agrupaciones como Alianza por Sarchi, Auténtico Labrador de Coronado, Ciu-
dadania Goicoechea, Del Sol, Liga Ramonense y Alianza Social por La Unién han
definido en sus estatutos un quérum minimo de funcionamiento en su asamblea
superior mayor a tres militantes. Por ejemplo, el partido Del Sol establece treinta
correligionarios como la cantidad minima de personas para sesionar (articulo 9
del estatuto).
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Figura 4. Distribucién porcentual de partidos cantonales inscritos que
incorporan, en sus estructuras, las asambleas distritales

Partidos con asambleas distritales m Partidos sin asambleas distritales

Fuente: Elaboracién propia con datos de los estatutos de los respectivos partidos
politicos.

Una temadtica que podria causar inquietud es la representatividad
que tiene el maximo érgano de estos partidos si se conforma con
tres personas de cualquier parte del cantén. La ausencia de asam-
bleas distritales podria generar que una agrupacion se constituya
con solo vecinos de la cabecera de la circunscripcién, sin que ten-
gan injerencia directa vecinos de comunidades alejadas.

Para poner este tema en perspectiva, piénsese en un partido
cantonal de San Ramoén, provincia Alajuela, fundado por cincuenta
vecinos del distrito homénimo, con quinientas adhesiones de los
cuatro primeros distritos de la zona: San Ramoén, Santiago, San
Juan y Piedades Norte®. Luego, se establece en el estatuto provi-
sional que el partido no tendrd asambleas distritales, por lo que su
organizacion sera una tnica asamblea cantonal que funcionara con
un quérum minimo de tres ciudadanos. De esa suerte, un partido
podria constituirse en ese cantén sin necesidad de tomar en cuenta
los pareceres de quienes habitan en los restantes diez distritos.

20 El namero de electores de esas cuatro circunscripciones, segiin el mas reciente
Coémputo de Votos del TSE (corresponde a los comicios nacionales de 2022), es de
32.251, por lo que quinientas adhesiones representan un 1.6 % de los ciudadanos
de la zona.
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Esa posibilidad real de que los representantes de ciertos distri-
tos no intervengan en la estructura partidaria (lo cual, en el plano
tedrico, transgrede el modelo de organizacién territorial piramidal
vinculado con la divisién politica del pais) es uno de los efectos ad-
versos de la declaratoria de inconstitucionalidad de las distritales
obligatorias: en el disefio normativo original, el partido cantonal
debia integrar su érgano deliberante plenario con cinco represen-
tantes de cada uno de los distritos, por més distantes o pequefios
en poblacion que estos fueran®.

Otro de los impactos perniciosos que puede traer consigo ese
fenémeno es que segmentos territoriales, al no acceder a cargos de
estructuras internas (como las asambleas cantonales por no existir
las distritales), podrian acrecentar la desafeccién politica. El Indice
de Nacionalizacién Partidaria (INP), como lo indica el Programa
Estado de La Nacion (PEN-CONARE 2010), mide:

el grado de apoyo que las agrupaciones reciben a nivel nacional
en las diferentes provincias, pero no mide la magnitud del apoyo
que obtienen los partidos politicos, sino mds bien, la distribucién
homogénea del respaldo logrado -cualquiera que éste sea- en todo
el territorio nacional.

En el marco de la evaluacién de los comicios de 2018, Alfaro (2018)
sefialaba que el sistema de partidos costarricense nunca ha obte-
nido niveles de nacionalizacién tan bajos como los reportados las
ultimas dos elecciones, al tiempo que exponia como el PLN y PUSC
eran las agrupaciones con mayor homogeneidad de apoyo territo-
rial, causalmente los dos partidos que, como se hacia ver, mante-
nian las estructuras distritales; eso si, como también lo menciona el
citado autor, ese rasgo no es garantia de triunfo.

Quizés, para no perder la representacién de las comunidades,

21 El TSE, en la respuesta brindada a la Asamblea Legislativa ante la consulta
preceptiva 23.321, hacia ver que: "(d)e una revisién aleatoria realizada por per-
soneros del Departamento de Registro de Partidos Politicos se pudo determinar
que, por ejemplo, las agrupaciones que solicitaron inscripcién luego de 2010 (afio
de la citada sentencia constitucional) lo hicieron prescindiendo de las asambleas
distritales y en sus asambleas cantonales de Puntarenas, San Carlos y Desampa-
rados solo estuvieron representados entre un cuarto y un tercio de los distritos
que conformaban la correspondiente unidad administrativa. Esto muestra c6mo
ciertos sectores de una circunscripcién tienen mas peso que otros en la toma de
decisiones, lo cual atenta contra la citada representacién equitativa de todas las
zonas del pais.”
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pero sin atarse a la obligatoriedad de asambleas distritales, agru-
paciones como la Del Sol y Restauracién Parritefia han previsto
féormulas que obligan a la integracion, en el quérum del érgano
cantonal, de representantes de todos los territorios. En el numeral
9.1.a., los fundadores del referido partido Del Sol previeron que
“La Asamblea Cantonal deberd tener representacion de todos los
distritos del cantén de Santa Ana, con al menos 3 habitantes que
residan en cada distrito”.

Se considera fundamental reevaluar la necesidad de incorporar
-como 6rganos obligatorios- las asambleas distritales en las agru-
paciones de esta escala, médxime cuando el fallo constitucional va-
loré tinicamente la situacién en relacién con partidos nacionales,
sin prever los efectos en otras escalas.

Figura 5. Cantidad de nuevos partidos politicos de escala cantonal,
segun afio de inscripcién, periodo 1996-2022
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Registro de Partidos Politicos del TSE,
disponibles en https://www.tse.go.cr/partidos_inscritos.htm.

Al revisar las fechas de inscripcién de las noventa y una agrupa-
ciones se tiene que, en el periodo 1996-2008, el promedio de nue-
vos grupos es de menos de tres al afio, cantidad que se duplica
para 2009 (siete partidos). Eso si, en los afios 2014 y 2018 hay un
crecimiento exponencial en las cifras: se inscribieron diecisiete y
treinta y una agrupaciones, respectivamente (en ese cuatrienio se
registraron el 53% por ciento de los partidos politicos actualmente
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inscritos, ver figura 5).

La eliminacién de las distritales (como estructura obligatoria)
facilita la faena de constituir un partido, pero la proliferacién de
agrupaciones cantonales, como también se decia para el caso de las
plataformas nacionales, no se puede entender tinicamente por ese
factor.

5. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NO
PARTICIPACION EN ELECCIONES COMO CAUSAL DE
DESINSCRIPCION DE PARTIDOS

El articulo 49 del CE sefiala que los partidos politicos son “asocia-
ciones voluntarias de ciudadanos y ciudadanas, sin fines de lucro,
creadas con el objeto de participar activamente en la politica na-
cional, provincial o cantonal segiin estén inscritos”; coherente con
ello, la normativa -como se adelantaba- preveia, como causal de
desinscripcion, el que una agrupacion politica no presentara candi-
daturas, en tanto esa era la forma mds evidente de que no estaban
cumpliendo con su objeto (participar activamente en la politica)>.

Para 2011, eso cambid. La Sala Constitucional declaré con lu-
gar una accion de inconstitucionalidad contra el articulo 68 del CE,
anulando, de su contenido, el enunciado “no participen 0”, supre-
siéon que implico la eliminacién de la obligatoriedad que tenian las
agrupaciones -hasta ese momento- de presentar néminas de candi-
datos en todos los eventos comiciales.

En palabras de los jueces constitucionales:

no resulta cierto para todos los casos que la omisién de participacién
de un partido politico en una eleccién especifica signifique e
implique -necesariamente- que dicha agrupacién ha perdido su
representatividad, pues (...) resulta perfectamente admisible la
posibilidad de que se trate de una cuestion de estrategia politica el
elegir las justas en las que existe mayor posibilidad de captacion de
votos (...). (resolucién n.° 16592-2011)

22 En una linea coincidente, el ordinal 98 de la Constituciéon Politica alude a los
partidos politicos como estructuras pensadas para intervenir en politica; esa par-
ticipacién se da, por excelencia, en la postulacién de candidatos, maxime cuando
la propia Sala Constitucional ha insistido en que esas agrupaciones tienen en el
monopolio de presentacién de candidaturas a los cargos de eleccién popular (en-
tre otras, ver la sentencia n.® 000456-2007).
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La parte dispositiva del fallo estableci6 que la declaratoria de
inconstitucionalidad - como es usual - tendria efectos retroactivos,
de suerte tal que varios partidos desinscritos por no participar en
los comicios fueron reestablecidos.

Otra de las consecuencias de esa sentencia es que, en Costa Rica,
la tinica causal prevista legalmente para desinscribir un partido po-
litico es que, habiendo participado en unos comicios, no alcance un
namero de votos equivalente a la cantidad de adhesiones que re-
quiri6 para registrarse (numeral 68 del CE). En otros términos, una
agrupacion inscrita a escala nacional solo quedaria eliminada si
obtuviera menos de tres mil votos, mientras que lo mismo ocurrirfa
con los partidos provinciales con menos de mil sufragios; tratando-
se de las plataformas politicas cantonales, quedarian desinscritas
si no recibieran, en las urnas, el apoyo de quinientos ciudadanos®.

Ahora bien, podria pensarse que un partido desaparece si asi lo
acuerda su asamblea superior; empero, esto no ha ocurrido y, en
todo caso, su viabilidad practica es casi nula. Como se ha hecho
ver, la integracion del maximo 6rgano deliberante depende de que
se dé un proceso de renovacién que inicia en las bases territoriales,
por lo que, para disponer la eliminacién por decisién de los asam-
bleistas, tendria que estar la estructura vigente* y, si eso es asi, en-
tonces seria dificil pensar que un colectivo politico - por voluntad
propia - quisiera acabar con la estructura que le permite vehicular
candidaturas a cargos de eleccion.

Hay documentado un caso particular en el que la dirigencia par-
tidaria omiti6 llevar a cabo los actos de renovacién de estructuras
con el fin de imposibilitar la participacién en los comicios presi-
denciales de 2018. En 2017, el entonces Comité Ejecutivo Superior
del partido Renovacién Costarricense (PRC) no convocé a las asam-
bleas territoriales base para remozar la integracion de las diversas
instancias internas, inaccién que no fue bien recibida por los corre-
ligionarios de varios cantones del pais. Ese disgusto se tradujo en
gestiones de amparo electoral en las que el TSE condené a la capula
y le instruy6

23 La cantidad de adhesiones para inscribir un partido segtin la escala se encuen-
tra en el articulo 60 inciso e) del Cédigo Electoral.

24 Si la estructura estd vencida (lo que podria evidenciar el desinterés por mante-
ner el partido), no seria posible que la asamblea superior se constituya solo para
fines de disolver el conglomerado, pues justamente ese 6rgano deliberante formal-
mente no existirfa al estar vencido.
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presentar, ante la Direccion General del Registro Electoral y
Financiamiento de Partidos Politicos, un nuevo cronograma,
junto con las convocatorias y las correspondientes solicitudes de
fiscalizacion, de aquellas asambleas que hicieren falta para culminar
satisfactoriamente el citado proceso de renovacién de estructuras...
(sentencias del TSE niimeros 3462-E1-2017, 3463-E1-2017 y 3464-E1-
2017)

Las declaratorias con lugar en sede contencioso-electoral resultaron
ser eficaces: el partido logré renovar exitosamente sus estructuras
y postular candidaturas en las elecciones generales de 2018, tanto
para contender por la Presidencia de la Reptiblica (nominacién de
Stephanie Campos Arrieta) como por diputaciones a la Asamblea
Legislativa. Eso si, en ninguno de los dos tipos de papeleta (presi-
dencial y diputadil) logré el favor ciudadano suficiente para llevar
al poder a alguno de sus correligionarios®.

Ese impulso forzado por un sector de la militancia no tuvo el
fuelle suficiente para que la agrupacién se revitalizara: en 2022
no pudo presentar néminas y, para octubre de ese mismo afio, la
Administracion Electoral decreté su inactividad® (resolucién n.°
DGRE-0097-DRPP-2022).

Un sefialamiento que podria hacerse, con base en la situacién
ocurrida en el PRC (2017), es que no existen -en el ordenamiento
juridico positivo- mecanismos efectivos para el sostenimiento (al
menos formal) de un partido cuando sus dirigentes superiores re-
nuncian o simplemente abdican de su responsabilidad por mante-
ner activa la estructura.

Los integrantes del Comité Ejecutivo Superior son los llamados
a promover los procesos de renovacién de estructuras mediante la
convocatoria a las asambleas territoriales de las diversas escalas;
sin embargo, esos personeros podrian no hacerlo (como se dio en
PRC) y dimitir a sus puestos, queddndose la agrupacién sin perso-
nas legitimadas para realizar tal llamado a que los militantes elijan
representantes.

25 Segtin el “Cémputo de votos y Declaratorias de Elecciéon 2018” el PRC obtuvo
alrededor del 0.5 % de los votos validos para Presidente y no eligié ningtin dipu-
tado.

26 Se considera “inactivo” un partido que “luego de un afio de haber vencido sus
estructuras, no haya hecho gestiones para renovar las designaciones de sus asam-
bleas y 6rganos internos”. (articulo 21 bis del Reglamento para la conformacién y
renovacién de las estructuras partidarias y fiscalizacién de asambleas).
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Ante ello podria pensarse en un escenario en el que los miem-
bros del érgano colegiado, en una mayoria suficiente, se auto
convoquen, pero si la estructura estd vencida o si se trata de las
asambleas base (distrital o cantonal, segtin corresponda) no habria
forma de puntualizar cudntos o cudles serian esos correligionarios
con capacidad de auto convocatoria. De hecho, habria que nombrar
un comité ejecutivo provisional (como ocurre con los partidos en
formacién) encargado del proceso, sin que exista la posibilidad de
congregar un grupo de personas afiliadas para ello, en tanto, como
si se tratara de un circulo, no habria quién invite a la militancia a
realizar esos nombramientos temporales.

Como respuesta, es dable argumentar que corresponderd a la
Administracién Electoral el llamamiento; empero, esa postura po-
dria desnaturalizar el cardcter de asociaciones privadas que tienen
los partidos: el Estado estaria forzando la revitalizacién de una ins-
tancia cuyos representantes -en su dia legitimos- “dejaron morir”.
Ciertamente, podria darse el caso de que la accién de los perso-
neros electorales se dé a instancia de quienes se denominen mili-
tantes, pero, en nuestro pais atn es extrafio que las agrupaciones
tengan bases de datos actualizadas de sus simpatizantes, siendo
dificil o casi imposible tener certeza de si quienes desean reactivar
la agrupaciéon son miembros que han visto frustrado su derecho de
asociacion partidaria por la inercia de sus dirigentes.

Algunos estatutos partidarios, en concordancia con el inciso g)
del articulo 52 del CE, establecen la posibilidad de que una cuarta
parte de los miembros del 6rgano tengan la opcién de convocar
a un acto partidario y, con ello, la legitimacién para solicitar a la
Administracién Electoral la fiscalizacion de la respectiva asamblea;
mas ese escenario no permite superar el escollo mencionado en el
parrafo anterior: no hay integrantes del 6rgano, pues estos estarian
vencidos.

Invocando una identidad de razén, podria argumentarse que
aplica la linea jurisprudencial del TSE segtin la cual la

Direccion General del Registro Electoral y Financiamiento de
Partidos Politicos pueda conceder, por un plazo razonable y con
el exclusivo fin de concluir dicha tarea [referido a la culminacién
exitosa del proceso de renovacion de estructuras], una prérroga
a los nombramientos de los miembros del Comité Ejecutivo del
partido y de los 6rganos internos con funciones relacionadas con
ese proceso... (resolucién n.° 1257-E8-2013)
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No obstante, deberia entenderse que tal extensién excepcional de
los mandatos representativos lo serian con quienes integraban,
hasta antes del fenecimiento de la estructura, el 6rgano deliberativo
maximo, lo cual podria ser una solucién.

En un caso extremo, esos otrora asambleistas superiores podrian
haber renunciado a la agrupacién (expresa o tacitamente) o sim-
plemente no querer concurrir con su firma a la convocatoria del
proceso de renovacién, volviéndonos a colocar en un callejon sin
salida. Ante esa extrema situacién, corresponderia hacer una inte-
graciéon mediante una analogia legis*: un partido con estructuras
vencidas y sin antiguas autoridades internas interesadas en la reac-
tivacion se asemeja a un partido en formacién (no hay estructuras),
por lo que seria plausible entender que, entonces, se congreguen
—al menos- cincuenta correligionarios (como se da en el momento
de fundacién) para designar un comité ejecutivo provisional, cuya
mision seria la renovacién de los 6érganos partidarios (analogia de
lo preceptuado en el numeral 58 del CE). Esa condicién de “mili-
tante” serfa presunta.

Pese a la propuesta de integracién que se hace, lo cierto es que
la pregunta acerca de cémo se “enciende” un partido que ha sido
declarado inactivo queda atin sin contestar en el plano normativo.
Esa falta de regulacion se debe a que la l6gica del sistema juridico
original no preveia ese escenario como posible, sino que se lleg6 a
él como consecuencia de las variaciones que se han venido dando
en las reglas (régimen politico).

Ellegislador previ6 que los partidos politicos se constitufan para
participar en los procesos electorales a través de la presentacion de
candidaturas, si no lo hacian, correspondia cancelar su inscripcién.
En similar sentido, si no alcanzaban un ntimero de votos igual al
del ntiimero de adeptos que necesitaron para constituirse, eran eli-
minados del registro.

Para inscribir un partido a escala nacional, como ya se apuntd, el
numero de adhesiones exigido es de tres mil y la cantidad de per-
sonas para integrar la estructura territorial es de aproximadamente
mil doscientos ciudadanos®; por ello, si no se alcanza un ndmero

27 La analogia legis es un proceso argumentativo-intelectivo que permite solven-
tar lagunas del marco normativo para lo cual se integra el ordenamiento aplican-
do una norma existente a una situacién que, sin estar en el presupuesto de hecho
del precepto, tiene una identidad de razén con lo que si esta regulado.

28 En una agrupacioén a escala nacional, segtn la estructura minima obligatoria
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de votos igual o superior a esos tres millares de firmas, dificilmente
se puede sostener que el partido cuenta con un ntiimero de adeptos
suficientes para mantener su entramado interno.

Esa evaluacion acerca del tamafio del nticleo de afiliados deja de
ser posible al legitimarse que un partido no presente candidaturas:
si no se contiende por cargos, entonces no puede medirse el apoyo
electoral y, en consecuencia, no es dable saber si la agrupacién
cuenta con una cantidad minima de simpatizantes para operar.
Evidentemente, este tipo de argumentaciones acerca de una légica
organica tiene como elementos aprioristicos el que hay fuertes leal-
tades partidarias y una volatilidad baja, en tanto esos rasgos esta-
ban presentes en el contexto sociopolitico de emisién de las normas
juridico-electorales®.

Un contraargumento a esa postura sefialaria que el ejemplo dado
lineas atrés (el del PRC) evidencia cémo la agrupacién obtuvo -en
2018- un apoyo suficiente para mantenerse inscrita (maés de tres mil
votos), aunque no consiguié una renovacion exitosa para 2022, con
lo que la verificacién de una base minima de simpatizantes —reali-
zada a través de la medicion de la fuerza electoral en las urnas—no
es garantia de una vitalidad de la estructura interna.

Esa réplica tiene sentido en la redaccion actual de las normas,
pero no da cuenta de la debilidad de nuestro argumento sino, més

del articulo 67 del CE, se deberian constituir ochenta y cuatro asambleas cantona-
les con un minimo de tres miembros, para un total de doscientas cincuenta y dos
personas; a eso debe sumadrsele un comité ejecutivo por circunscripcién y un fiscal,
requiriéndose entonces trescientos treinta y seis correligionarios adicionales. En
suma, a nivel cantonal participarian, al menos, quinientos ochenta y ocho mili-
tantes. En el nivel provincial, cada cantén aporta cinco delegados, lo cual supone
cuatrocientos veinte ciudadanos agrupados en siete asambleas; tratdndose de los
comités ejecutivos y fiscalias provinciales, se tendrian veintiocho personas como
autoridades ejecutivas (o sea, cuatrocientos cuarenta y ocho miembros en el estra-
to provincial). Por dltimo, la Asamblea Superior estard compuesta por, maximo,
ciento treinta y nueve personas, a las cuales se les suman los miembros del Comité
Ejecutivo Suprior (tres), la fiscalia (uno) e integrantes de los tribunales de ética,
alzada y de elecciones internas (en promedio tres personas por tribunal); asf las
autoridades nacionales serfan ciento cincuenta y dos militantes. La estructura de
un partido nacional se compone de, aproximadamente, 1.228 personas

29 La estructura minima de los partidos, la cantidad de adhesiones para su ins-
cripcién y los demds aspectos que se comentan provienen de los Cédigo Electo-
rales de 1946 y 1953, momentos en los que el clivaje de 1948 determina una baja
volatilidad y un alto alineamiento. Sobre esto, se recomienda consultar la obra
de Sanchez (2007) “Partidos Politicos, Elecciones y Lealtades Partidarias en Costa
Rica: Erosién y Cambio”.
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bien, de los efectos adversos que tuvo la nominalizacién del na-
mero de adhesiones para la inscripciéon de un partido, cambio que
distorsiono el sistema electoral en su versién original.

El Codigo Electoral de 1946 sefialaba que “Para efectos de la ins-
cripcion, el Presidente del Comité Ejecutivo del organismo supe-
rior del Partido, con la solicitud presentara certificacion del acta
notarial de constitucién y un nimero de adhesiones que no baje del
2 por ciento del respectivo electorado” (articulo 107), porcién de la
lista de electores que equivalia, en esa época, a tres mil ribricas®.

Esas tres mil adhesiones pasaron, nominalmente, al numeral 64
del Cédigo Electoral de 1953 y a la legislacién de 2009; esos tres
millares de firmas representan el 0.084% del total de electores ins-
critos en el padrén con cierre al 30 de noviembre de 2022 (articulo
quinto de la sesién ordinaria n.” 2-2023 del 5 de enero de 2023). O
sea, la cantidad de adhesiones, en términos reales, ha ido decre-
ciendo conforme aumenta el nimero de ciudadanos inscritos. Si
se hubiera mantenido la férmula de 1946 (2% del padrén), hoy se
necesitarian 71.347 adhesiones y, correlativamente, el partido que
no alcanzara tal cantidad de sufragios en una votacién quedaria
desinscrito.

En 2018, el electorado llamado a las urnas fue de 3.322.329 ciu-
dadanos, por lo que el 2% equivalia a 66.447 votantes. Si se toma esa
altima cifra y se le compara con la cantidad de votos recibidos por
las agrupaciones que presentaron candidaturas a la Presidencia de
la Reptblica, de los trece partidos, siete no alcanzan tal umbral.

Cuadro 3. Extracto del cémputo de votos para la eleccién de Presidente
y Vicepresidentes de la Reptblica, primera ronda de 2018

Electorado 3.322.329
Votos recibidos 2.182.764
Votos vélidos 2.154.697

Accesibilidad sin Exclusién 7.539

30 Pese a que las estadisticas del sufragio emitidas por el TSE inician en 1953 (pri-
mera eleccién nacional arbitrada por ese Organo Constitucional), lo cierto es que
una referencia a esta poblacién se encuentra en la exposicién de motivos del expe-
diente legislativo 10.186, en el que se sefala: "Si en 1949 se requeria, con una po-
blacién electoral de cerca de 150.000 personas, de 3.000 adhesiones para inscribir
un partido, lo que representaba cerca aproximadamente un 2 % de la poblacion..."
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Accién Ciudadana 466.129
Alianza Democrata Cristiana 12.638
de los Trabajadores 4.351
Frente Amplio 16.862
Integracién Nacional 205.602
Liberacién Nacional 401.505
Movimiento Libertario 21.890
Nueva Generacién 16.329
Renovacion Costarricense 12.309
Republicano Social Cristiano 106.444
Restauracion Nacional 538.504
Unidad Social Cristiana 344.595

Fuente: TSE (2018).

Estamos conscientes de que la aplicacién de la regla del 2% (como
apoyo minimo necesario para mantener la inscripcién) no podria
reestablecerse tal cual en la actualidad: ese baremo respondia a un
sistema bipartidista. De no hacerse algin tipo de atemperamiento,
se caeria en el absurdo de eliminar del registro a un partido que,
pese a no haber superado el citado porcentaje, si logré elegir un
diputado: el Frente Amplio.

La causal de desinscripcion por falta de un apoyo electoral mi-
nimo estd estrechamente vinculada con el nimero de ciudadanos
que participaron en los actos y requisitos fundacionales, teniendo
estos tltimos un ligamen con preceptos que, a su vez, se afincan en
cifras que buscan una representatividad minima del padrén. Ese
respaldo deberia mantenerse a lo largo de la vida de la agrupacion,
lo cual puede testearse cuando la respectiva agrupacién participa
en un evento comicial; de no participar, es imposible saber si hay
un apoyo de base detras de las dirigencias.

Seguin Onate (1997, 263), es preciso indicar que una de las princi-
pales funciones institucionales de los partidos politicos es la “parti-
cipacion formal en la contienda electoral”, aspecto que no fue sope-
sado por el Tribunal Constitucional en su sentencia n.® 16592-2011.
Los Magistrados Constitucionales, segtin se extracta de los razona-
mientos dados en el fallo, privilegiaron las funciones sociales de
las agrupaciones, pero, en la practica, desdibujaron la diferencia
entre un partido politico y otros conglomerados sociales estructu-
rados que prevén distintas leyes en el pais: como diferenciar, en lo
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sustancial, una agrupacién politica de una asociacién formalmente
constituida para, por ejemplo, la discusién de temas de relevancia
nacional®. Antes, la distincion se daba en que las primeras siempre
presentaban candidatos para contender por puestos de eleccion.

Queda sefialar que, si la razén de ser de los partidos ya no es
competir por cargos, entonces su desinscripcion deberia darse si
no mantienen vigentes sus estructuras, ya que la ausencia de vida
partidaria interna seria el ejercicio de “efectiva comprobacién de
la falta de representacién insuficiente o inexistente” que impone la
Sala Constitucional como examen ineludible para justificar la de-
sinscripcién de una plataforma politica.

6. CONCLUSIONES

En el Derecho Electoral, las reglas estan altamente vinculadas unas
con otras, pues, en su conjunto, soportan el sistema electoral. Las
variaciones en las partes del régimen politico -relacionadas con
esta sensible tematica- deben sopesarse a la luz de los efectos que
tendrdn sobre el componente especifico que se aspira a cambiar, so-
bre la globalidad del proceso comicial y sobre los partidos politicos
como protagonistas de aquel.

A inicios de la década de 2010, la Sala Constitucional anul6 dos
normas del CE que habian estado presentes durante toda la Segun-
da Republica y que, en lo medular, establecian obligaciones a las
agrupaciones politicas: a) el inexcusable deber de iniciar su estruc-
tura formal desde los distritos; y, b) la presentaciéon de candidaturas
como condicién para mantener el registro. Més alla de la correcciéon
o incorreccién que, desde el plano estrictamente juridico, pueda
hacérsele a esas sentencias, es importante hacer notar que tuvieron
efectos que, quizés, no se advirtieron al momento de emitirlas.

Se logra identificar que, de los treinta y dos partidos politicos
inscritos a escala nacional, cuatro agrupaciones prevén asambleas
distritales obligatorias, una plataforma politica tiene un mecanis-
mo hibrido (en algunos cantones hay asambleas distritales y en
otros no) y las restantes veintisiete asociaciones inician su estruc-
tura desde las asambleas cantonales. Por su parte, de las noventa y
una agrupaciones que se encuentran inscritas para participar en las
dindmicas comiciales de los cantones, tinicamente veinte de ellas
tienen reguladas en su normativa las asambleas distritales.

31 Objeto posible segtin el articulo 1 de la Ley de Asociaciones.
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Importa resaltar que, con la legislacion original, se requerian
quinientas cincuenta y siete asambleas para constituir un partido
politico, mientras que hoy esa cantidad disminuyé a menos de
cien; o sea, la eliminacién de las asambleas distritales obligatorias
facilita el proceso de constitucién de partidos. Pese a ello, ese fac-
tor no explica, con exclusividad, la inflacién de tales plataformas
politicas.

Eso si, uno de los efectos adversos de la declaratoria de incons-
titucionalidad de las asambleas distritales obligatorias es que, en la
realidad, los representantes de ciertos distritos no intervienen en la
estructura partidaria formal.

Ahora bien, no puede perderse de vista que el nimero de adhe-
siones minimas es el fundamento para la tinica causal de desins-
cripcién de un partido, ese apoyo deberia mantenerse a lo largo de
la vida de la agrupacion, lo cual puede testearse cuando esta par-
ticipa en un evento comicial. De no participar, es imposible saber
si hay un apoyo de base detras de las dirigencias y hay un riesgo
de que se generen partidos “taxis” o cascarén que no se presentan
a elecciones, pero que estdn “durmiendo”, a la espera que alguna
persona interesada los reactive con el tinico fin de vehicular postu-
laciones emergentes.

Como puede observarse, un cambio stbito en las reglas no ne-
cesariamente permite explicar, en toda su vastedad, caracteristicas,
comportamientos e incluso variaciones del sistema electoral como
un todo. Més alld de un tema meramente librado a la existencia o
no de normas, el comportamiento de los actores (en este caso de los
partidos politicos) tiene que ver con elementos tan variados como
el comportamiento del electorado, la ponderacién de posibilidades
de triunfo electoral, incentivos para competir mds alld del ocupar
escaflos, entre otros aspectos que deberan profundizarse en inves-
tigaciones venideras.

El aumento de agrupaciones nacionales -experimentado en los
ultimas dos décadas- no se corresponde, necesariamente, con un
crecimiento de las candidaturas presidenciales (salvo para 2022);
pese a que el proceso de creacién de un partido se simplificé desde
2011, lo cierto es que en los comicios sucesivos (2014 y 2018) con-
tendieron por la Primera Magistratura del Estado un ntimero de
personas similar al que habia disputado el poder antes de la deci-
sién de los jueces constitucionales n.® 09340-2010.

La proliferacién de nominaciones en las tiltimas elecciones gene-
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rales en Costa Rica podria entenderse por los dos mandatos conti-
nuos de la misma agrupacién (Partido Accién Ciudadana), sobre la
que, hacia la segunda mitad del periodo 2018-2022, se empezaron
a construir relatos de inoperancia en la administracién de la cosa
publica y a sefalar errores que terminaron judicializdndose como
eventuales delitos (por ejemplo, caso UPAD). A ello, debe sumér-
sele un desencanto ciudadano y una desafecciéon politica que, con
l6gicas de acciéon como pueden serlo los populismos, generan las
condiciones para la apariciéon de nuevas figuras que se presenten
como la panacea. Sobre esas conjeturas debe establecerse la hoja de
ruta investigativa en este campo, puesto que, como se ha mostrado,
si bien las reglas tienen incidencia, lo cierto es que pareciera que
el contexto y algunos factores culturales son los decisivos en esta
materia.

Los pronunciamientos de la Sala Constitucional -abordadas en
este articulo- colocan en un escenario de incertidumbre, en tanto
surgen preguntas sin respuesta como aquella acerca de la razén
de ser de los partidos politicos. Si esas estructuras pueden mante-
nerse inscritas sin que participen en comicios, entonces, ;qué las
diferencia de otros conglomerados sociales estructurados, como las
asociaciones?

Cabe cuestionarse acerca de la pertinencia practica de tener -en
el Registro de Partidos Politicos- plataformas inactivas que, maés
bien, pueden convertirse en franquicias a la venta, fendmeno que
atenta contra la institucionalizacién de las agrupaciones, como
componente aspiracional de nuestro marco constitucional.

¢Coémo lograr que los partidos tengan estructuras vivaces y con
una militancia distribuida equitativamente en todo el territorio si
la estructura minima actual permite una conformacién de base re-
ducida y que puede constituirse con una infima cantidad de pobla-
dores de la cabecera del cantén? El sistema electoral y, en concreto,
las reglas vigentes no pueden contestar -a ciudadanos de zonas pe-
riféricas- como exigir que los partidos los tomen en cuenta dentro
de sus estructuras.

Una penetracién territorial formalmente apocada y un apoyo
distrital cada vez mds dificil de asegurar son dos de las consecuen-
cias de eliminar la obligatoriedad de asambleas distritales, dejando
dudas acerca de qué tipo de partidos queremos para la Costa Rica
bicentenaria cuya democracia, atin hoy, se distingue de las del resto
de la region. Hacia estas y otras interrogantes deben enfilarse los
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esfuerzos de reforma y, evidentemente, de reflexién académica.
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