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La brecha de género en el acceso a la tierra:
una mirada desde la politica agropecuaria
dirigida a las mujeres rurales en Costa Rica

Gender gap in access to land: a view from the agricultural policy
aimed at rural women in Costa Rica

Marylaura Acuiia Alvarado

Estudiante de Maestria de Titulacién Conjunta en Desarrollo Territorial
Sostenible de la Universidad de Padua, Universidad Catélica de Lovaina y
Universidad Paris 1 Panteén-Sorbona.

RESUMEN

El articulo presenta una reflexién en torno a la brecha de género en el
acceso a la tierra en Costa Rica, mediante el estudio de las principales po-
liticas publicas del sector agropecuario dirigidas hacia las mujeres. Desde
la perspectiva de la economia feminista, el estudio busca resaltar la impor-
tancia de la tenencia, uso y control de la tierra para las mujeres rurales. A
partir del analisis de datos estadisticos y elementos discursivos, se plantea
que de 1950 a 1990 las mujeres fueron incluidas subordinadamente al sec-
tor agropecuario, principalmente desde su rol de madres y esposas. Pos-
teriormente, en el marco del enfoque de desarrollo sostenible promovido
desde los noventas, las mujeres han tomado un rol protagénico frente a
la politica publica. Sin embargo, se argumenta que su participacién se ha
ampliado en espacios que han sido paulatinamente desmantelados por el
modelo de reconversiéon productiva. A modo de conclusion, el articulo re-
salta algunos de los desafios mas apremiantes para conciliar efectivamente
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los ideales planteados por el discurso del desarrollo sostenible y el acceso
de las mujeres a la tierra.

Palabras clave: brecha de género, desarrollo sostenible, politica agrope-
cuaria, tierra, mujeres

ABSTRACT

The article presents a reflection on the gender gap in access to land in
Costa Rica, through the study of the main public policies of the agricul-
tural sector directed towards women. From the perspective of feminist
economics, the study seeks to highlight the importance of land tenure, use
and control for rural women. Based on analysis of statistical data and dis-
cursive elements, it is stated that from 1950 to 1990 women were included
subordinately to the agricultural sector, mainly from their role as mothers
and wives. Subsequently, within the framework of the sustainable devel-
opment approach promoted since the 1990s, women have taken a leading
role in public policy. However, it is argued that their participation has
expanded in spaces that have been gradually dismantled by the produc-
tive reconversion model. In conclusion, the article highlights some of the
most pressing challenges to effectively reconcile the ideals posed by the
discourse of sustainable development and women’s access to land.

Keywords: gender gap, sustainable development, agricultural policy,
land, women

INTRODUCCION

Histéricamente, la distribuciéon desigual de la tierra ha sido un ele-
mento conflictivo en América Latina. Si bien entre 1950 y 1980 la
mayoria de los gobiernos latinoamericanos incurrieron en reformas
redistributivas, en muchas ocasiones las mujeres no se beneficiaron
de dichos procesos. Las mujeres fueron directamente excluidas de
las reformas agrarias o bien, fueron incluidas de forma subordi-
nada. Es decir, incorporadas desde sus roles de madres, esposas e
hijas, limitando su acceso a la tierra segtin su relacién con alguna
figura masculina del ntcleo familiar (Castillo, 2015). Dichos meca-
nismos de inclusion y exclusién de la politica ptiblica constituyen
algunos de los factores institucionales que contribuyen a la brecha
de género en el acceso a la tierra. Otros factores son de caracter
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estructural e ideolégico-cultural, como por ejemplo las tradiciones
ligadas a la herencia de la tierra a nivel familiar, el reconocimiento
social de las mujeres como productoras y sesgos de género en el
mercado de tierras (Lastarria-Cornhiel et al., 2011).

A partir de la década de los ochentas, los movimientos de mu-
jeres hicieron eco en la escena de las conferencias y organismos in-
ternacionales. Principalmente, el discurso del desarrollo sostenible
destaco el papel crucial de las mujeres en cuanto a las economias
rurales, la seguridad alimentaria y la protecciéon de los recursos
naturales. En dicho contexto, diversos paises incurrieron en medi-
das institucionales para reconocer los derechos de las mujeres en
cuanto al acceso a la tierra y a la vez mejorar sus condiciones de
vida. Sin embargo, dicho avance en materia de derechos ocurrié
de forma paralela a un proceso de desmantelamiento de la funcién
social del Estado, enmarcado en la firma de los Planes de Ajuste Es-
tructural (PAEs) en América Latina. El proceso de reconversién de
la matriz productiva implicé un cambio en el modelo de dotacién
de tierras y apoyo a la produccién, en detrimento de la agricultura
de subsistencia. Al ser este tipo de agricultura en donde las mujeres
tienen un mayor aporte, ellas son afectadas diferenciadamente por
los cambios en la estructura de tenencia de la tierra (Korol, 2016).

Actualmente, en América Latina, en promedio solamente un
18% de las explotaciones agricolas estan a cargo de mujeres. Ade-
mas, solo un 10% del total de créditos y un 5% del total de asistencia
técnica son recibidos por ellas. Sin embargo, las mujeres juegan un
papel crucial en la produccién de alimentos en los paises latinoa-
mericanos (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2015).
Ellas realizan una gran cantidad de labores que usualmente no son
contabilizadas en las estadisticas econdmicas o agropecuarias. Las
mujeres rurales, de origen campesino, indigena y afrodescendien-
te, desempefian diversas labores como agricultoras, pescadoras,
recolectoras y trabajadoras agricolas. Asimismo, realizan dobles y
hasta triples jornadas de trabajo en las huertas familiares, cuido
de los animales, preparacién de los alimentos, recoleccién de agua,
cuidado de infantes, personas enfermas y adultas mayores, y de-
mas labores de cuido. A pesar de que su participacion es crucial en
el desarrollo rural, sufren de diversas dificultades para acceder a la
tierra, y cuando la tienen, suele ser de menor extensiéon y de me-
nor calidad. Asimismo, tienen limitantes para acceder a insumos y
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crédito para trabajar la tierra, asi como para tomar decisiones sobre
ella (Food and Agriculture Organization [FAO], 2011).

Para entender la brecha de género en el acceso a la tierra, es ne-
cesario estudiar los diferentes factores que afectan a las mujeres
rurales. Es decir, los espacios donde se generan las desigualdades
y las resistencias, tales como el Estado, el mercado, la familia y la
comunidad. Este estudio se concentra en analizar el rol de las insti-
tuciones estatales en cuanto a la tenencia, uso y control de las muje-
res sobre la tierra, con el fin de develar algunos de los mecanismos
histéricos de exclusién e inclusion de las mujeres a la politica pu-
blica en materia agropecuaria. El articulo plantea que, si bien en los
altimos treinta afios ha habido un cambio significativo en cuanto a
la posicién de las mujeres en el sector, esta transformacion ha sido
principalmente discursiva. Es decir, si bien las mujeres han sido
mayormente visibilizadas en el desarrollo sostenible, narrativa cru-
cial de la gobernanza ambiental en Costa Rica, persiste un modelo
de distribucién de la tierra sumamente desigual, el cual les impide
mejorar sus condiciones de vida.

El texto se estructura de manera que, en una primera parte, se
disponen algunos datos estadisticos que permiten introducir la
problematica de la brecha de género en el acceso a la tierra en Cos-
ta Rica. En una segunda parte, se presenta un andlisis del rol de las
mujeres frente a la politica ptiblica en materia agropecuaria, princi-
palmente en cuanto a los modelos de dotacién de tierras. El periodo
de estudio estad dividido en dos momentos, el primero va de 1950 a
1990 y el segundo de 1990 hasta la actualidad. Dicha divisién res-
ponde principalmente a la promulgaciéon de la Ley de Promocién
de Igualdad Social de la Mujer en 1990, la cual representé un hito
importante que, junto a otras acciones, significa un cambio crucial
en cuanto a los derechos de las mujeres sobre la tierra. Mas adelan-
te, como tercera parte, el articulo argumenta sobre los principales
desafios institucionales en cuanto a la tierra para las mujeres.

El articulo es producto de una investigacion realizada en el mar-
co de un trabajo final de graduacién. Como parte de la metodologia
del estudio se realizaron entrevistas semiestructuradas a funciona-
rios y funcionarias encargadas del tema de género en el seno de la
Red Sectorial de Género del Sector Agropecuario. Esto se hizo con
el fin de conocer a profundidad la estructura organizativa respecto
al tema de género, asi como algunos avances y retos generales. Con-
cretamente se entrevist6 a los enlaces de género del Ministerio de
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Ganaderia y Agricultura (MAG), el Instituto de Desarrollo Rural
(INDER), la Secretarfa Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agro-
pecuaria (SEPSA) y la persona directora de la Fundacién Nacional
Clubes 4S del MAG. Las entrevistas se desarrollaron durante mayo
y abril del 2018. En cuanto a fuentes secundarias, se consultaron
diferentes fuentes bibliogréficas incluyendo articulos e investiga-
ciones académicas, documentacién institucional (politicas naciona-
les, planes sectoriales, reportes, memorias) y archivos estadisticos
nacionales.

DEFINIR, MEDIR Y CONTEXTUALIZAR LA BRECHA
DE GENERO

Insumos desde la economia feminista para definir la
relacién mujer-tierra

La brecha de género en el acceso a la tierra es definida como la des-
igualdad entre hombres y mujeres en el disfrute pleno de derechos
relativos a la tenencia, uso y control de la propiedad. Este estudio
se interesa por el acceso a la propiedad con fines agropecuarios, lo
cual incluye también una serie de activos relacionados a la tierra,
tales como semillas, ganado, trabajo, educacién, servicios bésicos,
asistencia financiera y tecnoldgica (FAO, 2011). Al hablar de de-
recho sobre la tierra, en realidad, se hace referencia a un conjunto
de derechos que dependen entre si. En primer lugar, el derecho de
uso, el cual se refiere a utilizar la tierra para fines productivos, vivir
en ella o desarrollar otras actividades diarias. En segundo lugar, el
derecho de control, es decir, la capacidad de tomar decisiones sobre
los usos de la tierra, la obtencién de ganancias econémicas y cémo
éstas se distribuyen o se gastan. En tercer lugar, el derecho de trans-
ferencia, referente al poder de transferir o reasignar los derechos de
uso y de control de la tierra (Fuentes, 2010).

Ademas de un reconocimiento legal de derechos, el acceso a la
tierra comprende también la legitimacion social de estos derechos.
Es decir, el reconocimiento de la sociedad sobre la autonomia de
las mujeres para tomar decisiones sobre la tierra (Agarwal, 1994).
Dicha legitimacion resulta esencial al entender la brecha de géne-
ro, ya que a pesar de que la legislacién ha evolucionado para ga-
rantizar igualdad ante la ley, las mujeres encuentran numerosas
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limitantes para efectivamente adquirir, utilizar y controlar sus pre-
dios. En otras palabras, la igualdad formal en el derecho de pro-
piedad no ha resultado en una igualdad real en la distribucién de
dicha propiedad. Esta desigualdad esta relacionada con factores en
la familia, la comunidad, el mercado econémico y el Estado. A lo
interno de estas dimensiones, existen mecanismos de exclusién e
inclusién de caracter legal, cultural, estructural e institucional que
perpettian las condiciones desfavorables de las mujeres frente a la
tierra (Deere y Le6n, 2000).

El riesgo de vivir en condiciones de pobreza y el bienestar fisico
de una mujer rural y de su familia dependen significativamente
del acceso a bienes productivos tales como la tierra y el conjunto
de activos ligados a ella (FAO, 2011). Asimismo, el acceso a la tie-
rra puede influir en el poder de negociaciéon de las mujeres. Des-
de la perspectiva de la economia feminista, dicho poder es defini-
do como fall-back position (posicién de resguardo) de una mujer.
Esta posicién se refiere a la capacidad de acceder a un sustento,
patrimonial o social, que les permita a las mujeres ciertos grados
de autonomia para deshacer un matrimonio disfuncional, actuar
ante situaciones de violencia doméstica o mejorar sus condiciones
de vida, como algunos ejemplos. La posicién de resguardo de una
mujer en el &mbito rural estd mayoritariamente relacionada con los
siguientes elementos: la propiedad y el control de los bienes econé-
micos, principalmente la tierra; el acceso al empleo o bien otras for-
mas de generacion de ingresos; el acceso a los recursos comunales
(por ejemplo, los bosques o los terrenos comunitarios); el acceso
al apoyo social externo (contar con redes de apoyo); y finalmen-
te, el acceso a apoyo estatal o de programas no gubernamentales
(Agarwal, 1997).

Maés alld de los dichos elementos, la tierra puede constituir un
medio para fomentar la organizacién comunitaria de las mujeres y
de esta manera acceder a recursos productivos y educativos o par-
ticipar activamente en politica local (Ardito y Bérquez, 2009). Esto
resulta evidente al observar la creciente participacion de las muje-
res en movimientos comunitarios, regionales y nacionales. Desde
el movimiento campesino, las mujeres han alzado la voz en contra
de los megaproyectos de la agroindustria, como los transgénicos y
los monocultivos. Desde las luchas indigenas, las mujeres han to-
mado protagonismo en la defensa del territorio. Finalmente, desde
las organizaciones ambientales, las mujeres han tomado un papel

167

Anuario del Centro de Investigacion y Estudios Politicos, ISSN: 2215-2873
Num. 11, enero-diciembre, 2020: 162-194. Universidad de Costa Rica



ANUARIO DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS POLITICOS

importante en resistencia contra los proyectos de extractivismo,
por medio de acciones legales, protestas, entre otras (Guillamén y
Ruiz, 2015).

Medir la brecha de género: lo cuantitativo y lo cualitativo

La brecha de género en cuanto a la tierra es definida como la dife-
rencia observada entre hombres y mujeres en cuanto al acceso, uso
y tenencia de la propiedad agropecuaria. Debido a que esta defini-
cién incluye dimensiones no solo cuantitativas sino también cua-
litativas, resulta dificil de medir, describir y analizar. En América
Latina, los censos agropecuarios han profundizado relativamente
poco sobre la brecha, debido a una carencia de enfoque de género
en la formulacién, aplicacién y andlisis de los instrumentos estadis-
ticos. Por su parte, las encuestas de uso del tiempo han mostrado
datos significativos en cuanto a las desigualdades en la carga de
trabajo entre hombres y mujeres, pero sin entrar en mayor detalle
sobre la propiedad de la tierra.

En Costa Rica, la principal fuente para la mediciéon de la brecha
de género en el acceso a la tierra es el Censo Nacional Agropecua-
rio (CENAGRO). Segtin dicho instrumento, para el 2015 se registré
que de 80 972 personas productoras’, solamente 12 598 son muje-
res, lo que equivale al 15,6% del total. Ademas, del total de titu-
los de propiedad con fines agropecuarios, tinicamente el 8,1% de
ellos estdn a nombre de mujeres (Instituto Nacional de Estadistica
y Censos de Costa Rica [INEC], 2015). En cuanto a la extensién de
las fincas agropecuarias, un 25% de las mujeres productoras tiene
fincas de menos 1 hectdrea de extensioén, mientras que tan solo un
5% tiene 5 hectdreas o mas. De manera que, el total de fincas li-
deradas por mujeres productoras representa tan solo un 4,4% de
la extension total de hectareas de las fincas registradas en el pais
(Morales y Segura, 2016).

Si bien dicha informacién resulta un insumo importante para
visibilizar la brecha de género, los datos presentan algunas limi-
tantes. En primer lugar, si bien la cifra de personas productoras
permite visibilizar la alarmante brecha de género, podria a su vez
estar subestimando la cantidad real de mujeres productoras. Esto
ocurre debido a que el Censo no contempla la posibilidad de que

1 Esta cifra se cuenta sobre la cantidad de fincas productoras inscritas a nombre de
personas fisicas, no personas juridicas.
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exista mas de una persona agricultora principal por cada finca, lo
cual deja abierto el paso para sesgos de género, a lo interno de las
familias, al responder a la pregunta sobre la jefatura de la produc-
cién. En segundo lugar, el Censo enfoca més su interés en obtener
informacién sobre agroindustrias y agronegocios en las unidades
productivas, sin explorar sobre la situacién de los hogares de las
familias productoras. En la mayoria de las variables, inicamente es
posible conocer sobre la situaciéon de las mujeres que se reconocen
como productoras y no de la totalidad de mujeres del hogar que
también tienen participacion en la finca. Precisamente este grupo
de mujeres duplican aquellas reconocidas como productoras (Go-
len y Medina, 2017).

Ambos sesgos son una tendencia en comun entre los censos
agropecuarios en América Latina, los cuales en muchas ocasiones
carecen de enfoque de género para su formulaciéon. A pesar de
dichas limitantes, un esfuerzo importante que realiza el Censo es
contemplar espacios productivos que no sean fincas, es decir, uni-
dades agropecuarias més pequefias. Al incluir dichos espacios, se
hace visible el aporte de las mujeres a la produccién, ya que 54% de
ellos estdn a cargo de productoras (INEC, 2015). De igual manera,
este dato corresponde con la tendencia en cuanto a la tenencia de
tierra en manos de mujeres a nivel global, segtn la cual las muje-
res tienden a tener acceso mayoritariamente a espacios productivos
mads pequefios que fincas, como por ejemplo huertas, jardines y co-
rrales con animales para el consumo propio del hogar. La partici-
pacién de las mujeres en dichos espacios estd relacionada con la
desigual distribucién del trabajo doméstico y el acceso a insumos
para trabajar la tierra, lo cual les dificulta hacerse cargo de espacios
productivos de mayor extensién (Deere y Leén, 2000).

Una deficiencia que presenta el censo agropecuario es que per-
mite conocer la brecha en términos de tenencia de la tierra, con
algunos datos sobre el uso, pero relativamente nula informacién
sobre el control. Es decir, la forma en la que se toman las decisiones
sobre lo que se siembra, como se siembra, como se comercializa
y en general, cémo ocurre la toma de decisiones sobre el predio.
Otro aspecto importante es la frecuencia de los censos y su relacién
con la disponibilidad de informacién para la hechura de politicas
publicas. El altimo censo agropecuario a nivel nacional fue reali-
zado en 1984 y ademads no presenta la misma calidad de datos en
cuanto a género, impidiendo hacer un andlisis de la evolucién de la
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brecha de género en el tiempo. Una fuente alternativa para medir
la brecha es la asignacion de tierras a cargo del ITCO-IDA-INDER.
Dichos datos resultan importantes porque permiten develar el rol
de las instituciones en la distribucién de la tierra para las mujeres,
algunos de los cuales son presentados més adelante en el texto.

Contextualizar la brecha de género: una necesidad para
profundizar

Después de apuntar hacia una definicién y medicién de la brecha
de género, un tercer elemento esencial para estudiar el acceso de las
mujeres a la tierra es ubicar los datos en los esquemas mas amplios
de distribucién de la tierra. A partir del CENAGRO 2015 se vis-
lumbran algunas tendencias que pueden afectar particularmente
el acceso a la tierra para las mujeres. En primer lugar, cabe resaltar
que se hizo notoria una reduccién de la extensién agropecuaria na-
cional, en un 21,6% menos que en 1984. Ademads, actualmente la
produccién agropecuaria esta concentrada en pocas fincas de gran
extensiéon (mds de 500 hectdreas), como reflejo de una creciente
desigualdad en la tenencia de la tierra (Morales y Segura, 2016).

El promedio de hectareas por finca a cargo de mujeres producto-
ras es de 8,5ha, lo que revela que las mujeres se dedican mayorita-
riamente a la produccién de alimentos a pequena escala. Ademas,
se puede inferir que la produccién de estas fincas no es masiva y
que no necesariamente tiene altos rendimientos agricolas como
otros agronegocios de mayor extensién. También, se evidencia que
las mujeres tienen una alta participacién en la comercializacién en
el mercado local y mucho menor en el sector de la agroindustria.
En cuanto a los cultivos destinados para este espacio local, los datos
muestran que las mujeres hacen un menor uso de agroquimicos
y consecuentemente, un mayor uso de fertilizantes orgénicos en
comparacién con los hombres? (Golen y Medina, 2017).

Entre 1987 y 1995, las familias campesinas pasaron de represen-
tar el 20,7% del total de trabajadores del campo a 11,5%. Esto se
tradujo en una desapariciéon de pequefios productores, un creci-

2 Esta diferencia se presenta tinicamente en los productos de consumo locales
tales como banano, platano, maiz y frijol. En cuanto a los cultivos de alta comer-
cializacién y de exportacién tales como el café y la palma aceitera, la utilizacién
de fertilizantes es igualmente alta tanto en hombres como en mujeres (Golen y
Medina, 2017).
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miento del trabajo temporal por parte de agricultores que, a pesar
de que mantienen sus fincas, obtienen su principal ingreso a partir
de su trabajo fuera de la parcela. Esta tendencia esta estrechamen-
te relacionada con la feminizacién de la fuerza de trabajo en las
actividades agricolas de exportacion, tales como frutas y plantas
ornamentales (Roman, 1997). Dicha reduccién en la cantidad de fa-
milias campesinas se refleja en los afios posteriores en la variacion
porcentual de la cantidad de hectdreas dedicadas a los principales
cultivos. Entre 1994 y 2013 se visualiza un aumento del cultivo de
productos no tradicionales tales como palmito, naranja, jengibre y
pifia, una contraccion relativa en la exportacién de productos tra-
dicionales como cacao, café, cafia de aztcar, banano y ganaderia,
y una dréstica disminucién de granos basicos para el consumo na-
cional, principalmente maiz y frijoles (Ledén, 2015). Esto se ilustra
en la Tabla 1.

Tabla 1. Cantidad de hectareas y variacién porcentual de
principales cultivos, Costa Rica (1994-2013)

Cultivo 1994 (ha) 2013 (ha) Variacién (%)

1994 - 2013

Arroz 44,783 59,298 +32.4
Banano 52,707 42,841 -18.7

Cacao 12,000 4,660 -163.5
Café 108,966 93,774 -13.9

Cana de azucar 39,800 63,316 +159.0
Frijol 56,856 20,724 -63.5
Maiz 18,109 5,978 -67.0
Naranja 22,250 21,000 -5.6

Palma Africana 26,652 74,512 +279.6

Pina 7,000 45,000 +642.9

Fuente: Elaboracién propia con base en Programa Estado de la Nacion
(2013)

De manera que, al estudiar la brecha de género en el acceso a la
tierra es necesario tomar en cuenta otros datos que permitan dar
cuenta de los esquemas de distribucién de tierra. En este sentido, la
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informacion censal permite respaldar la idea de que Costa Rica ha
sufrido una profunda transformacién productiva en detrimento de
la agricultura de granos bésicos. El panorama actual revela que, en
los ultimos treinta afios, se ha reducido considerablemente la tie-
rra dedicada a la produccién de alimentos y que la tierra estd cada
vez mas concentrada en pocas manos. Consecuentemente, estamos
ante una asalarizacién de las familias campesinas producto de un
despojo sistemdtico de sus medios de produccién, razén por la cual
deben vender su fuerza de trabajo. Esta asalarizaciéon ha sido par-
ticularmente alta en las mujeres, quienes ocupan empleos tempo-
rales en las agroindustrias bajo condiciones de explotacién ademés
marcadas por el género. En este contexto, resulta dificil pensar en
mayores oportunidades para las mujeres en el agro. Sin embargo,
los discursos en torno al desarrollo sostenible han pretendido con-
ciliar el desmantelamiento de la agricultura campesina, la produc-
cién a gran escala, la proteccién del ambiente y la inclusion de las
mujeres al agro.

LAS MUJERES FRENTE A LOS MODELOS DE
DOTACION DE TIERRAS

En esta seccion se destacan las principales acciones institucionales
respecto a las mujeres rurales en el sector agropecuario, haciendo
énfasis en los modelos de distribucién de tierras. En este sentido,
se hace hincapié en la institucion encargada de este tema, el IT-
CO-IDA-INDER, pero también se mencionan otras instancias del
sector. Para el periodo de 1950 hasta 1990, se vislumbra una inclu-
sién subordinada de las mujeres a las reformas de redistribucién
de la tierra. A partir de 1990 se generan cambios importantes en
cuanto a los derechos de las mujeres, tanto a nivel legal como a
nivel discursivo. En los tltimos diez afios, si bien la politica ptiblica
ha continuado visibilizando la importancia de incluir a las mujeres
en el desarrollo, existen diversos retos que afectan directamente la
brecha de género. La Tabla 2 presenta un resumen de los cambios
en cuanto al modelo de dotacién de tierras y la posicién que han
ocupado las mujeres frente a la politica ptiblica en esta materia.
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Tabla 2. Cambios en el modelo de dotaciéon de tierras e inclusiéon
de las mujeres (1949-2012)

Cambios institucionales

Enfoque

Modelo de
dotacion de tierra

Sujeto de la adju-

MAT* (1949) e
ITCO (1961)

IDA (1982)

INDER (2012)

Pacificacion del
agro y Coloni-
zacion de tierras

Formacion de co-
lonias campesinas

Unidad produc-
tiva familiar a

Desarrollo Rural
Integrado (1980s)
y Desarrollo
Sostenible (1990s)

Formacion de
asentamientos
campesinos

Cooperativas y
Unidad producti-
va familiar (titu-

Desarrollo Ter-
ritorial y Nueva
Ruralidad

Proyectos
productivos y
arrendamientos

Titulacién con-
junta en unidad
productiva

icacion través de la figura o )
dicaci6 de jefatura ge lacién conjunta a f;?lzl;ar, (C;?Sper
hogar partir de 1990) OVr Sy dpos
ganizados
Mujeres como

Rol de las “Amas de casa”, protagonistas )
mujeres a nivel “esposas” y del desarrollo Actores sociales
discursivo sostenible en los territorios

“ayudantes”

Acciones dirigi- Planificacién
das hacia 1a§ Programas de Oficinas y planes  sectorial de géne-
i Mejoramiento del sectoriales roy Equidad e
hjeres Hogar %,nclclllsi()n

Fuente: Baldizan y Cruz (1987); INDER (2018).
*Ministerio de Agricultura e Industria, ahora MAG.

Las mujeres rurales como amas de casa (1950-1990)

Las reformas agrarias latinoamericanas fueron impulsadas en gran
medida por los intereses geoestratégicos de Estados Unidos me-
diante la Alianza del Progreso. La asistencia estadounidense para
que los paises incursionaran en programas de distribucién de la
tierra estaba ligado a la idea de que los movimientos revoluciona-
rios se podrian desmovilizar si el problema de la desigualdad y
la pobreza rural eran atendidos. Asimismo, la reforma pretendia au-
mentar la productividad de la tierra y de forma paulatina modernizar
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la agricultura, mediante el fortalecimiento de la clase campesina con
tierra (Kay, 1995). En Costa Rica, mediante la creaciéon del Insti-
tuto de Tierras y Colonizacién (ITCO) en 1961, el incipiente Esta-
do Desarrollista buscé institucionalizar el proceso de colonizacién
de tierras como forma de atender los conflictos ocasionados por la
presién generada a causa de la expansion de la frontera agricola
(Inder, 2018).

El proceso de distribucién de la tierra fue pensado para benefi-
ciar a las familias de campesinas siguiendo la l6gica de la “teoria
del goteo”, la cual asumia que las mujeres e hijos se benefician au-
tomaticamente a partir de los recursos otorgados exclusivamente a
los jefes de hogar (Moser, 1999). En este sentido, la inclusién de las
mujeres al desarrollo agropecuario antes de los noventas fue des-
de una posicién predominantemente subordinada. El acceso de las
mujeres a la tierra estuvo por mucho tiempo anclado a su relacién
con las figuras masculinas de sus ntcleos familiares, ya fuese por
estado civil, conyugalidad o maternidad, tanto a nivel legal como
socio-cultural. Dicha inclusién subordinada se evidencia en cuatro
aspectos relacionados con la tenencia, uso y control de la tierra: las
adjudicaciones de tierra, el acceso a servicios de extensién agrope-
cuaria, la participacion en cooperativas agricolas y la participaciéon
en la fuerza laboral.

Adjudicacion de la tierra

Sibien actualmente las mujeres tienen igualdad ante la ley en cuan-
to al acceso a la tierra, esto no siempre fue asi. La ley de reforma
agraria no fue neutral al género y su articulado lo hizo evidente.
La mayor parte del texto de la ley estd escrito bajo el concepto de
una unidad productiva familiar que asume en el hombre la jefatu-
ra del hogar y en la esposa la beneficiaria secundaria de la tierra.
Por ejemplo, el Articulo 68 indica la posibilidad de adjudicacion
de una parcela a “la esposa” del parcelero, en caso del abandono
injustificado de éste. Sin embargo, esto solo bajo la condicién de
que la mujer cumpliese con una serie de criterios asociados a la
capacidad técnica y experiencia previa en trabajos agrarios (Ley de
Tierras y Colonizacién (ITCO INDER), 1961, Art. 62). El sistema
de puntaje para seleccionar a los potenciales beneficiarios resulté
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ser més favorable para los jefes de hogar, padres de mas de un hijo
y con experiencia agricola, en detrimento de las mujeres (Deere y
Ledn, 2000).

En la préctica institucional, la aplicacién de esta normativa se
tradujo en una discriminacién sistematica de las mujeres a las par-
celas otorgadas por el entonces ITCO. Esto se evidencia en el hecho
de que entre 1963 y 1988, de las personas beneficiadas por la asig-
nacién de tierras en asentamientos campesinos tan solo un 13,39%
fueron mujeres, lo que representa un 19,55% del total de hectéreas
adjudicadas (Madden, 1992). En la dindmica familiar, la ley abon6
a la construccién del ideario de la familia campesina tradicional,
entendida como un modelo biparental en donde la posicién del
jefe de hogar estaba asociada de forma casi indiscutible al hom-
bre, quien es considerado como el representante de los intereses de
toda la familia y la persona encargada del manejo de los recursos
familiares (Blanco, 1997).

Extension agropecuaria

En cuanto al acceso a los programas de extensiéon agropecuaria,
la practica institucional se bas6 también en una divisién sexual del
trabajo. Desde 1949 se cre¢ el programa Clubes 4S y Amas de Casa,
en el seno del entonces Ministerio de Agricultura e Industria, con
el objetivo de promover el desarrollo de las fincas, los hogares y la
comunidad rural. Mediante este proyecto, los hombres parceleros
recibian capacitacién y recursos técnico-financieros para el trabajo
de la tierra, mientras que las mujeres recibian talleres de manua-
lidades, mejoramiento del hogar y nutricién aplicada. Los clubes
de mujeres tenfan menos apoyo financiero, menos estructuracién y
menos capacidad operativa en el seno de la institucién, en compa-
racién con otros proyectos (Baldizén y Cruz, 1987).

Participacion en cooperativas

Durante la década de los setentas, como respuesta a las condicio-
nes de pobreza en los asentamientos campesinos formados por el
Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO), esta institucién puso en
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marcha una serie de acciones en infraestructura, salud, educacion,
asistencia técnica, vivienda y crédito. Se promovié la formacién de
empresas comunitarias de autogestion, principalmente coopera-
tivas. En cuanto al sector cooperativista, la mujer jugé un papel
importante, sobre todo aquellas con experiencia en organizaciones
sociales, como una forma de encarar el impacto de la crisis econé-
mica que inicia a finales de los setentas.

Sin embargo, cabe sefalar dos aspectos sobre la participacion
de las mujeres en las cooperativas. En primer lugar, si bien las mu-
jeres formaron parte de las cooperativas desde su creacion, entre
1979 y 1998 no representaron mas del 30% de los cargos del ple-
nario del Consejo Nacional de Cooperativas y es hasta 1999 que
alcanzaron el 37,9%. En segundo lugar, la participacién de mujeres
cooperativistas en las zonas rurales se registr6 mayoritariamente
en aquellas cooperativas de crédito y ahorro o ligadas al sector de
servicios, no en cooperativas de actividades agropecuarias. En las
pocas cooperativas agricolas en donde se identifica la participacion
de la mujer durante la década de los ochentas, ésta tenia que ver
con la resolucién de necesidades basicas asociadas a la inminente
crisis econémica, y no a un cambio en la cultura campesina respec-
to al género. Por ejemplo, en el caso de las cooperativas cafetaleras,
muchas mujeres se inscribian y recibian crédito, pero este dinero
no era necesariamente controlado por ellas sino por sus maridos
(Mora, 2013).

Participacion en la fuerza laboral

Las mujeres fueron incorporadas a la economia principalmente
como “colchén de la crisis”. En términos de Ledn (1993), en este
periodo las mujeres en América Latina cumplieron una “funcién
de amortiguamiento”, la cual, con la extensioén del trabajo produc-
tivo y reproductivo, podria de una u otra forma compensar las res-
tricciones fiscales del modelo econémico. De manera que “el papel
que la mujer cumple en la sobrevivencia se define como un compo-
nente fundamental en la deuda social” (p. 42).

Para el caso costarricense, en 1984 la Fundacion Nacional de Clu-
bes 4S establecié una alianza con el Instituto Nacional de Aprendi-
zaje (INA) y el Ministerio de Educacién Pablica (MEP) para crear
el Programa de Maquila “Mujeres en Accién”. Este programa

176



MARYLAURA ACUNA; LA BRECHA DE GENERO EN EL ACCESO A LA TIERRA

promovi6 la incorporacién de los clubes rurales femeninos a la con-
feccion de uniformes escolares para los estudiantes de primaria de
todo el pais, como un trabajo remunerado. Se registraron aproxi-
madamente 65 grupos de mujeres con una produccion de 40 000
uniformes al afio. Sin embargo, las mujeres no contaban con un
salario fijo, sino que recibian una baja paga por cada pieza termina-
day, ademas, sus contratos eran intermitentes o temporales (Baldi-
zén y Cruz, 1987). La entrada de las mujeres al mercado laboral es
lo que se conoce como el fendmeno de “feminizacién del trabajo”,
caracterizado por funcionar en condiciones de incumplimiento de
derechos laborales, tanto en el sector agricola, como el de indus-
tria y servicios. Cabe destacar que para 1984 el 60% de las mujeres
asalariadas recibian menos que el salario minimo (Madden, 1992).

De amas de casa a protagonistas del desarrollo (1990 a la
actualidad)

La década de los noventas fue un momento histérico clave en mate-
ria de derechos para las mujeres costarricenses y con consecuencias
particulares en cuanto derechos sobre la tierra. En 1990 se aprobé la
Ley de Promocién de Igualdad Social de la Mujer (N°7142), el cual
representa un instrumento esencial en cuanto al avance en igual-
dad de derechos para las mujeres. Tras la promulgacién de dicha
ley, se pusieron en practica una serie de acciones dirigidas a incor-
porar el enfoque de género en el sector agropecuario. En esta sec-
cién se presentan algunos de estas acciones, las cuales se componen
de instrumentos legales, politicas, planes y oficinas sectoriales.

Instrumentos legales

La Ley N°7142 es en buena parte producto de las presiones genera-
das por los movimientos feministas que se conformaron desde los
anos setenta. Asimismo, para el tema del acceso a la tierra, el rol
de las funcionarias ptblicas fue clave, en cuanto ellas comenzaron
a generar discusiones a lo interno del Instituto de Desarrollo Rural
(IDA) y el MAG para mejorar las condiciones de vida de las muje-
res rurales. Por ejemplo, en 1984 funcionarias del IDA y del MIDE-
PLAN llevaron a cabo un primer espacio de discusién institucional
sobre la situacién de la mujer rural, titulado “Taller Nacional sobre
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la participacion de la mujer campesina en actividades productivas del sec-
tor primario” en donde se debati6 sobre la discriminacién legal y la
reproduccién de los patrones culturales que han limitado el acceso
de las mujeres a la tierra (Madden, 1992). Durante este mismo pe-
riodo, las funcionarias encargadas de coordinar los Clubes 4S de
mujeres, comenzaron a presionar respecto a la necesidad de mayor
presupuesto, para que todos los clubes pudiesen desarrollar pro-
yectos productivos y que las manualidades pudiesen ser comer-
cializadas por las mujeres. Sin embargo, estas demandas no fueron
acogidas por los funcionarios en la directiva de la institucién y el
programa no obtuvo mayor apoyo financiero ni operativo (Baldi-
zén y Cruz, 1987).

Anos maés tarde, la promocién de la Ley N°7142 significé un hito
a nivel latinoamericano en cuanto al acceso de las mujeres a la tie-
rra, presentando un articulado controversial que posteriormente
fue sujeto de cambios. Este instrumento estipulé una medida legal
concreta para garantizar, por un lado, la igualdad de condiciones, y
por otro lado, una discriminacién positiva en favor de las mujeres.
Concretamente, se estableci6 la obligacién de que toda propiedad
inmueble (tierra y vivienda) otorgada mediante programas de de-
sarrollo social, debia inscribirse a nombre de ambos cényuges en
caso de matrimonio, y a nombre de las mujeres en caso de unién
de hecho. En otras palabras, la normativa plante6 la posibilidad
de co-propiedad en el caso de parejas casadas y la prioridad de
titulacion femenina en caso de las parejas convivientes. Segiin ex-
plican Deere y Leén (2000), esta medida de discriminacién positiva
se contempl6 con base en “la desproteccion que tradicionalmente
han sufrido las mujeres en uniones de hecho, y en la importancia
de dotar al nticleo familiar de continuidad, estabilidad y cohesién”
ante la posibilidad del abandono del marido (p. 249).

La controversia suscitada por dicha medida en favor de las mu-
jeres puede ser explicada por varios factores. En primer lugar, la ley
no fue acompafiada de un proceso integral de acceso a herramien-
tas educativas que permitieran a las mujeres conocer sobre sus de-
rechos y en muchas ocasiones, se les adjudicé tierra sin ni siquiera
haberla solicitado ante el IDA. Esto gener6 conflictos en los nticleos
familiares y represent6 nuevas cargas de trabajo a las mujeres que
no necesariamente habian recibido el adecuado acompafiamiento
institucional para afrontarlo. En segundo lugar, para los campesi-
nos la ley tampoco resulté agradable y esto qued6 plasmado en
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una demanda presentada por un grupo de hombres de un asen-
tamiento campesino en la Region Huetar Norte. Los querellantes
alegaron que el articulado respecto al caso de las uniones de hecho
era inconstitucional, pues les discriminaba. El caso lleg6 hasta la
Corte Suprema de Justicia, la cual fall a favor de los campesinos
y declaré que también en las uniones de hecho las adjudicaciones
de tierra deben titularse a nombre de ambos conyugues (Deere y
Ledn, 2000).

Politicas y planes sectoriales

La Administracion de 1994-1998 puso en marcha el enfoque “Gé-
nero, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en tono con las
multiples conferencias internacionales que apuntaban a incorporar
a las mujeres como protagonistas de modelos de desarrollo sosteni-
ble. A partir de dicho enfoque se crearon programas y se generaron
acciones para mejorar las condiciones de vida de las mujeres rura-
les (Chinchilla et al., 2000). Més adelante, durante la Administra-
cién de 1998-2002, el planteamiento de “Mujer, Desarrollo y Medio
Ambiente” fue absorbido por el enfoque de “Desarrollo Humano”.
En el plano discursivo, se plante6 un cambio de jerga institucional
de mujer a género y de derechos de las mujeres a derechos humanos. En
el plano de la politica ptblica, se implementé un plan sectorial de
género para el periodo de 1999 a 2002. Mas adelante, la Adminis-
tracién 2002-2006 puso en marcha una politica de género y un plan
de accién estratégico para el sector agropecuario, tomando como
antecedentes los instrumentos anteriores. Finalmente, la politica
publica més reciente es la implementacién de un plan sectorial a
mediano plazo —a diferencia de los anteriores que cubrian tnica-
mente periodos de gobierno-. Dicho plan contempla género y ju-
ventud rural para el periodo de 2010 al 2021. La Tabla 3 resume las
principales politicas ptiblicas con enfoque de género para el sector
agropecuario entre 1994 y 2015.
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Tabla 3. Politicas ptblicas para la inclusion de enfoque de

género en el Sector Agropecuario (1994-2015)

Politica ptiblica

Descripcién

1994

1994

1995

1996

1997

Programa de
Coordinacién
de las Oficinas
Ministeriales y

Sectoriales de la
Mujer

Programa Mujer
y Familia del
Instituto de De-
sarrollo Agrario

Eje Mujeres del
Plan Nacional
de Combate a la
Pobreza

Creacion de
la Asociaciéon
Nacional de
Mujeres Campe-
sinas

Addendum de
los Sectores
Agropecuarios
y del Ambiente
al Plan Nacional
para la Igualdad
de Oportunida-
des entre Muje-
res y Hombres
(%IOMH)

Se crean oficinas de la mujer en todas las insti-
tuciones, concretamente interesa las creadas en
MAG, CNP, IDA y MINAE con el propésito de
incorporar la perspectiva de género en el quehacer
institucional.

La Seccién Mujer y Familia existia desde 1979, sin
embargo, su trabajo no estaba formalizado. Tuvo el
propésito de implementar formas de acceso y con-

trol de la tierra equitativos, implementar sistemas

de titulacién que posibiliten el acceso a la tierra a

las mujeres je?as e familia y a campesinas bajo la
linea de pobreza, incentivar y fortalecer las organi-
zaciones de productoras y grupos mixtos con fines
autogestionarios en los asentamientos campesinos,

promover sistemas de administracién racional de
las tierras en los asentamientos campesinos.

Se plantea coordinar con el IDA para la incorpo-
racién de las mujeres rurales, mediante cuotas,
al programa de Adjudicacién de Tierras, en los
paquetes integrales de apoyo, los Proyectos de

Desarrollo Integral y el Programa de Crédito no

convencional.

Naci6é como resultado de la primera reunién de
Mujeres Campesinas en la Agricultura Orgénica,
fue impulsada por la Oficina de la Primera Dama
y la FAO para promover la concientizacién sobre

el derecho de las mujeres a la tierra. Particip6
en la Elaboraciéon del Addedum de Ambiente al
PIOMH.

Planteé mejorar mecanismos institucionales para
la igualdad de oportunidades, reconocimiento
del aporte femenino en el campo, fortalecer su
competitividad, favorecer insercién de mujeres

campesinas en actividades de seguridad alimenta-
riay §eneracic’)n de valor agregado, coadyuvar al
empoderamiento de las mujeres como “agentes di-
namizadoras del desarrollo”, incorporar la vision
de género en los lineamientos y metodologias de
trabajo para la transferencia tecnoldgica e inves-
tigacién, promover mayor participacién de las

mujeres en los sistemas de produccion en fincas e

incorporar enfoque de género en Sector Ambiente.
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Plan de Accién
Sectorial de Gé-
nero 1999-2002

1999

Politica de Géne-
ro para el Sector
Agropecuario
Costarricense
2002-2010

2003

Plan Sectorial
de Género y
Juventud Rural
2010-2021

2011

Eje estratégico
“Equidad e
inclusién de la

oblacién” en
la Politica de
Estado para el
Desarrollo de los
Territorios Rura-
les 2015-2030

2015

Forma parte de las Politicas Publicas para el Sector
Agropecuario 1999-2002. Plantea la coordinacién
sectorial de género a cargo de las Oficinas de Gé-

nero y Desarrollo (MAG, IDA, CNP, PIMA, SENA-
RA, INCOPESCA) que se encargan de coordinar,

monitorear y evaluar las acciones sectoriales de
incorporacién del enfoque de género en relacién
con el Programa de Desarrollo Rural. Nace ante
la necesidad de impulsar acciones estratégicas
encaminadas a la reduccién de brechas de género,
principalmente relacionadas con aspectos produc-
tivos y econémicos en el sector rural costarricense.

Plantea el fortalecimiento de unidades de género
en el sector; transversalizacién de la perspectiva de
género en competitividad, capacidades humanas,
agricultura sostenible, seguridad alimentaria y
modernizacién institucional; capacitacién al perso-
nal de las instituciones.

Nace en el marco de la Politica de Estado para
el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural
Costarricense 2010-2021. Plantea desarrollar
cuatro componentes: desarrollo de capacidades a
las mujeres, personas jévenes rurales y personas
técnicas del sector agropecuario; adecuacion de
servicios institucionales; articulacién y fomento de
la asociatividad; y gestién del conocimiento con
enfoques de género y juventud; componentes que
se detallan a continuacion.

En esta seccion, la situacion de las mujeres rurales
se trabaja de manera conjunta con la de personas
con discapacidad, adultos mayores, diversidad
cultural y juventud. La politica incorpora un cam-
bio de enfoque en el que se establece el “territorio
rural” como base de la planificacién. Un aspecto
importante de este enfoque es que resalta la nece-
sidad de garantizar el acceso de las mujeres a los
activos productivos, asi como el fortalecimiento
de la participacion de las mujeres en el disefio y
ejecucioén de planes de desarrollo a nivel local.

Fuente: Elaboracion propia con base en Chinchilla, Herndndez y Piedra
(2000); Deere y Leén (2000); INDER (2018); SEPSA (2012); Zumbado

(2003).

Oficinas sectoriales

En 1994 se crearon las Oficinas Ministeriales y Sectoriales de la Mu-
jer en los ministerios del gobierno nacional, coordinadas a cargo
del Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia,
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institucién antecesora del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)).
Siguiendo dicha iniciativa, en este mismo afio el entonces IDA for-
maliz6 el Programa Mujer y Familia, con el objetivo de brindar apo-
yo a las mujeres rurales en el acceso a la tierra. Dicho programa fue
vigente hasta el 2012, ya que con el cambio del IDA al INDER, las
funciones se dividieron en diferentes oficinas a lo interno del orga-
nigrama institucional.

En 1997, se cre6 la Unidad Sectorial de Género y Desarrollo en
la Secretaria de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA), con
el objetivo de contribuir a la institucionalizacién del enfoque de
género en las instituciones que componen el sector agropecuario.
La coordinacién del sector se hizo a través del nombramiento de
“enlaces de género” en las instituciones. Se trata de funcionarias y
funcionarias quienes asumirian dichas labores por recargo, ante la
falta de recurso humano. Més tarde, mediante dicha Unidad Sec-
torial se formul6 el Plan de Accién Sectorial de Género. Por medio
de este plan se desarrollaron acciones de capacitacion, servicios de
apoyo, financiamiento, proyectos productivos e informacién y co-
municacién (SEPSA, 2003).

En 2010 la Unidad Sectorial se transformé en la Red Sectorial
de Género y Juventud Rural®, en seguimiento al Plan Sectorial de
Género y Juventud Rural 2011-2021. Se trata de un espacio de coor-
dinacién interinstitucional para promover el enfoque de género en
los servicios brindados por las instituciones del sector agropecua-
rio. Esto se hace mediante asesoria y asistencia técnica a las dife-
rentes dependencias a lo interno de las instituciones. Ademas de
colaborar a lo interno del Sector Agropecuario, la Red coordina con
el INAMU y la FAO (INTA, 2017).

MUJERES EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE ;SALTO
CUALITATIVO O ELEMENTO DISCURSIVO?

Resulta evidente que la posicién de las mujeres frente a la politi-
ca publica en materia agropecuaria ha sufrido ciertos cambios a lo

3 La Red estd conformada por el MAG, el Servicio Fitosanitario (SFE), el Ser-
vicio Nacional de Salud Animal (SENASA), el Consejo Nacional de Clubes 4S
(CONAC), el INDER, el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCO-
PESCA), el Consejo Nacional de Produccién (CNP), el Instituto de Innovacién
y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Programa de Mercadeo
Agropecuario (PIMA), la Oficina Nacional de Semillas (ONS), el Servicio Nacio-
nal de Aguas Subterrdneas (SENARA) y SEPSA.
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largo del tiempo. Para el periodo que va desde 1950 hasta 1990, las
mujeres fueron consideradas como sujetos pasivos del desarrollo
agropecuario, incluidas subordinadamente en su rol de amas de
casa y esposas. A partir de 1990, se visualiza una transformacién
relativa en cuanto a su rol en el agro. En tono con las conferencias
internacionales, las mujeres en la politica ptiblica pasaron de ser
ayudantes de los agricultores a protagonistas de la promesa de un
desarrollo sostenible. Esto se visualiza en las acciones emprendidas
con el objetivo de incorporar la perspectiva de género en el sector
agropecuario. Sin embargo, lejos de un salto cualitativo en cuanto
la condicién de las mujeres rurales frente al acceso, uso y control
de la tierra, la incorporacién del enfoque de género ha sido predo-
minantemente discursivo. En los siguientes parrafos se presentan
algunas de los argumentos que pretenden sustentar dicha afirma-
cion.

Ampliacion de derechos en espacios reducidos

Se evidencia la tendencia latinoamericana mencionada por Leén
(1993) en cuanto a politicas publicas en materia del agro. Duran-
te la década de los noventa, hubo una significativa ampliacién de
los derechos de las mujeres en diferentes espacios del desarrollo
de los paises, pero, paradédjicamente, se redujo al mismo tiempo el
contenido de dichos espacios. En otras palabras, se implementaron
acciones para mejorar la condicién de vida de las mujeres, pero
esto ocurre en un momento histérico en el que la funcién social
del Estado es cada vez mas limitada. Concretamente en cuanto al
agro, si bien se evidencia una clara ampliacién de los derechos de
las mujeres frente a la tierra, al mismo tiempo se profundiza en un
modelo de desarrollo que apunta cada vez més hacia los monocul-
tivos de exportacion, dando la espalda a la agricultura familiar y
campesina. Por ejemplo, esto se ve reflejado en el estudio de Bonilla
(2010), quien concluye que, en la zona sur del pais, las mujeres
son afectadas diferenciadamente por la concentracion de tierras en
manos de pifieras.

Podemos ver esta ampliacién de derechos y una paralela reduc-
cién de espacios a partir de los datos de adjudicacion de tierras por
parte del IDA. La Figura 1 muestra que, durante dos de tres afios en
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que estuvo vigente la Ley N°7142 sin modificacion (1990-1993)*, el
porcentaje de mujeres beneficiarias de la adjudicacién de tierras del
IDA aument6 significativamente respecto a las décadas anteriores.
Sin embargo, resulta esencial complementar estos datos para tener
una perspectiva general del panorama.

Figura 1. Adjudicaciones de tierra por el IDA segtin sexo, 1986-

1992
1600
1400 2
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1000
800
600 309
400
200 112 194
. EO™
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
W Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en Deere y Le6n (2000).

Por ejemplo, para el afio 1991 se registra que una buena parte de la
demanda de mujeres solicitantes de tierra no fue acogida. Del total
de mujeres solicitantes de tierra, solamente al 28% se le adjudica-
ron parcelas, mientras que del total de hombres solicitantes, a un
68% se les adjudicé (Deere y Le6n, 2000). Esto nos habla de la im-
portancia de comprender la brecha no solo en la adjudicacion sino
efectivamente en la demanda de la tierra. Aunado a esto, durante
los noventas, la brecha en términos de demanda de tierra se hizo
visible no solo a nivel individual y familiar, sino también entre or-
ganizaciones productivas de mujeres (Blanco, 1997). Un segundo
elemento por considerar es el hecho de que, si bien es notorio un
avance en el cierre de la brecha, el namero total de mujeres bene-
ficiarias fue mayor entre 1986 y 1989 en comparacion al periodo
entre 1990 y 1992. Esto se explica debido a que el niimero general de
adjudicaciones otorgadas por el IDA disminuy¢ significativamente,
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en tono con el proceso de reconversiéon productiva (Deere y Ledn,
2000).

Para el periodo de 1998 al 2001, efectivamente la brecha en adju-
dicaciones de tierra se redujo significativamente, con un 26% de las
parcelas otorgadas a hombres, 25,4% a mujeres y 48,6% a parejas.
Sin embargo, no se observan los mismos resultados en cuanto a
otros insumos asociados al acceso a la tierra. Por ejemplo, para el
2001 se registra que solamente el 12% de los servicios de extensién
agropecuaria fueron otorgados a mujeres. Para el 2003, solamente
el 8,7% de los proyectos de pequefia empresa agropecuaria del Ban-
co Nacional fueron entregados a mujeres. No obstante, se observa
una excepcion para el caso del programa de proyectos productivos
agropecuarios del IDA, llamado PROINDER, en donde los subsi-
dios entregados fueron menos desiguales en términos de género
(SEPSA, 2003).

De manera tal que, los datos presentados, si bien sumamente
generales, permiten dar cuenta de una contradicciéon en cuanto a
las mujeres frente a la politica publica agropecuaria. Efectivamen-
te, la brecha en cuanto a la adjudicacién de tierras se ha disminuido
considerablemente, pero esto no ha sido igual para otros servicios
agropecuarios asociados al acceso a la tierra. Ademads, ocurre una
ampliacién de los derechos de las mujeres en el espacio agrope-
cuario al tiempo que se reduce el contenido de este espacio, como
resultado de la transformacién en la matriz productiva. Aunado a
esto, cabe destacar que desde hace més de sesenta afios una gran
cantidad de asentamientos campesinos conformados por el IT-
CO-IDA sufren condiciones de inseguridad juridica debido a fal-
ta de una titulacion formal sobre la tierra (Barquero, 2018). Dicho
desorden institucional es un reflejo de la posicion marginal que
ocupa el campesinado dentro de la politica ptiblica agropecuaria,
a pesar de su importancia para el desarrollo sostenible. Dentro de
esta posicion marginal, las mujeres presentan mayores dificultades
para ejercer plenamente los derechos de tenencia, uso y control de
la tierra.

Los efectos de la reconversiéon productiva sobre las
mujeres

El discurso del desarrollo sostenible se mostré versétil para incluir
el tema de género y de forma paralela, para hacerlo compatible con
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el proceso de la transformacién del agro. La Administracién 1994-
1998 puso en marcha el Programa de Reconversién Productiva del
Sector Agropecuario, mediante la cual se profundizé el modelo de
desarrollo iniciado desde la firma de los Programas de Ajuste Es-
tructural durante los ochentas. El objetivo principal de la reconver-
sién productiva fue de reorientar la economia hacia la produccién
de productos de mayor valor agregado, principalmente aquellos
dedicados a la exportacion.

Las mujeres rurales fueron incluidas en los proyectos desarro-
llados en el marco de la reconversiéon productiva, en conjunto con
las demds acciones institucionales mencionadas. A pesar de ello,
la brecha continué siendo sumamente amplia para el periodo de
1996 a 2002, durante el cual solamente un 5,1% de los proyectos de
reconversion productiva contaron con participacién femenina. No
obstante, se realizaron esfuerzos por ejecutar programas de capa-
citacién para mujeres rurales y se aprob6 un proyecto de desarro-
llo microempresarial. En términos generales, se visualizan avances
para posicionar a las mujeres dentro del desarrollo agropecuario
mediante la politica ptblica (SEPSA, 2003).

A nivel discursivo, se argument6 que la reconversién producti-
va serfa sumamente beneficiosa para las mujeres rurales, quienes
verian aumentadas sus posibilidades de acceder a crédito, asis-
tencia y capacitacién, asi como a trabajo agricola asalariado. Sin
embargo, si la reconversion productiva presenta verdaderamente
un escenario beneficioso para las mujeres, es sumamente debati-
ble. En la préctica, la transformacién del agro vino a cambiar ra-
dicalmente la estructura productiva del pais, beneficiando al gran
sector agroexportador, en detrimento de la agricultura campesina.
Esto tiene consecuencias especificas sobre las mujeres, ya que ellas
histéricamente predominan en la agricultura de subsistencia y pro-
duccién de alimentos para el consumo nacional. Al igual que en
otros paises de América Latina, la reconversion productiva ha pro-
vocado una asalarizacién de las mujeres en labores agricolas. Dicha
feminizacién del agro, lejos de contribuir a su autonomia econé-
mica, presenta condiciones de extrema flexibilidad y explotaciéon
laboral. Las mujeres son contratadas en labores que reproducen
sesgos de género, ya que los empleadores apelan a una supuesta
manipulacién mds cuidadosa de productos perecederos como las
flores (Kay, 2007).
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En Costa Rica, las mujeres se han incorporado a la fuerza laboral
agricola mayoritariamente en labores de procesamiento industrial
(corte, lavado y empaque), principalmente en frutas y hortalizas.
La mayoria de ellas son contratadas de forma temporal y con altos
grados de informalidad. En muchas ocasiones, sus remuneraciones
no cumplen con el salario minimo ya que se trabaja “a destajo”, lo
cual asegura ciertos niveles de productividad para las empresas,
pero no garantiza salarios justos para las trabajadoras. Asimismo,
se presenta un profundo incumplimiento de derechos laborales mi-
nimos. En dichas condiciones, el proceso de asalarizacion no logra
contribuir a la superacién de la pobreza de las mujeres y sus fa-
milias, si no que perpetta las condiciones de vulnerabilidad ante
la carencia de empleo digno y formal y desmantelamiento de la
agricultura campesina (Subercaseaux, 2015).

DESARROLLO TERRITORIAL, ;OPORTUNIDAD O
DESAFIO PARA INCLUIR A LAS MUJERES?

El cambio institucional del IDA al INDER implicé una transforma-
cién significativa en términos de 6ptica. En el marco del desarrollo
sostenible, se puso en marcha el enfoque de la nueva ruralidad,
mediante una estrategia de desarrollo rural territorial. Bajo esta
nueva vision, se establece el territorio rural como elemento base
de la planificacién y operacion de las politicas ptblicas, desde una
perspectiva amplia de la ruralidad, con el fin de lograr una mejor
gobernanza territorial. Desde dicha posicién, se argumenta que es
prioritario garantizar el acceso de las mujeres a los activos produc-
tivos, tales como tierra, recursos naturales y acceso al crédito, asi
como el fortalecimiento de la participaciéon de las mujeres en el di-
sefo y ejecucion de planes de desarrollo a nivel local (Inder, 2018).

Sin embargo, existen posturas criticas frente a la 6ptica de la
nueva ruralidad, principalmente en cuanto a su incorporacién en
las politicas para las zonas rurales. Kay (2009) sefala que la nueva
ruralidad “se ha convertido en un concepto paraguas utilizado para
referirse a cualquier nuevo desarrollo en las dreas rurales, o cual-
quier problema relegado al que no se le prestara suficiente atencion
en esquemas de trabajo anteriores” (p. 610). Evidentemente, esto
no resulta en algo negativo per se; sin embargo, en muchas ocasio-
nes, si bien se visibiliza la situacién de las poblaciones vulnerables
en el campo, se profundiza poco sobre las condiciones de clase que
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determinan dicha vulnerabilidad. Esto ocurre porque el enfoque
de la nueva ruralidad pretende conciliar los diferentes actores y
visiones que existen en los territorios rurales, prestando poca o
nula atencién a las tensiones y conflictos que se generan a partir de
ellas. Asi, se idealiza una convivencia relativamente armodnica en-
tre grandes cadenas agroproductivas y agriculturas campesinas de
subsistencia, al tiempo que se fomenta la participacién de sectores
histéricamente olvidados.

Los datos presentados permiten argumentar que la agricultura
de gran escala ha crecido a costa de la agricultura campesina. De
manera que, en dicho cometido de inclusién en el plano discursivo,
la politica agropecuaria tiene el desafio de incorporar el lenguaje de
género sin perder su potencial transformador, tal como ha sefialado
Deere (1993). Por un lado, resulta contradictorio destacar el rol de
las mujeres al tiempo que se han ido desmantelando los espacios
en los que histéricamente su participacién ha sido crucial. Por otro
lado, el hecho de que la planificacién de género se realice de forma
paralela a la de otras poblaciones vulnerables como por ejemplo
jovenes, personas con discapacidad y minorias étnicas, puede re-
sultar en una limitada comprensién de las necesidades especificas
de cada poblacién.

En el plano operativo, uno de los hallazgos a partir de las entre-
vistas realizadas en el marco de la Red Sectorial de Género es que
la institucionalizacion del enfoque de género es uno de los mayores
desafios del sector. Si bien actualmente existen esfuerzos por sen-
sibilizar a las y los funcionarios, ain persisten grandes retos para
que esto se traduzca con eficacia en el accionar institucional cotidia-
no. Por ejemplo, al trabajar en proyectos productivos con mujeres,
resulta necesario tomar en cuenta las condiciones especificas de
género que pueden afectar la productividad de las fincas, lo cual
repercute en cumplimiento de los estdndares productivos espera-
dos por la institucién. Ademas, otro elemento clave para la institu-
cionalizacién del enfoque es la creacion de cargos con presupuesto
propio —y no por recargo, como es actualmente— para trabajar el
tema de género y cumplir tan ambiciosos objetivos de inclusién.

Aunado a esto, resulta necesario analizar criticamente el cambio
en el modelo estatal de dotacién de tierra y sus repercusiones para
el acceso, uso y control de la tierra para las mujeres. Actualmente,
la tierra es otorgada por el INDER bajo la forma de arrendamien-
to agrario. Se trata de un contrato de uso del predio por tiempo
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limitado, firmado entre la institucién y la persona o grupo benefi-
ciario, bajo el cumplimiento de una serie de compromisos de uso
y eficiencia. Este cambio busca remediar la irregularidad en el uso
de la tierra que caracteriz6 los modelos anteriores, en donde mu-
chas de las familias beneficiarias incurrieron en précticas de venta
o alquiler de los terrenos otorgados. De manera que, para acceder
a la tierra se debe previamente formular un proyecto productivo
con indicadores de productividad que seran medidos por la insti-
tucion, de los cuales dependeré la prolongacion del arrendamiento.
Puede ser desde un proyecto de agricultura hasta un proyecto de
infraestructura, pero debe cumplir con una serie de estindares que
garanticen su viabilidad econémica y operativa, segtin lo indica la
Ley del INDER 9036 (2012).

Uno de los principales retos que este cambio representa en
cuanto al acceso y uso de la tierra es el acompafnamiento que el
INDER pueda otorgar a las mujeres rurales, tanto para formular un
proyecto productivo como para llevarlo a cabo una vez firmado el
contrato de arriendo. Este acompafiamiento debe necesariamente
incorporar el enfoque de género, ya que las condiciones y necesi-
dades de las mujeres campesinas requieren de atencién particular
con respecto a la de los hombres campesinos. Tal como se ha men-
cionado a lo largo del articulo, las mujeres tienen menor acceso a
recursos productivos, tecnolégicos y educativos y ademds tienen
mayores cargas de trabajo doméstico y de cuido. En este sentido,
sus herramientas y tiempos no son los mismos y esto repercute en
sus posibilidades para formular y gestionar proyectos productivos.

Aunado a esto, resulta importante que el acompafiamiento sea
lo suficientemente participativo para lograr respetar la autonomia
campesina, lo cual estd relacionado con el control de la tierra para
las mujeres. Sin duda alguna, esto representa un gran desafio debi-
do a que, bajo el nuevo modelo, los proyectos productivos priorizan
el cultivo mayoritario de un solo producto que tenga buenos resul-
tados en el mercado. Es decir, se limita la autonomia de las per-
sonas campesinas de decidir qué sembrar y cémo hacerlo, ya que
deben cumplir con los estdndares productivos establecidos previa-
mente. El nuevo modelo busca movilizar la tierra como un recurso
econémico, lo cual puede contribuir a aliviar algunas carencias de
las familias campesinas empobrecidas. Sin embargo, en el largo pla-
Zo amenaza también su soberania alimentaria, es decir la capacidad
de las comunidades de producir y distribuir localmente sus propios
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alimentos, adaptados ecolégica y culturalmente a su entorno’. En
un contexto en el que las mujeres tienen grandes dificultades para
controlar efectivamente sus predios, presentan mayores niveles de
pobreza y menor acceso a recursos basicos, la soberania alimen-
taria resulta un aspecto crucial para su supervivencia y la de sus
familias.

A pesar de dichos desafios, cabe resaltar que el enfoque de de-
sarrollo territorial puede ser efectivamente una oportunidad para
visibilizar el trabajo de las mujeres en el agro y avanzar hacia su
inclusién en la politica puablica, con miras a disminuir la brecha de
género. La posibilidad de financiamiento para proyectos produc-
tivos permite promover la participacién no solo de familias, sino
también de grupos organizados. Esto presenta una oportunidad
interesante porque implica un reconocimiento de la propiedad
agropecuaria més alld de la unidad productiva familiar, la cual no
ha demostrado ser necesariamente el esquema mds equitativo para
la distribucién de la tierra. Esto debido a que la politica ptblica
precedente devela un entendimiento limitado de las relaciones de
poder a lo interno del hogar, en detrimento del acceso de las mu-
jeres a la tierra. Mientras que, la posibilidad de acceder a la tierra
mediante grupos organizados puede venir acompafnada de formas
mads equitativas en cuanto a la toma de decisién sobre el predio y
la produccién.

CONCLUSIONES

Al estudiar la brecha de género en el acceso a la tierra, resulta ne-
cesario tomar en cuenta tres elementos principalmente. En primer
lugar, es fundamental definir el acceso a la tierra desde un enfoque
feminista que permita analizar, de manera multidimensional, su
relacién con la autonomia de las mujeres. Es decir, comprender la
tierra mds all4 de su funcién como un activo econémico, sino como
un tejido de relaciones sociales que influyen en la vida cotidiana
de las mujeres, sus familias y sus comunidades. Por esto, es preciso
definir el acceso como un conjunto de derechos relacionados con la
tenencia, el uso y el control.

5 Dicha definicién del concepto soberania alimentaria es basada en la propuesta
del movimiento La Via Campesina, el cual fue ptblicamente debatido en ocasién
de la Cumbre Mundial de la Alimentacién en 1996.
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En segundo lugar, uno de los principales desafios en materia de
politica publica es invertir en investigacién que permita al sector
conocer las necesidades de las mujeres rurales en cuanto al acceso
a la tierra. Para este cometido, la perspectiva de género en la for-
mulacién, aplicacién y analisis en los censos agropecuarios resulta
esencial. En tercer lugar, resulta necesario contextualizar la brecha
de género en los esquemas més amplios de distribucién de la tierra,
ya que esto revela una serie de mecanismos estructurales que afec-
tan diferenciadamente a las mujeres.

Precisamente, al analizar el contexto mas amplio de desigual-
dad en el acceso a la tierra, se hace evidente que existe una pro-
funda contradiccién entre la promocion del desarrollo sostenible
y la paralela desmantelacion de la agricultura campesina. Si bien
las mujeres se han beneficiado de dicho cambio de enfoque al ser
mayormente visibilizadas en la politica publica, al mismo tiempo
los espacios de su participacién se han visto amenazados por la re-
conversion productiva. Histéricamente, las mujeres han jugado un
papel central en la produccién de alimentos bésicos, en las huertas
familiares y cuido de animales. Todos estos son espacios produc-
tivos que actualmente ocupan una estructura marginal dentro de
una politica agropecuaria dirigida principalmente a la produccién
a gran escala para la exportacion.

Por su parte, el més reciente enfoque de desarrollo rural territo-
rial presenta una ambiciosa agenda para incluir a las mujeres rura-
les. En cuanto a ello, uno de los principales retos es que el enfoque
de género sea efectivamente institucionalizado. Para ello, se re-
quiere mejorar las capacidades operativas de los enlaces de género
dentro del sector agropecuario. Asimismo, el enfoque territorial se
presenta como una oportunidad para la promocién de la participa-
cién de las mujeres en los espacios rurales. Esto debido a que logra
trascender el modelo de dotacién de tierras basado en unidades
productivas familiares, entendidas desde una visién tradicional-
mente patriarcal, con los hombres como jefes de produccién y las
mujeres como ayudantes.

De manera que, institucionalizar el enfoque de género impli-
ca su puesta en préctica en toda la amplia gama de servicios que
ofrece el sector agropecuario: adjudicacién de tierras, asistencia
técnico-financiera, extensién agropecuaria, acceso a crédito, entre
otros. Asimismo, implica poner el lente de género en la formula-
cién, aplicacién y anélisis de los censos agropecuarios. Para lograr
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este cometido, es necesario mejorar la capacidad operativa de los
enlaces de género en todas las instituciones del sector. Esto podria
ademads estar relacionado con la representacion de mujeres en el
organigrama del sector agropecuario, el cual contintia hoy siendo
sumamente masculinizado.
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