Ciencias Economicas 33-No.1: 2015/ 89-119 / ISSN: 0252-9521

DOI: http://dx.doi.org/10.15517/rce.v3311.19995

CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION Y DEFINICION DE
TERRITORIOS CON POTENCIAL DE DESARROLLO PRODUCTIVO
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES
DE DESARROLLO (ZEED) EN COSTA RICA

Rafael Arias Ramirez’
Leonardo Sénchez Herndndez?
Luis Vargas Montoya®
Oscar Agiiero Rodriguez?

Recibido: 02/02/2015 Aprobado: 29/06/2015

RESUMEN

Este estudio tiene como propdésito identificar, a partir de una serie de variables
e indicadores, territorios que cuenten con condiciones propicias para un desarrollo
productivo endgeno, basado en la dotacion de recursos y en una politica productiva a nivel
nacional y local que lo promueva. Se construye un indice cantonal de potencial productivo
alrededor de tres ejes (productivo, institucional e infraestructura), al que se le aplica el
método de andlisis de conglomerados. Los resultados del estudio no solo son novedosos
para el pais; sino que, ademads, contribuyen con la construcciéon de una matriz de variables
e indicadores que proveen criterios empiricamente validados para identificar y definir ZEED
para Costa Rica.
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ABSTRACT

This study is aimed to identify, based on a series of variables and indicators, territories
that have characteristics to propitiate an endogenous development, from the basis of
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the resource endowment they have, along with a productive policy, at the national and
local level to promote it. A county’s index of productive potential is built around three
components (productive, infrastructure and institutions); then a cluster analysis is applied.
The outcomes of the study are not only new for the country, also they make a contribution
with the elaboration of a matrix of variables and indicators, which provide criteria,
empirically validated, to identify and define Special Economic Zones of Development
(SEZD) for Costa Rica.

KEYWORDS: GREAT METROPOLITAN AREA, ENDOGENOUS DEVELOPMENT, ENDOGENOUS
CORES, PRODUCTIVE POTENTIAL INDEX, ANALYSIS OF CONGLOMERATES, TERRITORIAL
COMPETITIVENESS.

I. INTRODUCCION

La dindmica econémica y productiva de Costa Rica ha estado concentrada y centralizada en
la Gran Area Metropolitana (GAM). Los altos niveles de aglomeracién de las actividades producti-
vas, institucionales y administrativas han convertido a la GAM en la zona econémica de desarro-
llo més importante del pais. Esto se confirma en la dindmica de los sectores productivos, espe-
cialmente secundario y terciario, como en el desarrollo del aparato politico-administrativo, con
una presencia preponderante en la GAM. Como consecuencia de lo anterior, se ha dado un uso
intensivo y poco planificado del territorio y del uso del suelo, tanto para promover las actividades
productivas, especialmente del sector industrial, como también para albergar una poblacién en
continuo crecimiento.

Lo anterior se refleja en la configuracion de los corredores industriales que si bien es cierto
su expansion sigue atendiendo a las restricciones geograficas, su localizacién ha tendido a despla-
zarse al margen de las zonas de mayor urbanizacion. Estas tltimas se han incrementado fuera de
las areas tradicionales generando nuevos polos de desarrollo dentro de la GAM, especialmente en
las Areas Metropolitanas (AM) de Heredia, Alajuela y Cartago. Es interesante también sefialar que
los cambios en la geografia econémica de la GAM, ahora mas apegados a criterios de rentabilidad,
estén teniendo en cuenta las ventajas competitivas territoriales y de dotacién de recursos naturales
y humanos, como determinantes del clima de negocios y de las decisiones de inversion del capital,
tanto nacional como internacional (Arias y Sanchez, 2012).

El desarrollo, localizacion y expansion de las actividades productivas, medidas a través del
empleo dentro de la GAM, muestran un patrén que no necesariamente obedece a estrategias de
localizacién espacial, producto de las economias de escala generadas por la aglomeracién y la exis-
tencia de instituciones y de mecanismos institucionales eficientes para la promocién, atraccion y
consolidacién de inversiones con una alta capacidad competitiva y de cooperacién entre ellas. Asi-
mismo, los vacios en cuanto a un adecuado ordenamiento urbano, gestion del territorio y sus recur-
sos, aunado al congestionamiento vial han conducido a una elevada concentracion y centralizacién
de las actividades productivas en la GAM, condicionando el desarrollo de otras zonas geograficas del
pais y generando externalidades negativas relacionadas con el uso intensivo de los recursos natura-
les (suelo y recurso hidrico), la contaminacién ambiental y el aumento de los costos de transaccién
para los agentes econémicos (Arias y Sanchez, 2012).

De esta manera, en la medida en que el proceso de expansién urbanistica de las ciudades fue
encareciendo los terrenos y generando restricciones para una adecuada movilizacion de los bienes y
servicios, las industrias comenzaron un proceso de emigracion hacia otros territorios, aunque siem-
pre dentro de la misma GAM (proceso de movilizacion intra-GAM).

En los proximos afios la demanda de uso de suelo industrial dentro de los cantones de la GAM
dependera de la dindmica de la actividad industrial y de la capacidad del pais para seguir atrayendo
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inversion extranjera directa, lo cual pasa por resolver las limitaciones que actualmente se presentan
en infraestructura, como la congestion de la red vial, el aumento significativo en precios de terre-
nos en algunas zonas, la disponibilidad y abastecimiento continuo de insumos cerca de las zonas
industriales establecidas, la tramitologia para iniciar negocios y desarrollar emprendimientos, entre
otros. Igualmente, el futuro de una actividad industrial mds dindmica y competitiva en la GAM
dependerd de una transformacién productiva que esté mds articulada, tanto sectorialmente como
con el desarrollo de otras zonas econémicas de desarrollo en que involucren otras regiones del pafs.

Relacionado con lo anterior, el pais necesita potenciar, a partir de la dindmica de desarrollo
de la GAM, otras zonas econémicas de desarrollo en otros territorios con caracteristicas estraté-
gicas de localizacion y dotacién de recursos endégenos complementarios al desarrollo de la GAM
y del pais en general.

Este estudio tiene como propdsito identificar, a partir de una serie de variables e indicadores,
territorios que cuentan con una serie de condiciones que pueden propiciar un desarrollo productivo
enddgeno, basado en la dotacion de recursos con los que se cuentan y en una politica productiva a
nivel nacional y local que los promueva. De tal manera, en las siguientes paginas se explican los pro-
cedimientos metodolégicos que se han seguido para obtener el indice de potencial productivo cantonal
y el andlisis de conglomerado cantonal. Los resultados del estudio no solo son novedosos para el pais,
sino que, ademds, contribuyen con la construccion de una matriz de indicadores y variables que pro-
veen criterios empiricamente validados para identificar y definir ZEED en Costa Rica®.

II. MARCO TEORICO - METODOLOGICO

En esta seccion se presenta el fundamento tedrico-metodolégico para la identificacion y defi-
nicion de ZEED en las distintas regiones de Costa Rica con alto potencial de desarrollo productivo.
Para ello, acorde con la revision bibliografica relevante en torno al tema, tanto a nivel nacional
como internacional, asi como con la experiencia de investigaciones previas realizadas en el IICES,
se identifican una serie de indicadores relevantes para el objeto de la presente investigacion. Estos
se clasifican en tres grandes ejes: 1) especializacion productiva, 2) infraestructura e 3) institucional.

A partir de los indicadores sugeridos por la literatura y de acuerdo con la disponibilidad de
datos para el caso costarricense, se identifican un conjunto de variables que posibilitan su medicién
en forma aproximada. Para ello, se define al cantén como la unidad estadistica territorial de mayor
desagregacion posible, en la que se cuenta con informacién estadistica para la aproximacion de los
indicadores relevantes’.

De las opciones metodoldgicas consideradas, se opta por la construccién de un indice conjun-
to de las variables relevantes para el estudio de ZEED en una primera etapa (Arias et al., 2015). Pos-
teriormente, en una segunda etapa, se elige el método multivariado de andlisis de conglomerados
para la evaluacion conjunta de los valores obtenidos en el indice. Estas dos aplicaciones metodoldogi-

5 Es importante destacar que, al ser la presente investigacion pionera en cuanto a la identificacién y definicion
de ZEED, el procedimiento metodoldgico y variables seleccionadas para una primera etapa del proyecto de
investigacion son sujeto de ajuste en una segunda etapa; para ello, se realizaran ejercicios de validacién con los
datos obtenidos y se considerara el criterio de expertos

6 EI IICE tiene ya cerca de 10 afnos de experiencia en investigaciones en el campo de la economia regional, las cuales
se han llevado a cabo a lo largo del territorio nacional: Turrialba, Gran Puntarenas, Pérez Zeledén, Gran Area
Metropolitana y la Regién Chorotega. Para més informacién se puede consultar la pdgina del Instituto.

7 Costa Rica estd compuesta por ochenta y un cantones, distribuidos en forma proporcional al tamano de la

poblacién de las siete provincias que componen el pais. De estos, 31 conformar la GAM (23 en su totalidad y 8
parcialmente).
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cas se seleccionan al ser los métodos, que a la luz de los datos disponibles, se constituyen como los
mas apropiados para cumplir con el objetivo de la investigacién (De la Fuente, 2011).

Una vez definido el procedimiento de analisis metodoldgico a llevar a cabo, se realiza la selec-
cion de las variables que posibilitan la aproximacion de los indicadores relevantes para el estudio de

las ZEED (cuadro 1)8.

VARIABLES DEL INDICE CANTONAL PARA LA IDENTIFICACION Y DEFINICION DE REGIONES CON ALTO

CUADRO 1

POTENCIAL DE DESARROLLO PRODUCTIVO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ZEED?

Especializacion productiva

Infraestructura

Institucional

Generacion de empleo total
(volumen)

Porcentaje de empleo real con
secundaria completa 0 mas

(calidad)

Porcentaje de empleo proveniente

de otras localidades (movilidad)

Tenencia y estado del plan regulador

Gestion vial

Distancia respecto al puerto mas
cercano (-1)*

Distancia respecto a aeropuertos (-1)

Distancia respecto a la frontera mas
cercana (-1)

Penetracion de banda ancha

Depdsito y tratamiento de residuos
Aseo de vias

Recoleccion de residuos

Precio por metro cuadrado segin
actividad (-1)

Riesgo ante eventos extremos (-1)

Porcentaje de participacion en elecciones
presidenciales

Porcentaje de participacion en elecciones
municipales

Indice de Seguridad Cuidadana Cantonal
(ISCc)

Planificacion
Gestion financiera

Recursos humanos
Control interno

Instituciones financieras por cada 1000
habitantes

Ebais por cada 1000 habitantes

Presencia de instituciones para
universitarias

Acceso a formacion del INA

Colegios técnicos por cada 10 000
habitantes

* El (-1) denota una relacién inversa entre la variable y su aporte al eje, por ello, los valores originales se transforman para
incluirse en el indice.

A continuacion se presenta la descripcion detallada de las variables que aproximan cada indi-
cador segun el eje que componen.

e Eje especializacion productiva

Un primer eje que engloba una serie de indicadores para evaluar el potencial de una region
para constituirse como una ZEED es el de especializaciéon productiva. Este tiene como objetivos
analizar la estructura y especializacién productiva de cada cant6n, caracterizar el perfil de la fuerza

8 Es importante destacar que los criterios de mayor relevancia para seleccionar estas variables son la disponibilidad
de datos para la totalidad de cantones del pais, su capacidad para discriminar los cantones y la posibilidad de que
puedan ser replicadas y actualizadas en estudios posteriores.

9 Resulta importante aclarar que aunque se cuenta con informacién para varios afos (inclusive al cierre del 2014) en
algunas de estas variables, en atencion a que el tltimo Censo nacional de poblacién se realiza en el 2011, en el indi-

ce Unicamente se incluyen los valores de las variables mas préximas a este afio.
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laboral a nivel cantonal y, por dltimo, categorizar los cantones seguin su grado de especializacién
productiva. Dentro de este eje se seleccionan los siguientes indicadores: i) generacion de empleo, ii)
calificacién del empleo y iii) procedencia de los trabajadores.

e  Generacion de empleo

La importancia de esta variable radica, como senala Ishida (2009), en que los territorios con
una alta densidad de mano de obra se constituyen como potenciales Zonas Econémicas Especiales.
Asi, lo que se busca es identificar el peso de empleo real relativo del cantén con respecto al total del
pais y determinar cudles son los cantones con mayor densidad de mano de obra.

Esta variable se construye a partir de los datos extraidos del Censo 2011, realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Para ello, se identifica la densidad de empleo real
por cantén (D a partir de la cantidad de trabajadores del cantén (L y el total del pais
(L

pal’s)’

empleo real) ’ Cantén)

como sigue:

— canton
empleo real L
pais

Los resultados van a oscilar entre 0<D_(empleo real)<1, donde 0 es la menor densidad posible
de trabajadores dentro de un cantén y 1 representa el caso hipotético de que un cantén concentre la
totalidad del empleo del pafs.

e (Calificacién del empleo

Esta variable se justifica a partir del término “territorios globales”, el cual Sassen (1991)
define como aquellas zonas que disponen de algunos factores competitivos como infraestructura,
soporte tecnolégico apropiado, mano de obra calificada, entre otros.

En esa linea, se mide el nivel de calificacion de la fuerza laboral del cantén, a partir de la pro-
porcién de trabajadores con educacién técnica, parauniversitarial® y universitaria, como sigue:

XAYAZ,
s T
E
donde:
CE : Proporcion de empleo calificado en el cantén
X;: Trabajadores con educacién secundaria técnica en el cantén 7
Y;: Trabajadores con educacién parauniversitaria en el cantén
Z;: Trabajadores con educacion universitaria en el cantén i
“E” : Total de trabajadores del cantén 7

Esta variable puede oscilar entre un valor 0 en caso de que el cantén no cuente con tra-

bajadores calificados y un valor mdximo de 1 en el que todos los trabajadores del cantén sean
calificados.

10 Puerto Moin y Puerto Caldera son las dos ventanas maritimas de mayor relevancia en el pais, las cuales se ubican
en el Mar Caribe y en el Océano Pacifico, respectivamente
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e Procedencia de los trabajadores

Como sefalan Boix y Galletto (2005), quienes adoptan la definicion de los sistemas locales de
trabajo!! como zonas que son relativamente independientes en cuanto a los desplazamientos diarios
de trabajadores desde su casas a su lugar de trabajo, se entiende que las zonas con menor porcentaje
de desplazamiento de fuerza laboral seran aquellas que son mds independientes y, por ende, satisfa-
cen en mayor medida su demanda laboral. No obstante, ante la necesidad de atraer empleo de otras
localidades, como un indicador de conectividad, resulta importante determinar en qué medida este
desplazamiento es posible.

La variable se obtiene de la diferencia entre el total de trabajadores del cant6én y los trabajado-
res del cantén que residen en el mismo, cuyo resultado es la cantidad de trabajadores provenientes
de otros cantones. Luego se expresa en términos relativos.

Dentro de los valores esperados se podria obtener un valor minimo de 0%, el cual indica
independencia del cantén en cuanto a desplazamiento de trabajadores y un maximo de 100%, que
representa dependencia total.

e Eje infraestructura

La disponibilidad de infraestructura de transportes, comunicacion, edificaciones, entre otros;
asi como la presencia de estindares medio ambientales aceptables, se constituyen en generadores
de ventajas competitivas estaticas de los territorios (Cabrero et al., 2003). Sumado a ello, los linea-
mientos en torno al desarrollo de infraestructura y la vulnerabilidad ante amenazas naturales, son
elementos claves para el desarrollo de la actividad econémica de una localidad. Por ello, un segundo
eje que incorpora la presente investigacion es el de infraestructura, el cual agrupa un conjunto de
indicadores propuestos por la literatura y cuya medicion se aproxima a través de las variables que se
describen a continuacién.

e Tenenciay estado del plan regulador

Un primer aspecto a tener en consideracion respecto del desarrollo de infraestructura en una
localidad, es el relativo a las restricciones reglamentarias de ordenamiento para su desarrollo. Asi,
la existencia de un plan regulador es uno de los elementos fundamentales para brindar seguridad
juridica a las empresas que pretendan instalarse en un territorio, las cuales deben contar con reglas
claras del juego para sus expectativas de inversion. En esa linea, una de las variables que se evalta
es la presencia y estado de un plan regulador en los cantones del pais, cuyas categorias se describen
en el siguiente cuadro:

CUADRO 2
VALORES DE CATEGORIZACION SEGUN PRESENCIA Y ESTADO DEL PLAN REGULADOR

Categoria Valor

No vigente 0

Vigente desactualizado 0,33

Vigente en proceso de actualizacion 0,67

Vigente actualizado 1
11 Los datos de las siguientes dos variables se extraen de la misma fuente.
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e Gestién vial

Esta variable evalta el grado de cumplimiento de metas seguin el presupuesto destinado a este
sector, en cuanto al alcance de las metas programadas en el plan operativo anual, la ejecucion de
recursos y la condicion de la superficie de ruedo de la red vial cantonal.

Los datos se extraen del Indice de Gestién Municipal (IGM)!2, elaborado anualmente por la
Contraloria General de la Republica (CGR), el cual evalta el desempeno de los gobiernos locales
(municipalidades) de cada cantén en diferentes areas.

Los valores esperados van a oscilar entre 0, que corresponde al caso de cantones con un
incumplimiento total de las metas segin cronograma y un valor maximo de 1, que refleja el cumpli-
miento del 100% de las metas programadas'3.

e Distanciay tiempo de viaje

Dentro de los indicadores de relevancia a la hora de evaluar un territorio como un candidato
potencial a ZEED, se encuentran los que Tong De et al. (2010) denominan componentes locaciona-
les, donde se ubica la distancia de una ciudad respecto a infraestructura bésica para el desarrollo
de la actividad productiva. Como parte de esta infraestructura bésica se identifican la facilidad de
acceso a puertos, aeropuertos y comunicaciones globales, como variables clave para la localizacion
de nuevas industrias (Markussen, Hall y Glassmeier; 2000). Para medir el acceso relativo de los can-
tones a la infraestructura logistica mas importante, se utilizan las siguientes variables:

Distancia respecto al puerto mds cercano (-1)

Una primera variable de interés es la distancia que presenta un cantén respecto al puerto mas
cercano. A mayor cercania, menores seran los costos de transacciéon que una industria localizada en
el cant6n deba incurrir para llevar a cabo su actividad de negocios, especialmente si estd vinculada
con el mercado internacional. Asi, con base en los datos de distancias en km de los cantones respec-
to a Puerto Moin y Puerto Caldera del Programa de Investigacién en Desarrollo Urbano Sostenible
(ProDUS) de la Universidad de Costa Rica (UCR) al afio 201415, se construye la siguiente variable:

12 El indice contempla 89 municipalidades, lo cual es mayor al niimero de cantones que es de 81; esto es debido a la
lejania que presentan ciertos distritos respecto a la cabecera de cantén, por lo que algunos cantones cuentan con
mas de un gobierno local. Asi, se realiza el ajuste del IGM al asignar el mismo peso a la totalidad de los distritos que
componen el cant6n y, posteriormente, se pondera la calificacion de los gobiernos locales distritales con la califica-
cion del cantén al que pertenecen (este mismo ajuste se realiza en las demads variables del IGM que se incluyen en la

presente investigacion). El procedimiento se detalla en la siguiente ecuacién:
n

[GMajusmdo 0~ l_rzlik"ﬂlo(i)*— z lﬁl*VK
donde:
n;: cantidad total de distritos en el cantén 7.
k;: Consejos municipales de distrito en el cantén .
Vo(p): Valor inicial indicado por el IGM en el cantén i.
Vi Valor indicado para cada consejo municipal del distrito j

13 Valga aclarar que algunos cantones podran presentar calificaciones de 0% en caso de que no hayan entregado la
informacién que se incluye en el IGM o al no contar con el desempefio minimo del indicador. No obstante, para

efectos de la presente aplicacion metodoldgica, no se hace diferencia entre ambas posibilidades.

14 Puerto Moin y Puerto Caldera son las dos ventanas maritimas de mayor relevancia en el pais, las cuales se ubican
en el Mar Caribe y en el Océano Pacifico, respectivamente.

15 Los datos de las siguientes dos variables se extraen de la misma fuente.
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Dpuerto (max() -D..

Dpuerto = Dpuerto y

max(j)

donde:

Dpuertoij: Valor de distancia del cant6n i respecto al puerto j
Dpuertomax(j): Distancia en Km del cant6n que se encuentra mas lejos del puerto j
D;;: Distancia en Km del cantén 7 respecto al puerto j

Posteriormente, partiendo del hecho de que la cercania del cantén con algin puerto es una
condicién favorable para el flujo de bienes y servicios, se selecciona el valor maximo obtenido por el
cantén i tras aplicar la ecuacién anterior. Se espera que esta variable oscile entre un valor minimo
de cero y un valor maximo que corresponde al cantén con menor distancia a un puerto.

e Distancia respecto a aeropuertos (-1)

Entre mas cerca de un cantén esté un aeropuerto, menores seran los costos de transaccién en
los que las empresas incurren en su proceso de produccion y circulacion de capital, especialmente si
son actividades vinculadas con el mercado internacional. Asi, partiendo de los datos de distancias en
km de los cantones respecto al Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, se construye la siguiente
variable:

Dapuerto (max() -D i

Dapuerto = Dapuerto

max(j)

donde:

Daeropuerto,= Valor de distancia respecto a aeropuerto Juan Santamaria para el canton i
Daeropuerto_, : Distancia en Km del canton que se encuentra mas lejos del aeropuerto Juan Santa
Maria

D;: Distancia en Km del cantén 7 respecto al aeropuerto Juan Santamaria

Se espera que la variable oscile entre un valor minimo cero y un valor de maximo asociado al can-
tén que se encuentra mas cerca de Aeropuerto.

e Distancia respecto a la frontera mas cercana (-1)

Se supone que cuanto mas cerca esté el cantén de las fronteras terrestres del territorio nacio-
nal, menor es el costo de transaccion que debe asumir una industria en su produccién y circulacién
de capital, especialmente si son actividades vinculadas con el mercado regional centroamericano.
Por ello, con base en los datos de distancias en km de los cantones respecto a las fronteras de Pefias
Blancas y Paso Canoas, se construye la variable:

Dfrontera (max(i) -D i

Dfronteraij=

Dfrontera max(j)

donde:
Dfrontera, = Valor obtenido por el cantén 7 respecto a la frontera j

Dfronteramax(j): Distancia en Km del cantén que se encuentra mas lejos de la frontera j
Di.: Distancia en Km del cantén 7 respecto a la frontera j
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Posteriormente, partiendo del hecho de que la cercania de un cantén, al menos, a una de las
fronteras le permite una mayor rapidez en el traslado de bienes, se selecciona el valor maximo obte-
nido por el cantén 7 tras aplicar la ecuacién anterior. Se esperan valores entre un valor minimo de
cero y un valor maximo (menor o igual a uno) para el cantén mas cerca de la frontera.

e Telecomunicaciones

Hoy més que nunca la economia se ha globalizado y las nuevas tecnologias de la informacion
y las telecomunicaciones (TICs) se han convertido en factores determinantes de la competitividad de
los paises. Como senalan Kayser et al. (2014), uno de los indicadores de mayor relevancia dentro de
las telecomunicaciones es el acceso a Internet de banda ancha, el cual, empiricamente, se ha demos-
trado que produce importantes efectos sobre la economia, siendo uno de estos el incremento en la
productividad de las industrias.

Penetracion de banda ancha

Para aproximar dicha variable, se parte de los datos de la “VIII medicion de la penetracion
de Internet de banda ancha en Costa Rica” del Barémetro de Cisco. Esta corresponde al porcentaje
de personas del cantén i con acceso a Internet de banda ancha. Dicha variable oscila entre un valor
minimo de 0%, en caso de que los pobladores del cantén no cuenten con acceso a Internet de banda
ancha, y un valor maximo de 100%, en el que la totalidad de los habitantes del cantén cuentan con
acceso a Internet de banda ancha.

e Gestion ambiental

Se mide a partir del IGM, por medio de tres variables:
1. recoleccion de residuos

2. depdsito y tratamiento de residuos y

3. aseo de vias y sitios publicos.

Se evaluda si las municipalidades ofrecen los servicios citados, si la tasa que se cobra para su
prestacion se encuentra actualizada, la medicién de la proporcién de los ingresos en relacion con los
gastos de operacion de los servicios y sus niveles de cobertura.

Estas tres variables se consideran en el presente indice y podran oscilar entre un valor mini-
mo de 0% y un valor maximo del 100%, de acuerdo con el grado de cumplimiento de la programa-
cion de metas.

e Valor de la tierra

De acuerdo con Tong De et al. (2010), uno de los elementos econdémicos de importancia para
el desarrollo de una ZEED es la renta de la tierra. Por ello, en la presente investigacion se incorpora
una variable que busca aproximar dicho indicador.
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Precio por metro cuadrado segiin actividad (-1)

Partiendo de los datos del precio del m2 de construccién segin actividad (residencia, comer-
cio, servicio, industria y agropecuario), generados por ProDUS para el afio 2014 y, en razén de que
a mayor precio por m2 de construccién, la inversién que debe realizar una empresa para localizarse
en un cantén es mas alta, la variable se construye como sigue:

2 2
Pme,  -Pme;

2
Pm max

Valor mi2=
donde:

Valor m2i= Valor de la variable precio por m2 en el cantén 7
Pm?_ :Precio maximo por m? segiin cantén
Pm?: Precio por m® en el canton i

Tras su aplicacion, los valores oscilaran entre un minimo de cero y el valor maximo que
obtendra el cantén que cuente con el menor precio por m?.

e Amenazas naturales

Otro de los indicadores relevantes a la hora de valorar la localizacién de industrias en un
territorio, es la vulnerabilidad que este presenta ante amenazas naturales; esto por cuanto las
empresas no solo deben realizar una inversion inicial mayor en infraestructura, sino también prever
el posible efecto en costos de un evento natural sobre su estructura.

Riesgo ante eventos extremos (-1)

Para la construccién de esta variable se parte de los datos de zonas de riesgo ante eventos
extremos secos y lluviosos de ProDUS (2013), que clasifican los cantones como zonas de alto, medio
y bajo riesgo segun tipo seco y lluvioso, asignandoles un valor de 3, 2 y 1 respectivamente.

En esa linea, se construye una variable categdrica que pondera el valor obtenido por el can-
ton segun tipo, con lo que se obtienen los siguientes valores de referencia:

CUADRO 3
VALORES DE REFERENCIA DE LA VARIABLE RIESGO ANTE EVENTOS EXTREMOS (-1)

Categoria Valor
Riesgo alto 0,33
Riesgo medio-alto 0,40
Riesgo medio 0,50
Riesgo medio-bajo 0,67
Riesgo alto 1,00

Ciencias Econémicas 33-No. 1: 2015/ 89-119 / ISSN: 0252-9521



Criterios para la identificacion y definicion de territorios conp otencial de desarrollo productivo... 99

e Eje institucional

Como menciona Rodriguez (2006), las instituciones como “..el mercado, la iglesia, la escue-
la, las autoridades, partidos politicos y sindicatos, organismos publicos y privados, organismos
culturales, religiosos, econémicos, politicos y artisticos...”, contribuyen al establecimiento de un
sistema institucional arraigado en la cultura del lugar, que permite mediar en la afluencia de estra-
tegias de comportamiento de los diferentes actores, al definir soluciones de cooperacién en pro del
desarrollo. De acuerdo con Vazquez Barquero (2002a), citado también por Rodriguez (2006), estas
condiciones son determinantes para el éxito de un territorio. En esta linea, en este eje se agrupan
una serie de indicadores que se aproximan mediante las variables que se detallan seguidamente.

e Participacion de la sociedad civil

Un primer indicador que se identifica a la hora de evaluar la institucionalidad de un territorio
es su participacion civil y grado de asociatividad, (Rodriguez, 2006). Por ello, en la presente investi-
gacion este indicador se aproxima mediante las siguientes variables:

Porcentaje de participacion en elecciones presidenciales

Corresponde al porcentaje de participacion de los ciudadanos del cantén 7 en las votacio-
nes presidenciales. Los datos son generados por el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y se
encuentran disponibles para las elecciones presidenciales desde 1982 hasta el 201416, En atencién
al objeto de la investigacion, en esta primera etapa, Gnicamente se consideran los datos del afio
2010. La variable podra oscilar entre 0% en el caso de que los electores del cantén no hayan parti-
cipado en las elecciones presidenciales y 100% si la totalidad de electores del cantén participaron
en la eleccion.

Porcentaje de participacion en elecciones municipales

Similar al indicador anterior, corresponde al porcentaje de participacion de los ciudadanos
del cant6n i en las votaciones, solo que en este caso a nivel municipal. Los datos también son reco-
pilados por el TSE y se encuentran disponibles para las elecciones municipales desde el 2006 hasta
el 2010'7. De acuerdo con el objeto de la investigacién, en esta primera etapa tinicamente se conside-
ra el afio 2010.

Dicha variable puede variar entre 0%, en el caso de que los electores del cantén no hayan
participado en las elecciones municipales y 100% en el que la totalidad de los electores participan en
la eleccién municipal.

16 En Costa Rica las elecciones presidenciales se realizan cada 4 afios.

17 En Costa Rica las elecciones municipales se realizan cada 4 afos, a excepcion del afio 2010 en que se realiz6 por un
periodo de 5 afios.
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e Seguridad ciudadana

Otro indicador institucional de gran importancia es la seguridad ciudadana, por cuanto se infie-
re que a mayor seguridad ciudadana menor es el costo de prevencién del delito (Rodriguez, 2006).

Indice de Seguridad Ciudadana Cantonal (ISCc)

Este indicador se aproxima mediante el Indice de Seguridad Ciudadana Cantonal (ISCc).
El indice considera tres componentes que son la tasa de violencia doméstica estandarizada, la tasa
de homicidio doloso estandarizada y la tasa de robos y hurto estandarizada. Dicho indicador puede
variar entre un valor minimo de cero, lo que significa que el cantén presenta el nivel minimo de
seguridad ciudadana y un valor maximo de aquel que representa el nivel maximo de seguridad
ciudadana.

e Planificacién y gestion institucional

Otro de los indicadores que se destaca a la hora de evaluar la institucionalidad de un territo-
rio es el desemperio de las instituciones que operan dentro del mismo. De particular interés resulta
la evaluacion de los gobiernos locales, que tal como sefiala Cabrero et al. (2003), se constituyen en
promotores del desarrollo de las localidades. Asi, para la medicién de este indicador, se consideran
los valores del IGM en las variables planificacion, gestion financiera, control interno y recursos
humanos para cada cantén.

Los valores obtenidos en estas variables oscilan entre 0%, ante el incumplimiento total de las
metas programas por parte de las municipalidades; y 100%, para aquellos que cumplan plenamente
con las metas programadas.

e Instituciones financieras

La presencia de instituciones requeridas para el desarrollo de las actividades econémicas en
un territorio es otra de las variables clave para la identificacién de zonas con potencial de desarrollo
productivo. Su medicién se aproxima mediante la siguiente variable:

Instituciones financieras por cada 1000 habitantes

La presencia de instituciones financieras reduce los costos de transacciéon que las empresas
deben asumir para llevar a cabo su actividad productiva. Por ello, se construye una variable que
parte de los datos de bancos del Atlas Digital de Costa Rica 2008 del Tecnolégico de Costa Rica
(TEC) y la proyeccion de poblacion del Centro Centroamericano de Poblacion (CCP) para el ano
2008, aplicando la distribucién de poblacién cantonal del Censo 2011del INEC.

. . Bancos;
Bancos por cada mil habitantes,= —————1000
Pob,
18 El ISCc se incluye en el Atlas de Desarrollo Humano Cantonal Costa Rica 2011, elaborado de manera conjunta por

el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD) y la Universidad de Costa Rica (UCR). Este fue cal-
culado para los afios 2005 y 2009 y, segtin consulta a los encargados del célculo, se estd trabajando en una nueva
medicion. Para la presente investigacion se analizara el resultado general del indice en el afio 2009.
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donde:

Bancos;: Cantidad de bancos del cantén ;
Pob;: Estimacion de la poblacion del canton ;

Dicha variable puede oscilar entre un valor minimo de cero, lo que significa que el cantén no
cuenta con presencia de bancos y un valor maximo que representa al cantén con mayor cantidad de
bancos per capita.

Acceso a centros de salud

La presencia de instituciones dedicadas a la atencion de la salud es clave para el desarrollo
social y productivo de un territorio, ya que permiten la atencién de los cuidados de la salud de los
pobladores de la localidad, lo cual incluye a los trabajadores y, por tanto, incide sobre sus capacida-
des y productividad.

En esa linea, para el caso de Costa Rica, este indicador se aproxima mediante la siguiente
variable: EBAIS por cada 1000 habitantes. Para ello, se parte de las estadisticas actuariales de areas
y cantones de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) del afio 2013 y del Censo 2011:

anco

B S.
Ebais por cada mil habitantes = —bl *1000

Pob;,

donde:

Ebais.: Cantidad de Ebais del cantén 7
Pob.: Poblacion del cantén i

Dicha variable puede fluctuar entre un valor minimo de cero, lo que significa que el cantén
no cuenta con presencia de Ebais y un valor maximo que representa al cantén con mayor cantidad
de Ebais per capita.

e Instituciones educativas a nivel técnico

Uno de los elementos clave para crear un entorno competitivo en un territorio es la educacion
(Millan, 1994). En ese sentido, la formacién técnica juega un papel clave para contribuir con una
oferta de recurso humano calificado y preparado para satisfacer las necesidades de las inversiones
en actividades productivas que requieren este tipo de fuerza de trabajo. Por ello, se evalGan tres
variables que buscan aproximar el grado de formacién técnica con la que cuentan los cantones del
pais. Estas variables son las siguientes:

Presencia de instifuciones parauniversitarias

Partiendo de los datos del Consejo Superior de Educacién (CSE) de la Republica de Costa
Rica, se construye una variable discreta con las siguientes categorias:
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CUADRO 4
VALORES DE REFERENCIA DE LA VARIABLE INSTITUCIONES PARAUNIVERSITARIAS

Categoria Valor
No presenta instituciones parauniversitarias 0
Presencia de instituciones parauniversitarias inactivas 0,5
Presencia de instituciones parauniversitarias activas 1

Acceso a formacion del INA

Una de las instituciones llamada a cumplir un papel central en la formacion del recurso
humano que el pais requiere para atender las demandas por fuerza de trabajo mas calificada es el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). En consecuencia, una de las variables que se incorpora en
la investigacion es el acceso que la poblacion de los distintos cantones tiene a los cursos ofrecidos
por el INA en las diferentes areas de especializacién técnica.

Matricula;

Acceso a formacion del INA; = *1000

Pob,

donde:

Matricula; Cantidad de cursos matriculados por los habitantes del canton i
Pob,: Poblacién del canton i

Dicha variable puede fluctuar entre un valor minimo de cero, lo que significa que las perso-
nas del cant6n no tuvieron acceso a matricular cursos del INA y un valor maximo que representa al
cant6n con la mayor matricula per capita de cursos del INA.

e Colegios técnicos por cada 10 000 habitantes

Una dltima variable para medir el acceso a instituciones educativas a nivel técnico es la canti-
dad de colegios técnicos por cada 10 000 habitantes?® en cada cantén. Esta informacién se obtiene
a partir de los datos del Atlas Digital de Costa Rica 2008 del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
(TEC) y se plantea como sigue:

Tec,
Colegios técnicos por cada 10 000 habitantes = %G *10 000

Pob
donde:

Tec;: Cantidad de colegios técnicos en el canton i
Pob;: Poblacion del canton i

Dicha variable puede oscilar entre un valor minimo de cero, lo que significa que el cantén no
cuenta con colegios técnicos y un valor maximo que representa al cantén con mayor presencia de
colegios técnicos per capita.

20 Los datos de poblacién se obtienen a partir de la proyeccion de poblacién del CCP para el afio 2008, tras aplicar las
proporciones segin cantén del Censo 2011.
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Procedimiento metodolégico para la construccion del indice de potencial productivo cantonal y
analisis de conglomerados

Una vez que ya se cuenta con las variables a estudiar, se procede con el andlisis y evaluaciéon
de estas. Para ello, se aplica un procedimiento metodolégico que consta de dos etapas, a saber:
la construccién de un indice de potencial productivo cantonal y la aplicacion de un anélisis de
conglomerados.

Etapa 1. Construccion del indice

Paso 1. Se obtienen los valores de las variables que se incluyen en el indice. Primeramen-
te, se realiza su célculo o transformacion, de manera que cumplan con el aporte esperado en cuanto
a capacidad de discriminacién y su relacion con la calificacion dentro del indice. Posteriormente, se
transforman sus valores para poder ser incluidos en el indice. Finalmente, se estandarizan los valo-
res para obtener resultados que faciliten su comparacién e interpretacién?L.

Paso 2. Se asignan pesos a las variables y ejes del indice. Al no contar con un criterio
cientifico definido y validado previamente, se asigna el mismo peso a los tres ejes que componen el
indice (especializacién productiva, infraestructura e instituciones)?? . De igual forma sucede con
los variables, a las cuales se le asigna la misma ponderacién dentro del eje, con excepcion de las
asociadas a los indicadores gestion ambiental, planificacion y gestion e, instituciones educativas a
nivel técnico; cuyas variables que los componen, se distribuyen en forma homogénea el mismo peso
relativo que se asigna a las otras variables dentro del eje (ver cuadro 5).

21 Para la estandarizacion y transformacion, se aplica una funcién exponencial a los valores obtenidos por cada uno de
los cantones en los tres ejes que componen el calculo del indice; posteriormente, se calcula el cociente de este valor
con respecto al valor maximo cantonal obtenido en cada eje. Este método se selecciona al ser el que muestra una
mayor capacidad de discriminacién de los valores obtenidos por los cantones dentro de cada eje.

22 Estas ponderaciones podrian ser sujeto de ajuste, producto de los ejercicios de validacion que realicen la segunda
etapa del proyecto de investigacion.

Ciencias Econémicas 33-No. 1: 2015/ 89-119 / ISSN: 0252-9521



104 Rafael Arias Ramirez, Leonardo Sanchez Herndndez, Luis Vargas Montoya y Oscar Agtiero Rodriguez

CUADRO 5
PESOS ASIGNADOS A LAS VARIABLES DEL INDICE

Variables del eje especializado Variables de eje

Dro ki Peso  Infraestructura Peso  Variables del eje Institucional Peso

Generacion de empleo total Tenencia y estado del plan Porcentaje de participacién en

33,33 11,11 . . . 14,29
(volumen) regulador elecciones presidenciales
Porcentaje de empleo real con Porcentaje de participacion en
secundaria completa 0 mas 33,33  Gestion vial 11,11 . J p. . P 14,29
. elecciones municipales
(calidad)
Porcentaje de empleo 33.33 Distancia respecto al 1111 Indice de seguridad ciudadana 14.29
proveniente de otras localidades ! puerto mas cercano (-1)* ! cantonal (ISCc) !
Distancia respecto a 11,11  Planificacién 3,57
aeropuertos (-1)
Distanciarespectoala 4y 11 6ochisn financiera 3,57
frontera mas cercana (-1)
Penetracién de Banda 11,11 Recursos humanos 3,57
Ancha
Dep051to y tratamiento de 3,70  Control interno 3,57
residuos
Aseo de vias 3,70 Instituciones financieras por 14,29

cada 1000 habitantes
Recoleccion de residuos 3,70  Ebais por cada 1000 habitantes 14,29

Precio por metro
cuadrado segun actividad 11,11
(-1

Riesgo ante eventos
extremos (-1)

Presencia de instituciones

. . 4,76
parauniversitarias

11,11  Accseso a formacion del INA 4,76

Colegios técnicos por cada 10

000 habitantes 4,76

* El (-1) denota una relacién inversa entre la variable y su aporte al eje, por ello, los valores originales se transforman para
incluirse en el indice.
Nota. Dentro del indice se asigna el mismo peso a cada uno de los ejes, es decir, 33,33.

Paso 3. Se aplican las ponderaciones presentadas en el paso 2 a los valores que presentan
los cantones en cada variable. Al aplicar los pesos respectivos a las variables, se obtiene un valor
sub indice dentro de cada eje. Posteriormente, se aplica la ponderacién de cada uno de los ejes a
estos valores sub indice, obteniendo un valor asociado a cada eje. La suma de estos valores conforma
el resultado del indice para cada cantén.

Tras la aplicacion de esta primera etapa se obtendrd como resultado una clasificacién canto-
nal en el indice y en cada uno de los ejes. Los valores obtenidos en el indice presentan una oscila-
cion entre 0 como el menor potencial productivo posible y 1 como el maximo.

Paso 4. Andlisis de estadisticos descriptivos bdsicos. Se realiza un analisis de estadisticos

descriptivos basicos en el indice y dentro de cada uno de los ejes que lo componen (subindices). Los
estadisticos seleccionados son: media (X), desviacién estandar (), rango y correlacion lineal.
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Etapa 2. Anilisis de conglomerados

Paso 1. Se aplica el método de andlisis de conglomerados para agrupar los cantones
segiin el valor que obtengan en el indice. Primeramente se selecciona el algoritmo de formacién
de conglomerados, en nuestro caso es el de particion, en el que se definen k=5 conglomerados; es
decir, los cantones se clasifican en 5 grupos de acuerdo con el puntaje que obtengan dentro del
indice, como sigue:

CUADRO 6
CONGLOMERADOS EN LOS QUE SE CLASIFICAN LOS CANTONES SEGUN EL VALOR
OBTENIDO EN EL INDICE
Conglomerado Valor

Conglomerado 1 Potencial alto
Conglomerado 2 Potencial medio-alto
Conglomerado 3 Potencial medio
Conglomerado 4 Potencial medio-bajo
Conglomerado 5 Potencial bajo

Como resultado de este paso se obtendra una clasificacién cantonal en 5 conglomerados, de
acuerdo con su potencial de desarrollo productivo, lo que se podria interpretar como su capacidad
para constituirse en un “nicleo” para el establecimiento de una ZEED.

Paso 2. Andlisis de estadisticos descriptivos bdsicos dentro de los conglomerados. Se rea-
liza un andlisis de estadisticos descriptivos basicos de cada uno de los conglomerados. Los estadisti-
cos seleccionados son: media (X), desviacion estandar ( ), rango y correlacion lineal.

Paso 3. Andlisis de conglomerados dentro de los ejes: Se aplican los pasos 1y 2 para cada
uno de los ejes y posteriormente se realiza un andlisis de estadisticos descriptivos.

Como resultado se obtendra la clasificacién de los cantones en conglomerados , de acuerdo
con su potencial dentro de cada uno de los ejes.

III. RESULTADOS

En esta seccion se muestran los resultados de la aplicacion metodoldgica seleccionada para
cumplir con el objeto del presente estudio. Este consta de dos etapas; la primera, en la que se
construye un indice con las variables seleccionadas; y la segunda, en la que se realiza un analisis de
conglomerados, con el fin de agrupar los cantones segiin su potencial de desarrollo productivo, tanto
a nivel del indice como dentro de cada uno de los ejes que lo componen.

Anilisis del indice de potencial productivo

Tras la construccién del indice cantonal de potencial productivo, se obtiene un valor para
cada uno de los cantones en el indice y el aporte realizado por los ejes que lo componen. El resulta-

23 Las categorias son las mismas que las descritas para el caso de los conglomerados a nivel del indice.
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do se resume en el grafico 1, que muestra la posicion relativa de los 81 cantones en orden descen-
dente, asi como el aporte que realiza cada uno de los ejes a la calificaciéon obtenida por el cantén.
Esto posibilita una comparacién de los cantones en el indice, asi como de sus ejes y su contribucién
relativa, aproximando un perfil cantonal de potencial productivo.

En esa linea, se observa que Belén es el cantén que presenta un mayor potencial productivo
relativo, con un valor de 0,70, siendo el eje institucional el que realiza una mayor contribucién en la
calificacion, seguido por los ejes infraestructura y especializacion productiva, respectivamente. Por
el contrario, Siquirres es el cantén con el menor potencial de desarrollo productivo relativo (0,15),
siendo el eje infraestructura el que mas aporta en su calificacion, le siguen los ejes institucional y
especializacion productiva, en ese orden.

Asi mismo, se observa que el promedio de calificacién en el indice es de 0,35, destacandose que
en términos generales el eje infraestructura es el que realiza un mayor aporte en la calificacién, segui-
do por el institucional y finalmente el de especializacién productiva. Ademads, el indice presenta una
variabilidad alrededor de la media de 0,12 puntos. Referente al nivel de variacién dentro de los ejes,
este es relativamente menor al del indice, oscila entre 0,05y 0,07.

GRAFICO 1
COMPOSICION DEL INDICE CANTONAL PARA LA IDENTIFICACION Y DEFINICION DE REGIONES CON
ALTO POTENCIAL DE DESARROLLO PRODUCTIVO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ZEED
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Otro andlisis que resulta de interés es el del grado de correlacién existente entre el valor del
indice y el aporte de los diferentes ejes, ya que nos permite conocer su grado de asociacion. Se desta-
ca que el eje infraestructura es el que presenta una mayor relacion con el indice (0,80), seguido por
eje especializacion productiva (0,74), ambas las podriamos categorizar como fuertes.

Por su parte, el eje institucional es el que muestra una menor relacién lineal con el valor
del indice (0,47); no obstante, este valor se podria interpretar como un nivel de correlaciéon que se
aproxima a fuerte2?. En general, se resalta que el aporte de los tres ejes presenta un importante
grado de asociacion con la calificacién que los cantones obtienen en el indice, es decir, en términos
generales, si un cantén obtiene una mayor calificacion en cada uno de los ejes, es de esperar que
obtenga una mayor calificacion en el indice.

En cuanto a la correlacién entre los diferentes ejes, también resulta de interés ver en qué
medida los aportes que realizan estos, estan asociados entre si; lo que podria significar que los can-
tones presentan fortaleza relativa en mas de uno de los ejes. A continuacion, se resume el analisis de
correlacion respectivo.

FIGURA 1
ANALISIS DE CORRELACION ENTRE LOS EJES QUE COMPONEN EL INDICE
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Fuente: Elaboracion propia.

24 Para efectos del presente andlisis y en concordancia con los valores usualmente aceptados, un valor de correlacion
lineal a partir de 0,50 se considera fuerte.
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Anilisis de conglomerados

Conglomerados a nivel del indice

Una vez que se cuenta con los resultados del indice tanto a nivel general como dentro de cada
eje, se aplica un andlisis de conglomerados que clasifica los cantones en 5 grupos de acuerdo con su
potencial de desarrollo productivo para el establecimiento de ZEED, a saber: alto, medio-alto, medio,
medio-bajo y bajo. La figura 1 muestra los resultados de la aplicacién a nivel del indice en su conjunto:

FIGURA 2
CONGLOMERADOS A NIVEL DEL INDICE
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Fuente: Elaboracion propia.

Del mapa, se destaca que los cantones con un nivel de potencial productivo alto (Belén,
Montes de Oca y San José) se concentran en la GAM. Estos cantones presentan un valor promedio
en el indice de 0,65, el cual es muy superior a la media cantonal (0,35) y muy cercano al limite
superior de 0,70. Resulta importante analizar cudl es, en términos generales, el aporte que realiza
cada uno de los ejes al resultado del indice que obtienen los cantones que componen el conglome-
rado (grafico 2).
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GRAFICO 2
COMPOSICION DEL INDICE EN CONGLOMERADO 1: POTENCIAL ALTO
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Fuente: Elaboracion propia.

Se destaca como los cantones incluidos en este conglomerado cuentan con fortaleza relativa
en los tres ejes, sin presentar dominancia de uno sobre los otros, ya que los cantones que confor-
man el conglomerado difieren en cuanto al eje que mas aporta en el resultado del indice.

Respecto a los 17 cantones que conforman el conglomerado con potencial medio-alto, hay que
destacar que solo cinco de ellos se encuentran fuera de la GAM (Puriscal, Leén Cortés Castro, San
Mateo, Valverde Vega y San Carlos). Estos se ubican tanto hacia el Este como el Oeste del pafs; de tal
forma que se podrian convertir en puentes que articulen el desarrollo productivo de la GAM con regio-
nes periféricas con alto potencial de desarrollo productivo (grafico 3).

GRAFICO 3
COMPOSICION DEL INDICE EN EL CONGLOMERADO 2: POTENCIAL MEDIO-ALTO
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Fuente: Elaboracién propia.
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Estos cantones presentan un valor promedio de 0,49, el cual es significativamente superior a la
media del indice (0,35). Ademads, en general, el eje infraestructura es el que hace un mayor aporte a la
calificacién dentro del indice. La contribucion de los otros dos ejes varia considerablemente segun el
cantén analizado. Por ejemplo, en el caso de Leén Cortés Castro el aporte del eje especializacién pro-
ductiva es relativamente bajo mientras que el institucional alto. Lo contrario sucede con Paraiso.

El tercer conglomerado es el de potencial medio, en el cual se destaca que cerca de la mitad
de los 24 cantones que lo componen se encuentra fuera de la GAM, siendo importante resaltar que
el valor promedio del indice en este grupo es de 0,38; es decir, ligeramente superior a la media can-
tonal. Referente a los cantones fuera de la GAM, estos se ubican en sus periferias Este y Oeste, con
una mayor concentracion hacia el suroeste, formandose un corredor hacia el Pacifico que pasa por
varios cantones de la provincia de Alajuela y se extiende hasta territorios pertenecientes a las pro-
vincias de Puntarenas y Guanacaste.

Como se destaca en el siguiente grafico, los ejes infraestructura e institucional son los dos que
realizan una mayor contribucion a la calificacion en el indice obtenida por los cantones que componen
el conglomerado, mientras que la especializacién productiva presenta un menor aporte relativo.

GRAFICO 4
COMPOSICION DEL INDICE EN EL CONGLOMERADO 3: POTENCIAL MEDIO
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Fuente: Elaboracion propia.

El cuarto grupo que se conforma en torno a los valores del indice es el de potencial medio-
bajo, que se encuentra conformado por 19 cantones de los cudles inicamente 3 (dos de ellos par-
cialmente) forman parte de la GAM. El valor promedio del indice en este grupo es de 0,29, el cual
es ligeramente inferior a la media del indice (0,35). Seguidamente la composicién de la calificacién
segun eje.
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GRAFICO 5
COMPOSICION DEL INDICE EN EL CONGLOMERADO 4: POTENCIAL MEDIO-BAJO
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Fuente: Elaboracion propia.

Se puede apreciar que el eje que realiza un mayor aporte relativo en la calificacién del indice
es el de infraestructura, seguido por el institucional y finalmente con una contribucion significati-
vamente menor el eje especializacién productiva.

Por ultimo, se conforma un conglomerado que agrupa los 18 cantones con la menor califica-
cion relativa dentro del indice, cuya calificacion promedio es de 0,21, valor muy inferior al promedio
nacional. Respecto de la posicion geografica de estos cantones, ninguno de ellos forma parte de la
Gran Area Metropolitana y se encuentran a distancias relativamente largas de ella, que se constituye
como el epicentro de la actividad econdémica del pais. Referente al aporte de los ejes a la calificacién
del indice, se resalta que el eje infraestructura es el que realiza una mayor contribucién, seguido
por los ejes institucional y especializacién productiva respectivamente, tal y como se aprecia en el
siguiente grafico 6.

GRAFICO 6
COMPOSICION DEL INDICE EN EL CONGLOMERADO 5: POTENCIAL BAJO

Fuente: Elaboracién propia.
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Otro de los resultados que es de gran interés es la formacién de conglomerados dentro de
cada uno de los ejes que componen el indice. De esta manera, se agrupan los cantones segin su for-
taleza relativa en el componente especializacién productiva, infraestructura e institucional.

Conglomerados en el eje especializacién productiva

En la figura 3 se muestran los resultados de la aplicacion de la técnica en el eje especializa-
cién productiva.

FIGURA 3
CONGLOMERADOS EN EL EJE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en el mapa, el Ginico cantén que conforma el conglomerado con potencial
alto en el eje es San José, lo cual se explica por la alta concentracion de mano de obra que vive en
este canton y la que se desplaza de cantones vecinos.

Un segundo grupo en este eje es compuesto por 4 cantones, de los cuales tres de ellos son
cabecera de 3 de las 4 provincias que componen la GAM. El aporte promedio que realiza este eje al
indice en estos cantones es de 0,23 puntos con respecto a un valor maximo de 0,33, lo que presenta
un potencial medio-alto.

El grupo de cantones que conforman el tercer conglomerado, potencial medio, realizan un
aporte promedio al indice de 0,16, es decir, de casi 50% del aporte maximo posible. Esto se podria
interpretar como un potencial medio en especializacion productiva. Se destaca que los 11 integran-
tes del conglomerado forman parte de la GAM.
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Respecto al cuarto conglomerado, en este se ubican 13 cantones, de los cuales 12 forman
parte de la GAM, con excepcién de Orotina, que es un cantén de la provincia de Alajuela y colindan-
te con la provincia de Puntarenas, el cual podria constituirse como un articulador de desarrollo pro-
ductivo de la GAM con territorios vecinos o conectados por infraestructura vial, como es el corredor
San José-Puerto Caldera. El aporte medio que realizan los cantones del grupo en la calificacién del
indice es de 0,09, lo que representa un 27% de la contribucién maxima que podrian realizar a la
calificacion del indice.

Finalmente, se identifica un quinto conglomerado que agrupa 52 de los 81 cantones del terri-
torio nacional, cuyo aporte promedio a la calificacion del indice es de 0,04; apenas el 12% del aporte
maximo que podria realizar. De estos, solo 2 se ubican en la GAM, los restantes se distribuyen a lo
largo del territorio nacional.

Conglomerados en el eje infraestructura

En el caso del eje de infraestructura, nos encontramos con los siguientes resultados.

FIGURA 4
CONGLOMERADOS EN EL EJE INFRAESTRUCTURA
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia en el mapa, el tnico cantén que conforma un conglomerado con potencial
alto en el eje infraestructura es Barva, el cual pertenece a la GAM y mds especificamente a la pro-
vincia de Heredia.
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Un segundo conglomerado con potencial medio-alto estd conformado por 7 cantones de la
GAM. Estos realizan un aporte promedio al resultado del indice de 0,25, lo que representa préictica-
mente un 70% del aporte maximo que podrian realizar.

El conglomerado con potencial medio agrupa 17 cantones, los cuales muestran un aporte
promedio de 0, 20 (casi un 60% del aporte maximo posible). Por otra parte, se destaca que solo 5 de
estos cantones se localizan fuera de la GAM, tanto al Este como al Oeste (Puriscal, Vasquez de Coro-
nado, Palmares, Orotina y San Carlos). Estos cantones podrian constituirse en importantes nicleos
para articular el desarrollo productivo de la GAM con otras regiones y generar mayores niveles de
convergencia y expansion del desarrollo productivo.

El grupo ntimero 4 (potencial medio-bajo) esta compuesto por 29 cantones, estando mas del
65% fuera de la GAM. La contribucién media a la calificacion del indice por parte de este eje dentro
del indice en este grupo es 0,15; poco menos del 50% del aporte que podrian realizar.

El quinto y dltimo conglomerado dentro del eje, potencial bajo, esta conformado por 27 can-
tones ubicados fuera de la GAM. Estos realizan un aporte promedio al indice de 0,10, es decir, el
30% del maximo aporte posible. Como se puede apreciar en el mapa, los cantones de este grupo se
ubican en la periferia territorial del pais, concentrandose a lo largo de sus costas y fronteras.

Conglomerados en el eje institucional

Referente al eje institucional, también se realiza un andlisis de conglomerados que clasifica
los cantones en 5 grupos (figura 5).

FIGURA 5
CONGLOMERADOS EN EL EJE INSTITUCIONAL
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Fuente: Elaboracion propia.

Ciencias Econémicas 33-No. 1: 2015/ 89-119 / ISSN: 0252-9521



Criterios para la identificacion y definicion de territorios conp otencial de desarrollo productivo... 115

Del mapa se aprecia que el conglomerado con potencial alto lo componen tres cantones
(Belén, Leén Cortés y Hojancha). Se resalta el caso de Belén que ocupa la calificacion maxima en
este eje asi como en el indice en su conjunto. También llama la atencién el resultado de Hojancha,
que es el tnico cantdén fuera de la GAM que se ubica en un conglomerado de alto potencial. Este
esta situado en la costa pacifica del pais, en la provincia de Guanacaste. En promedio, los cantones
que conforman este conglomerado aportan 0,31 a la calificacién del indice, lo que representa practi-
camente el valor maximo posible de 0, 33.

El segundo conglomerado con potencial medio-alto consta de 7 cantones, los cuales presentan
un aporte promedio a la calificacion del indice de 0,24 (73% del maximo que podrian aportar). Se
destaca que la totalidad de los cantones que componen este grupo se ubican fuera de la GAM (hacia
el Suroeste) y mayoritariamente pertenecen a la provincia de Alajuela. Estos cantones podrian consti-
tuirse en un ndcleo de desarrollo institucional para las regiones aledanas.

En cuanto al grupo de 20 cantones con potencial medio (conglomerado 3), la contribucion
promedio que estos realizan al resultado del indice es 0,15; es decir, aproximadamente el 44% del valor
maximo posible. Se resalta que el 60% de los cantones pertenecientes a este grupo estan fuera de la
GAM, los cuales podrian representar una alternativa para el fortalecimiento institucional de las regio-
nes a las que pertenecen. Estos cantones muestran un cierto grado de concentracién hacia el Suroeste
del pais y podrian cumplir un papel clave como articuladores de desarrollo en sus areas de influencia.

Un cuarto conglomerado con potencial medio-bajo es conformado por 24 cantones, situados
tanto dentro como fuera de la GAM. La contribucién media que estos realizan a la calificacién pro-
medio del indice es de 0,11, aproximadamente el 33% de la posibilidad maxima de aporte.

Finalmente, en un quinto conglomerado con potencial bajo, cuyo aporte a la calificaciéon
del indice es de tan solo 0,07 (el 22% del aporte maximo posible). El conglomerado es conformado
tanto por cantones pertenecientes al GAM como al resto del pais. También resulta importante resal-
tar la ausencia de cantones ubicados en la provincia de Alajuela en este grupo.

IV. CONCLUSIONES

Partiendo de los indicadores propuestos por la literatura y de acuerdo con la disponibilidad
de datos para el caso costarricense, se seleccion6 un conjunto de variables que miden una serie de
aspectos que definen el potencial productivo de los cantones. Dichas variables se agrupan en tres
grandes ejes: especializacion productiva, infraestructura e institucional. Para el andlisis y evalua-
cion de las variables, se construyé un indice de potencial productivo cantonal y se aplicé el andlisis
de conglomerados.

Con la construccion del indice cantonal de potencial productivo, se aproxima un perfil de los
81 cantones que conforman territorialmente el pafs, sobre la base de sus caracteristicas endégenas
en cuanto a especializacion productiva, infraestructura e instituciones.

La calificacién promedio en el indice es de 0,35, con una variabilidad promedio de 0,12 y una
concentracion ligeramente superior hacia la cola inferior de la distribucién, lo que implica que la
mayoria de los cantones presentan calificaciones inferiores a la media cantonal, es decir, un poten-
cial productivo relativamente bajo. Referente a los ejes, el de especializacion productiva es el que
presenta un aporte relativo menor y una mayor variabilidad entre cantones; los ejes infraestructura
e institucional realizan aportes relativamente superiores en la calificacion del indice y presentan
una menor variabilidad entre los cantones.

Los cantones que ocupan las diez primeras posiciones dentro del indice se ubican en la GAM,
siendo Belén, San José y Montes de Oca los que ocupan las tres primeras posiciones. Por otra parte,
los cantones que ocupan las diez Gltimas posiciones se encuentran relativamente lejos de la GAM,
los tres cantones con menor potencial productivo relativo son Siquirres, Matina y Abangares.
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En términos generales, el eje infraestructura es el que tiene un peso relativo mayor en la cali-
ficacion del indice, seguido por el eje institucional y, finalmente, el eje de especializacién producti-
va. Esto implica que, en términos generales, el resultado del eje infraestructura es el que tiene una
mayor importancia relativa en la posicion de los cantones en el indice de potencial productivo.

Asi mismo, se presenta una correlacién lineal relativamente fuerte entre el valor del indice y
el aporte que realiza cada uno de los ejes que lo componen, es decir, es de esperar que entre mayor
sea la calificacién que presente un cantén en cada uno de los ejes, mayor es la calificacién que este
obtendra en el indice.

Referente a la correlacion entre las calificaciones dentro de los ejes, solo el aporte en espe-
cializacion productiva e infraestructura se encuentran altamente correlacionados, lo que implica
que en general si un cantén presenta un mayor potencial productivo en cuanto a infraestructura,
también lo presenta en cuanto a especializacion productiva, mientras que la asociacién entre las
otras calificaciones es practicamente nula; es decir, en términos generales que un cantén presen-
te fortaleza relativa en el eje institucional no implica que suceda lo mismo con los ejes infraes-
tructura y especializacion productiva.

A través del cdlculo del indice para Costa Rica, se pudo constatar que es posible identificar
zonas con potencial de desarrollo que se encuentran en la categoria media-alta y que no perte-
necen a la GAM. Estas zonas tienen ventajas geograficas que se pueden explotar para localizar,
desarrollar, y expandir nuevas industrias, ya que cuentan con las instituciones, la mano de obray
la infraestructura para la promocién y la atraccién de nuevas inversiones.

Estas nuevas dreas se deben desarrollar segiin sus ventajas comparativas, dotacion de
recursos, tanto naturales como humanos, para la promocién de nuevos nucleos productivos. Es
de ahi la importancia de poder definir e identificar las posibles nuevas dreas a desarrollar bajo el
esquema de Zona Econémica Especial de Desarrollo.

De la construccion y el calculo del indice de ZEED también se concluye que hay areas que
pueden desarrollarse mds, enfocandose en el fortalecimiento del eje donde tienen menor califica-
cion. A partir de ahi cada cantén -segin su calificacién en cada eje- puede disenar la politica de
desarrollo endégeno que responda a sus propias caracteristicas, a la vez que mejore las condicio-
nes de competitividad territorial necesarias para la atraccién de inversiones y le imprima mayor
dinamismo a las economias locales.

Las zonas con condiciones propicias para redefinir su politica de desarrollo son aquellas
que se encuentran dentro de la clasificaciéon media, media-baja y baja. Claro estd que el potencial
de desarrollo que tienen esas zonas requiere ademas de politicas de inversion y de servicios publi-
cos orientados con criterio territorial, para que en el mediano y largo plazo puedan constituir
nuevos polos de acumulacién y aglomeracién econémica del pais.

Al aplicar el andlisis de conglomerados a nivel del indice global, los cantones con mayor
potencial de desarrollo productivo se ubican dentro de la GAM. Particularmente, se destaca que
los cantones con potencial alto cuentan con fortaleza relativa en los tres ejes y no se observa
dominancia de uno sobre los otros, ya que los cantones que conforman el conglomerado difieren
en cuanto al eje que mads aporta en el resultado del indice.

Se identifican cantones con alto potencial productivo tanto en la periferia Este como Oeste
de la GAM. Ademads, se da una mayor concentracion en el Suroeste del pais, formandose un corre-
dor hacia el Pacifico Central (Corredor San José-Puerto Caldera) que pasa por varios cantones de
la provincia de Alajuela y se extiende hasta territorios pertenecientes a las provincias de Puntare-
nas y Guanacaste.

En términos generales, los conglomerados con un menor potencial productivo relativo
estan constituidos por cantones que se ubican en las periferias maritimas y terrestres del pafs,
asi como relativamente lejos de la GAM, zona que se constituye como el epicentro de la actividad
productiva del pafis.
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Referente a los conglomerados a nivel del eje de especializacion productiva, tres de los cua-
tro cantones que ocupan las primeras posiciones son cabecera de Areas Metropolitanas del pais
(San José, Alajuela y Heredia). Otros cantones que destacan por su alto potencial en este eje son
Desamparados y San Pablo, lo que refuerza el argumento de que la actividad productiva del pais
presenta una alta concentracion en la GAM.

Los cuatro conglomerados con una mayor especializaciéon productiva relativa estin con-
formados por cantones de la GAM ,con excepcién de Orotina, que es un cantén de la provincia de
Alajuela y colindante con la provincia de Puntarenas, el cual podria constituirse como un articu-
lador de desarrollo productivo de la GAM con territorios vecinos o conectados por infraestructura
vial, como es el corredor San José-Puerto Caldera.

Por otra parte, la mayoria de los cantones presentan un potencial productivo bajo a nivel de
especializacion productiva, siendo uno de los ejes que requiere un mayor incentivo para potenciar
su desarrollo. Esto es particularmente necesario en territorios fuera de la GAM, que son los que
presentan mayor debilidad relativa a los de esa zona, que es donde se han concentrado los incentivos
para el desarrollo productivo y la atraccion de inversiones.

En cuanto a los conglomerados que se generan en torno al eje infraestructura y al institucional,
se repite el patron de que los cantones con mayor potencial se concentran también dentro de la GAM.
No obstante, tanto al Este como al Oeste de esta, se observan cantones con potencial para articular el
desarrollo de la GAM con otras zonas del pais.

Referente al eje infraestructura, los cantones con mayor potencial productivo relativo se
ubican en la GAM y pertenecen a la provincia de Heredia; no obstante, se identifican cantones con
potencial relativo tanto en la periferia Este como Oeste de la GAM. Por su parte, los cantones con
potencial productivo menor se ubican relativamente lejos de la GAM, concentrandose a lo largo de
las costas y fronteras del pafs.

En el eje infraestructura, se observa una mayor concentracion de cantones con potencial
productivo hacia la periferia Suroeste de la GAM, cantones que podrian constituirse en importantes
nucleos para articular el desarrollo productivo de la GAM con otras regiones y generar mayores niveles
de convergencia y expansion del desarrollo productivo.

En particular, en el eje institucional, se identifican casos aislados de cantones con potencial alto
en otras regiones del pais como es el caso de Hojancha, asi como un importante grupo con un poten-
cial medio-alto hacia el Suroeste de la GAM, mayoritariamente pertenecientes a la provincia de Alajue-
la, que podrian constituirse en ntcleos de desarrollo institucional para las regiones aledafas.

Los resultados y hallazgos de este estudio contribuyen para informar el proceso de toma de
decisiones en torno al disefio, definicion e implementacion de politicas de desarrollo productivo
con caracter territorial en Costa Rica. El estudio ofrece una serie de criterios técnicos, que han sido
empiricamente evaluados y validados, que seran de gran ayuda para identificar y definir territorios
con potencial para convertirse en ZEED.
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