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Ileana Avalos

RESUMEN

El complejo entramado de relaciones de poder genera influencia directa en la
construccién de politicas publicas agricolas y en los procesos de intercambio
comercial. En un sector tan sensible como el agricola, cobra mayor relevancia el
reconocimiento, identificacién y anélisis de las relaciones que se estructuran tanto
a nivel sectorial como sub-sectorial. Esta diseccion es la que podria permitir el
planteamiento de renovadas politicas publicas y de estrategias asertivas para el sector
agricola. El presente articulo es producto de una investigacion cientifica denominada
“Dindmica de poder en la agrocadena costarricense de frijol: un estudio a partir
del Sello de Apoyo al productor nacional de frijol”, la cual describe las relaciones
existentes entre grupos econémicos, comerciales y sociales dentro de la agrocadena
del frijol. Particularmente este articulo realiza una propuesta metodoldgica para
analizar las relaciones de poder en el sector agricola, tomando como referencia la
experiencia adquirida analizando el subsector frijolero costarricense.

PALABRAS CLAVES: PODER, POLITICA AGRICOLA, AGRICULTURA, AGROCADENA,
SUBSECTOR FRIJOLERO.

ABSTRACT

The complex web of power relations generates direct influence on the construction
of agricultural policies and in the trade processes. In such a sensitive sector like
agriculture, there becomes more important the recognition, identification and
analysis of the relationships that are structured both at sectorial and sub-sectorial
level. This dissection is the one approach that could allow a renewed public policy
and assertive strategies for the agricultural sector. This article is the product of
scientific research called “Dynamics of power in the agrifood chain beans from
Costa Rica: a study from Seal Support producer of beans, “ which describes the
relationship between economic, commercial and social groups within the bean’s
agrichain. Particularly this article provides a methodology to analyze power relations
in the agricultural sector, building on the experience gained by analyzing the beans
subsector of Costa Rica.

KEY WORDS: POWER, AGRICULTURAL POLICY, AGRICULTURE, AGRI-CHAIN, BEANS
SECTOR

INTRODUCCION

La importancia del sector agricola es
notoria; atn en los paradigmas de pensamiento
de mayor apertura se ha ido generando concien-
cia sobre este tema habida cuenta del impacto
que pueda tener en las comunidades rurales
(normalmente afincadas en mayor pobreza), y
en la necesidad de promover seguridad alimen-
taria al ser aquella una actividad que acusa evi-
dentes oscilaciones de precios internacionales,

Ciencias Economicas 29-No. 1: 2011 / 203-215 / ISSN: 0252-9521

precisamente a razén de las vulnerabilidades
comerciales y hasta naturales.2

Usualmente las estadisticas comerciales
consideran la agricultura sélo desde la pers-
pectiva de actividad econémica: se consideran
los precios para establecer marcos de eficiencia
o no eficiencia, y con eso estructurar politi-
cas comerciales. No obstante, hay carencias
2 La autora consigna su profundo agradecimiento a

la Srta. Maria Esteli Jarquin, por sus invaluables
aportes en la investigacion que nutre este articulo.
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de estudios que evidencien la dindmica de las
cadenas comerciales que se estructuran alrede-
dor de la realidad comercial e inciden directa-
mente en ella.

La metodologia de analisis respecto del
sector agricola a partir del enfoque de agro-
cadena que aqui se presenta, es el resultado
de exhaustivos analisis documentales sobre
la situacion del agro a nivel latinoamerica-
no y costarricense y de numerosas entrevis-
tas, grupos focales y visita de campo que esta
investigadora realiz6 durante el 2009 a zonas
agricolas productoras de frijol ubicada en los
cantones costarricenses de Upala y Los Chiles.
Cabe senalar que los resultados aqui expuestos
han sido discutidos y validados tanto con exper-
tos metodolégicos desde la academia como
expertos técnicos relacionados con el subsector
frijolero.

La creacion de metodologias analiticas
en sectores econémicos clave, permite auspiciar
la rigurosidad debida en las criticas o plantea-
mientos que sobre este sector de la economia se
ejecuten, este es el aporte que se realiza desde
el presente articulo.

Finalmente, si bien el objetivo de este
articulo versa en describir las relaciones y la
dindmica comercial existente dentro del sub-
sector frijolero resaltando sus principales par-
ticularidades; también es necesario generar
conciencia en cuanto a la visualizacion de la
eficiencia y funcionalidad del modelo centra-
lista-presidencialista que caracteriza a Costa
Rica; los evidentes problemas en el sector agri-
cola en materia de direccion y planificacion; la
inefectiva aplicacion de la constitucion politica,
sus leyes y normativas, los actuales retos de la
descentralizacion territorial y administrativa;
asi como el analisis de los efectos y manifesta-
ciones de la gobernabilidad y gobernanza en el
desarrollo del agro costarricense, entre otros.
Todos estos aspectos generan incidencia direc-
ta sobre el fenémeno que a continuacion se
describe.?

3 Para abordar con precision y detalle estos aspectos
es importante considerar, entre otros, los textos de
Meorfio,S., 1986 y Meofio,S., 2008.

EL ENFOQUE DE AGROCADENA'Y LAS
RELACIONES DE PODER

La complejidad de los objetos de estudio
contemporaneos ha promovido que las dife-
rentes ciencias desarrollen nuevos y creati-
vos aportes tedrico-metodolégicos que lleven
consigo necesariamente una interrelacion con
disciplinas afines a los objetos de estudio abor-
dados. Sin embargo, en el campo de estudio
que se circunscribe el presente articulo, la
mayoria de las veces los estudios se concen-
tran principalmente en aspectos relacionados
con precios-eficiencia, percepciones de peque-
nos agricultores o desplazamiento de la fron-
tera agricola.

Asi pues, el sector agricola ha sido ana-
lizado por diversas disciplinas de manera tan-
gencial. La realidad demuestra que existe una
multiplicidad de actores, intereses y relaciones
detrds de los procesos comerciales y agroné-
micos que se generan en el sector, por lo que
es necesario efectuar abordajes investigativos
que permitan lograr una comprension e inter-
pretacion mas integral del mismo. La interdis-
ciplinariedad es el espacio que permite capi-
talizar la experiencia de la especializacion, la
creatividad de la recombinacion y la innovacion
en metodologias adaptadas especificamente a
objetos de estudio con caracteristicas hibridas,
en respuesta a la realidad compleja, cambiante
e inconstante en la cual se ven usualmente
inmersos los objetos de estudio.

Con el fin de generar una metodologia de
analisis que permitiese abordar integralmente
el objeto de estudio que ocupa al presente arti-
culo, se amalgaman los preceptos tedricos del
enfoque de agrocadena, utilizado en las cien-
cias agroalimentarias con el andlisis de dindmi-
cas comerciales y de poder.

Importantes exponentes que analizan el
concepto de valor en las cadenas han indicado
como ventajas del uso del enfoque de agrocade-
na: (i) la posibilidad de resaltar la distribucién y
el mercado como componentes importantes del
costo final y de los actores claves; (ii) la facili-
dad en cuanto a la identificacion de problemas,
puntos criticos y cuellos de botella; y (iii) el
analisis del flujo de informacién, facilitando el
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desarrollo de soluciones de manera conjunta
entre los diferentes actores (Porter,M., 1985).

Desde la perspectiva del estudio de feno-
menos sociales inmersos en el sector agricola,
el enfoque de agrocadena puede ser concebido
como un instrumento analitico que permite al
investigador social conocer la informacién que
los actores emiten a nivel de cada eslabén y a
nivel de cadena, al mismo tiempo que los cam-
bios institucionales, los entramados politico-
institucionales existentes y las variables del
proceso politico que condicionan la agrocadena
desde su entorno. 4

4 Entre la informacién que emiten los actores a nivel
de cada eslab6n y a nivel de cadena podemos consi-
derar los volimenes cosechados, la disponibilidad
en bodegas, el desabasto nacional, la necesidad
de importar producto, el precios, las situaciones
climatoldgicas y los rendimiento, entre otros. Por
su parte, entre las variables del proceso politico
es importante tomar en consideracién politicas
pasadas, estructuras y procesos administrativos
existentes, la orientacién ideoldgica)
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En un esfuerzo por articular ambas
corrientes tedrico-metodoldgicas, se ha disefia-
do una herramienta denominada “flujograma
de dindmica de poder”, la cual se expone a con-
tinuacion. Dicho flujograma procura ser una
alternativa de analisis que simplifica el estudio
de las relaciones de poder existente en el sector
agricola.

Flujograma de dinamica de poder como
instrumento de analisis

La figura 1 muestra el “flujograma de
la dindmica de poder” disefiado con base en el
enfoque de agrocadena, el cual comprende la
estructura de una agrocadena determinada asi
como sus eslabones, permitiendo realizar el
andlisis del trayecto que los productos agricolas
efecttian desde el momento en que se producen
hasta su consumo final. Este andlisis facilita
la comprension de la dindmica como tal, en el
marco de una realidad con fuertes componen-
tes economicos, politicos e institucionales.

FIGURA 1
FLUJOGRAMA DE LA DINAMICA DE PODER

ESLABONES DE LA AGROCADENA

«

Fuente: Construccién propia basada en la investigacion “Dindmica de Poder en la Agrocadena Costarricense del Frijol: un
estudio a partir del Sello de Apoyo al Productor Nacional de Frijol”, 2010, Universidad de Costa Rica.
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El flujograma es una herramienta ana-
litica utilizada en la identificacién de actores y
nodos de interaccion, recursos de poder, capaci-
dad de incidencia y relaciones de poder existen-
tes entre los actores que conforman la agroca-
dena y su entorno. Consiste en la visualizacion
grafica del comportamiento de la agrocadena
como sistema social, instrumento que permite
comprender con mayor claridad la conforma-
cion del sector agricola, la cercania entre acto-
res y por ende las relaciones de poder existentes
a lo interno de la misma.

En términos operativos, el flujograma
describe el subsector como un doble embudo:
uno de entrada en el cual se inicia con la pro-
duccién y uno de salida donde se ve colocado
el producto en manos del consumidor. Estos
embudos estan conectados mediante un canal,
el cual ademas de alimentarse de los insumos
que ingresan por el primer embudo, también
cuenta con una entrada adicional de importa-
cién o bien una salida que refleja la exportacion
del producto.

En el flujograma se pueden identificar
ademas los segmentos o eslabones de la agroca-
dena donde se encuentran articulados los acto-
res y son, en la mayoria de los casos, el punto
generador de poder dentro de los subsectores.
Por otra parte, es posible visualizar los actores
politicos, econémicos y sociales involucrados
segun el eslabon al que corresponden, sus fun-
ciones y los flujos de poder existentes.

Entre cada uno de los actores se mantie-
nen relaciones de poder y se generan nodos de
interaccion, los cuales son la referencia directa
a lo que sucede a lo interno del subsector como
un todo.

Finalmente, el circulo punteado que
rodea la agrocadena identifica el entorno del
subsector, en el cual se encuentran comprendi-
das una serie de condicionantes de orden exter-
no tales como el eslabon de la pre-produccion,
el papel del Estado en la formulacion de politi-
cas publicas (como unidad dltima de decision),
la prensa (como creadora de opinién publica),
asi como las coyunturas geopoliticas (v.g. Poli-
tica Agricola Centroamericana, Plan Nacional
de Alimentos) y nacionales (v.g. Tratados de
Libre Comercio) que rodean a la actividad como

tal. Importante resaltar en cuanto al papel del
entorno, que entre él y la agrocadena existe una
interaccion en doble via la cual condiciona su
accionar: por una parte, los actores y las coyun-
turas inmersas en el entorno condicionan hasta
cierto punto la agrocadena como sistema social
(Jordana, J. 2009). Por otra parte, el proceder
de los tomadores de decision en el entorno se
encuentra determinado por con la capacidad de
incidencia de los actores ubicados en la agroca-
dena (Brozel, T. 2009).

Luego de presentado el instrumento de
analisis, a continuacion se expone un ejemplo
de su uso especificamente en el subsector fri-
jolero costarricense con miras a identificar las
relaciones existentes e implicitas detras de los
procesos de intercambio comercial que se gene-
ran en el subsector.

SUBSECTOR FRIJOLERO COSTARRICENSE
A LA LUZ DEL FLUJOGRAMA DE DINAMICA
DE PODER

Estructura de la agrocadena costarricense
del frijol

La agrocadena del frijol, que procura
materializar lo que ocurre en el subsector fri-
jolero, se divide en cinco eslabones principales:
(i) pre-produccion, (ii) produccién y acopio, (iii)
procesamiento y/o acondicionamiento, (iv) dis-
tribucién minorista y (v) consumo.

El eslab6n de la pre-produccion se
encuentra comprendido por dos grupos de acto-
res. Por una parte las entidades gubernamenta-
les y los ministerios con mandatos referentes al
sector agricola en general y, por otra parte, las
empresas agroindustriales asi como los comer-
cios de agro servicios como oferente de maqui-
narias (v.g. tractores, secadoras, empacado-
ras, trilladoras) e insumos (v.g. agroquimicos
tales como fertilizantes, fungicidas, herbicidas,
insecticidas).

En el eslabon de produccién y acopio se
encuentran ubicados los productores individua-
les, los intermediarios y los centros de acopio
ubicados en las zonas productoras del pais.

El eslabon de procesamiento y acondicio-
namiento se constituye por las plantas dedicadas a
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preparar frijol para su comercializacion. Ade-
mas, debido a que la agrocadena posee una
entrada adicional dada por el canal de impor-
tacion, las entidades importadoras del grano se
encuentran también localizadas en este esla-
bén. Por su parte, las tiendas de abarrotes (pul-
perias), cadenas de supermercados y ferias del
agricultor constituyen el eslabén de distribu-
cién minorista.

Finalmente, la sociedad civil asi como
las organizaciones que la articulan en relacion

Ileana Avalos

a los temas que atanen al subsector frijolero
constituyen el eslabon de consumo.

Cada uno de los eslabones cuenta con
nodos de interaccion los cuales se pueden defi-
nir como la manera en que los actores que
coinciden con respecto a otros, se articulan
procurando aumentar sus recursos de poder y
por ende su capacidad de incidir en la toma de
decisiones vinculante con el subsector.

La figura 2 ejemplifica la estructura de
la agrocadena costarricense de frijol explicada
anteriormente.

FIGURA 2
FLUJOGRAMA DE LA DINAMICA DE PODER PRESENTE EN LA AGROCADENA COSTARRICENSE
DEL FRIJOL
\ Articulacion de actores ]
|
PITTA FEDERACIONNACIONAL DE i Asodiacién Pro Frijol CAMARA NACIONAL DE CONSUMIDORES
Frijol ¢ PRODUCTORES DE FRIJOL /" Nacional (APFN) INDUSTRIALES DE (y DE COSTARICA
H (FFNPF) / i GRANOS(CANINGRA) (CONCORI)
‘Jl
?%”'v.., E :
INrA QX]’EP\:I::I’;; ‘ :
WALLMART
ONS MEGASUPER
PERIMERCADO
AUTOMERCADO
CNP ;
MAG N
MEIC?
PRE-
PRODUCCI!
ESLABONES DE LA AGROCADENA

«

Fuente: Construccion propia basada en la investigacién “Dindmica de Poder en la Agrocadena Costarricense del Frijol: un
estudio a partir del Sello de Apoyo al Productor Nacional de Frijol”, 2010, Universidad de Costa Rica.

Nota: los actores indicados en cada eslab6n asi como los nodos de interaccién que aparecen en la figura corresponden a
los analizados en marco de la tesis “Dindmica de poder en la agrocadena costarricense de frijol: un estudio a partir del
Sello de Apoyo al Productor Nacional de Frijol”. La omisién de algunos actores o la especificidad brindada en algunos de
los casos, corresponde a la delimitacion de actores en dicho estudio y para el presente articulo son tomados como caso de
referencia.
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ANALISIS DE LOS RECURSOS DE PODER
EXISTENTE EN CADA UNO DE LOS
ESLABONES DE LA AGROCADENA
COSTARRICENSE DE FRIJOL

Los eslabones, asi como sus nodos de
interaccion, cuentan con una serie de recursos
de poder que condicionan de manera directa las
relaciones de poder que se gestan en la agro-
cadena. Como bien indica Scharpf, F. (1997),
estos recursos de poder son capacidades de
accion inherentes a cada actor que lo habilitan
a ejercer cierta influencia (incidencia) sobre los
resultados reflejados en la esfera macro-social.
En términos generales, pueden ser de tres tipos:

e Organizacionales: procedimientos admi-
nistrativos y recursos humanos disponibles
que permite hacer frente a los escenarios de
incidencia.

¢ Econdmicos: dotacién de recursos financie-
ros que cada actor posee para llevar a cabo
sus tareas.

® Politicos: grado de relacion existente entre
cada actor de la agrocadena en relacién a
los tomadores de decision, asi como la capa-
cidad de que sus demandas se encuentran
priorizadas en la agenda nacional.

El eslabén de pre-produccién asi como
el eslabon de consumo, por sus caracteristicas
y usual vinculacion con el sector, se ubican
en el entorno de la agrocadena. Por su parte
los demas eslabones, al ser parte directa de la
agrocadena, se ubican en la esfera meso-social
de la misma y por esto es posible identificar
sus recursos de poder y las relaciones de poder
generadas entre ellos, ejercicio que se expone a
continuacion.

Recursos de poder existentes en el eslabon
de produccion y acopio

Si bien pareciera que los productores de
frijol son el eslab6n mas vulnerable de la agro-
cadena, a partir del momento en que deciden
articularse en organizaciones de productores
experimentan un proceso de fortalecimiento
frente a los demas actores.

Es asi como la capacidad organizacional
se ha constituido en el recurso de poder mas
importante con el que cuentan los productores
asi como determinante en cuanto a su capa-
cidad de incidencia en la toma de decisiones.
Gracias a la capacidad organizacional adquiri-
da, actualmente los productores de frijol poseen
mayor poder de negociacion en la comercializa-
cion de su producto, en las decisiones politicas
y en la sostenibilidad de la actividad en compa-
racién con antafo.

Sin embargo, y como indican lideres de
organizaciones de productores a nivel nacional,
el sentido de pertenencia por parte de los pro-
ductores para con las organizaciones ha sido el
talon de Aquiles en cuanto al fortalecimiento de
este recurso de poder el cual se encuentra liga-
do al liderazgo de sus dirigentes

En cuanto a la capacidad organizacio-
nal, algunas organizaciones de productores
han generado relevantes contactos mediéticos,
espacialmente con la prensa escrita y radial,
asi como una vinculacién politica mas per-
manente, lo cual ha marcado una importante
diferencia a la hora de analizar los resulta-
dos de las negociaciones con otros actores de
la cadena. Sin embargo, esto no es un factor
comun en todas las organizaciones de produc-
tores que componen el eslabén de produccion
y acopio, debilitado asi por una atomizacion o
desarticulacion.

En contraposicion con la realidad ante-
riormente descrita, la capacidad financie-
ra se encuentra en manos de los intermedia-
rios como actores de este eslabon, lo cual les
permite pagar al contado a los agricultores
y financiar cosechas en contraposicién con
los beneficios financieros que pueden ofre-
cerles las organizaciones de productores a los
agricultores.

Sin embargo, al efectuar un balance
entre este recurso y el antes descrito se llega
a la conclusion de que este Gltimo no ha sido
suficiente para competir con el fortalecimiento
de las organizaciones de productores, desarti-
culando la capacidad que poseia el intermedia-
rio de negociar individualmente con cada uno
de los agricultores.
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Asimismo, al estar dispersos y mante-
nerse en muchos casos en el anonimato, los
intermediarios carecen de capacidad de articu-
larse asi como de injerencia en los tomadores
de decision debido a que su giro del negocio se
encuentra en la maximizacién de sus ganan-
cias, en contraposicién de los intereses de otros
actores.

Recursos de poder existentes en el eslabon
de procesamiento y acondicionamiento

A diferencia de las organizaciones de pro-
ductores, la mayor fortaleza de las empresas
procesadoras y/o acondicionadoras ha sido la
capacidad financiera que poseen no sélo para
negociar y adquirir la produccién nacional sino
también para importar el frijol y, sobre todo,
pagar campafas publicitarias utilizando las
compras que efecttan a nivel nacional como
estrategia mediatica que los posicione como
aliados de los productores y que les permi-
ta ganar la solidaridad de los consumidores
costarricenses.

En cuanto a su capacidad politica como
recurso de poder, los procesadores y/o acondi-
cionadores poseen un bajo perfil, en términos
mediaticos, en cuanto a su relacién con las
esferas gubernamentales. A diferencia de los
productores que deben hacer explicita su rela-
cion con tomadores de decision, las empresas
procesadoras y/o acondicionadoras mantienen
y se presentan en espacios publicos de interac-
cion exclusivamente cuando el Estado y/o los
productores lo solicitan.

Debido a que las empresas procesadoras
y/o acondicionadoras son competidores directos
y al ser su giro del negocio netamente comer-
cial, su capacidad organizacional es muy redu-
cida y se remite exclusivamente a los espacios
de incidencia politica que lo requiera.

En este sentido, se podria decir que la
capacidad politica explicita encuentra su prin-
cipal referente en el nodo de interaccion que
los articula, como icono de capacidad organiza-
cional, el cual es el encargado de incidir en las
decisiones vinculantes con el sector, accién que
en el mundo de lo explicito nunca realizan las
empresas juntas.
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A lo interno del mismo eslab6n existen
recursos de poder diferenciados segun el tipo de
actor. Uno de los principales, es la capacidad de
algunas empresas de ser subsidiarias de cade-
nas de supermercados ubicadas en el eslabon de
distribucién minorista, lo cual les permite ase-
gurar su colocacién del producto en géndola.
Esta situacion impide a empresas que no cuen-
tan con este privilegio colocar su producto en
la gondola de dichas cadenas de supermercados.

Recursos de poder existentes en el eslabon de
distribucién minorista

Los distribuidores minoristas, debido a
la realidad que los caracteriza, poseen un fuerte
recurso financiero que les permite decidir cua-
les productos colocar en géndola.

Al igual que sucede en el eslabon de pro-
cesamiento y/o acondicionamiento, el hecho de
que algunas cadenas de supermercados posean
sus propias subsidiarias en el eslabon antes
mencionado, evita que tengan que negociar
con distribuidores mayoristas aumentando sus
ganancias al acortar un proceso en la agrocade-
na, tal y como se indic6 en el apartado referente
a los recursos de poder existentes en el eslabon
de procesamiento y/o acondicionamiento.

Frente a esta situacion, actores directa-
mente relacionados con la agrocadena definen
esta ventaja como la tenencia de un “mercado
cautivo”, es decir, no poseen ninguna marca
que no haya pasado por su subsidiaria, por lo
que muchos consideran que deben tener una
mayor apertura.

Aparte de lo anteriormente descrito, las
principales cadenas de supermercados indican
que el frijol es un producto que refleja una redu-
cida parte de sus ingresos y al ser las cadenas de
supermercados competidoras directas por exce-
lencia, no existe capacidad organizacional como
recurso de poder ni el interés de obtenerlo.

Anilisis de las relaciones de poder existentes
a partir del flujograma de dindmica de poder

En la agrocadena como sistema social,
los actores no se mueven aisladamente sino
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que deben relacionarse entre si. Las condicio-
nes fundamentales para que se identifique una
relacién de poder dentro de la agrocadena se
encuentran en la capacidad de las mismas de
no ser estaticas, de gestarse en el tejido capilar
social con miras a ejercer poder y de generarse
en espacios estructurados bajo la dindmica de
poder existente (Zurbriggen,C., 2006).

Asimismo, las relaciones de poder exis-
tentes dentro de la agrocadena costarricense
del frijol se caracterizan por ser unidireccio-
nales y lineales, lo cual implica la existencia de
relaciones donde los actores dependen de otros
actores con los que tienen que relacionarse
directamente y de relaciones donde los actores
no se comunican directamente con sus homo-
logos, sino que lo hacen por medio de otro
actor de la agrocadena.

En el marco de lo anterior, se han iden-
tificado cuatro principales relaciones de poder
existentes en la agrocadena costarricense del
frijol, mismas que se analizan a continuacion.
Sin embargo antes de pasar a este punto, es
importante destacar que las relaciones de poder
no se encuentran exclusivamente supeditadas
a la agrocadena como sistema social, sino que
encuentra su proyeccion por excelencia en los
espacios de incidencia que se generan entre la
agrocadena y el entorno.

Estos espacios son puntos de la realidad
donde el accionar de los actores del entorno se
ve relacionado directamente con los actores del
subsector frijolero y, por ende, con la agrocade-
na como sistema social. Sin embargo, para efec-
tos del presente articulo se exponen exclusiva-
mente las relaciones de poder generadas dentro
de la agrocadena, dejando para otro ejercicio
de este tipo el analisis de las relaciones entre la
agrocadena y el entorno.

1 Relacion productor — centro de acopio

Al ser el objetivo final del agricultor la
obtencion de la mayor ganancia posible, los
centros de acopio se han convertido en la mejor
alternativa para quienes desean colocar su pro-
ducto. Si bien los productores y los lideres de
los centros de acopio se mantienen en contacto

la mayor parte del afio debido a otras activida-
des que realizan, es durante los meses en que
se cosecha el grano, cuando se intensifican las
relaciones entre ellos.

Los lineamientos para la compra del
grano son estipulados por el centro de acopio.
Para que el centro adquiera el producto del
agricultor, los Gltimos deben cumplir a cabali-
dad con la limpieza artesanal del “ferron” que
generalmente posee el grano en el momento en
que se cosecha, asi como no presentar niveles
altos de humedad. Pese a estos requisitos, en
muchos casos las organizaciones de productores
hacen excepcion en cuanto al nivel de humedad,
grano que mezclan con el que estd mas seco
para poderlo vender a los procesadores y/o acon-
dicionadores. Si el nivel de humedad es muy
alto, muchos de los centros de acopio ofrecen el
servicio de secado del grano (por un precio sim-
bolico) el cual varia segun la cantidad de horas
que tenga que ser expuesto al proceso.

Aproximadamente una semana después
de la compra del grano, el centro de acopio, des-
embolsa el pago a los agricultores por concepto
del producto adquirido mediante un cheque que
el agricultor debe cambiar en el centro banca-
rio al que se encuentra adscrita la organizacion
de productores.

Durante todo este proceso se puede apre-
ciar como los agricultores no poseen una efec-
tiva capacidad de incidencia en los requeri-
mientos ni en el procedimiento que estipula el
centro de acopio en cuanto a requisitos de lim-
pieza, humedad y precio de compra del grano.

Existe entonces la presencia de una rela-
cion simbiética entre ambos actores debido a
que si bien el agricultor acepta que la venta al
centro de acopio les genera mayor ingreso, la
organizacion de productores debe auto-fiscali-
zarse pues, aparte de la compra de las siembras,
posee un evidente compromiso con los agri-
cultores y estos altimos ejercen control social
sobre las acciones de las juntas directivas de
las organizaciones en general y de la funcion de
acopio en especifico que desarrollan.

Es asi como, si bien la relacion de poder
existente entre productor-centro de acopio
pareciera estar dirigida por el segundo actor,
en la realidad han sido los productores quienes,
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mediante la legitimacion de los centros de aco-
pio, han cedido poder de decision a los mismos
respetando sus lineamientos.

2. Relacion productor — intermediario

En los casos en que los productores deci-
den no optar por los centros de acopio, sino
por la figura del intermediario (local o foraneo)
para colocar su producto, no deben cumplir con
los requisitos de limpieza, humedad o transpor-
te que pide la organizacion de productores en
los centros de acopio, sino simplemente vender
a un precio mas bajo.

Los intermediarios llegan a las fincas,
en algunos casos financian la siembra y, en el
momento en que el grano ya ha sido cosechado,
adquieren el producto. En este caso, igualmente
el productor no tiene ninguna capacidad de
incidencia en la venta del producto, debido a
que la fijacion del precio es una decision de
caracter unilateral por parte del intermediario.

Las razones por las cuales los productores
optaban en atafio por esta alternativa de venta,
radicaba en la inexistencia de los centros de
acopio de las organizaciones de productores. Sin
embargo, como se indicé anteriormente, debido
a que el objetivo principal del agricultor es colo-
car su producto con la mayor ganancia posible,
la relacion productor — intermediario ha ido
desapareciendo en la medida en que la relacion
productor — centro de acopio se fortalece.

En zonas alejadas a las organizaciones de
productores, donde la incapacidad de transportar
la cosecha de frijol a los centros de acopio se vuelve
una limitante para los agricultores, los interme-
diarios contindan ejerciendo su funcién de com-
prador a bajo precio. En este sentido, actualmente
el tema del transporte del producto es el indicador
que determina si se opta por vender a las organiza-
ciones de productores o a los intermediarios.

3. Relacion centro de acopio — procesador
ylo acondicionador

A partir de la década de los noventa y
con el constante ocaso de la figura del interme-
diario, las organizaciones de productores con
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sus centros de acopio se han convertido en las
principales contrapartes de los procesadores y/o
acondicionadores.

A diferencia de la relaciéon productor —
centro de acopio, la relacién centro de acopio
— procesador y/o acondicionador no es perma-
nente durante todo el afio. Emerge previo a la
salida de la cosecha y culmina en el momento
de la venta de la cosecha de frijol correspon-
diente al presente periodo agricola.

La relacion se reanuda anualmente en
el momento en que las empresas se acercan a
los centros de acopio de las organizaciones de
productores a sondear cuantos quintales se pro-
nostican cosechar, los volimenes a adquirir asi
como solicitando el avio de costos de produccion
para ir definiendo el precio por quintal a pagar.

Por su parte, los dirigentes de las orga-
nizaciones de productores se dedican al contac-
to de procesadores y/o acondicionadores para
poner a disposiciéon su producto. En este sen-
tido, es importante resaltar que tanto en el
momento de contactar a los compradores, como
en cuanto a las negociaciones de venta del pro-
ducto, las organizaciones de productores se
manejan de manera separada, lo cual permite a
los procesadores y/o acondicionadores adquirir
porcentajes de las cosechas de varias organiza-
ciones de productores a precios diferenciados.

En la relacion centro de acopio — pro-
cesador y/o acondicionador, son los segundos
quienes deciden cuando comprar el producto,
las normas de calidad a negociar y el precio
a pagar. Generalmente los escenarios en los
cuales suelen llevarse las negociaciones son
las instalaciones de las empresas procesadoras
y/o acondicionadoras o bien en reuniones bila-
terales en los territorios en las cuales son las
empresas quienes convidan a los productores.

Entre los requisitos con los cuales deben
cumplir las organizaciones para que las empresas
adquieran su producto se encuentra: niveles de
humedad de no mas de 16%, un maximo de impu-
reza del grano del 4% y presentar los avios de costo
de produccién.’ Son los productores quienes

5 En el caso de las empresas procesadoras y/o acon-
dicionadoras, estas nunca muestran su estructura
de costos a la hora de negociar. El solicitar el avio
de costos es una condicionante unilateral para con
los actores del eslab6n de produccién y acopio.
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deben transportar el grano a las plantas de los
procesadores y/o acondicionadores para efec-
tuar las revisiones respectivas del producto.

Una caracteristica fundamental en esta
relacion de poder es que las negociaciones suelen
tardar meses en concretarse y el factor tiempo se
encuentra en detrimento de las organizaciones
de productores debido a que entre mds duren
colocando el grano, mayor es el riesgo de que el
mismo se dafe, debido a que las organizaciones
de productores no cuentan con infraestructura
de almacenamiento en los centros de acopio.

Es importante evidenciar en cuanto a la
formalizacion de las negociaciones, que ambas
organizaciones no han logrado establecer
contratos con las empresas procesadoras y/o
acondicionadoras. En algunos casos se estable-
cen los denominados “convenios de compra” los
cuales no tienen caracter vinculante y pueden
ser incumplidos por cualquiera de las partes.

No basta entonces con negociar el produc-
to, debido a que luego de negociar el precio y la
cantidad se debe entrar en un proceso de liqui-
dacion, donde el procesador y/o acondicionador
evaltia nuevamente la calidad del producto y arbi-
trariamente decide si va a pagar la suma pactada
en la negociacién o bien si va a castigar el precio,
reduciendo la suma a pagar a la organizacion.

Sin embargo, a diferencia de la relacion
que los productores sostienen con los intermedi-
arios y/o centros de acopio (en la relacion centro de
acopio — procesador y/o acondicionador), el poder
no se encuentra concentrado en su totalidad en
el eslab6n mas fuerte, debido a que si fuese asi,
las empresas no adquiririan el producto nacional
ya que, en comparacion con las ganancias que se
obtienen al importar, el margen de utilidad por la
compra nacional es mas reducido.

La principal razén por la cual las empre-
sas contintan aun comprando a los centros de
acopio, es que en los casos en que no se con-
solidan las negociaciones entre procesadores
y/o acondicionadores y organizaciones de pro-
ductores, estos taltimos suelen acudir al Estado,
mediante el MEIC o el MAG, para que inter-
venga. Ambas instituciones, en algunos casos
presionadas por los medios de comunicacion,
proceden a sentar a negociar a ambos grupos
de actores, procurando llegar a un acuerdo de

compra, siempre tomando como referencia el
avio de costos de los productores.

Lo expuesto anteriormente no es la regla
en el comportamiento de los procesadores y/o
acondicionadores. La mayoria de ellos, de redu-
cido tamafio y capacidad de compra, continta
sin reconocer la labor de las organizaciones de
productores catalogandolas como un interme-
diario mas y alegando que el Estado en lugar de
ayudarlos a negociar deberia dirigirlos a sem-
brar otros cultivos ya que segn esta logica, los
costos de produccion de los agricultores nacio-
nales son mucho mas elevados que los de otros
paises, por lo que es mas beneficioso importar
el grano debido a las mejoras en tecnologia y
manejo del factor climatico que los paises pro-
ductores de frijol poseen.

Sin embargo, al respecto se ha con-
trapuesto otro argumento: el tema de que los
productores comercialicen directamente con
los consumidores, via que los procesadores y/o
acondicionadores desean impedir a toda costa
pues implica incursionar en su giro del negocio.

Por otra parte, una estrategia que utili-
zan algunas empresas para indicar que com-
pran produccién nacional es comprandole, en
calidad de intermediario, directamente al pro-
ductor, pagandole precios inferiores que los que
le pagaria la organizacion de productores.

Esta situacion es la inversa a la ejempli-
ficada en el caso de que los productores vendan
directamente al consumidor, ya que en este
caso, son los procesadores y/o acondicionadores
los que desean adquirir la mayor cantidad de
producto directamente con el agricultor, desde
la finca, irrumpiendo en el giro del negocio de
las organizaciones de productores.

Tanto la idea de comercializacion directa
con el consumidor como la compra directa al
agricultor individual han aumentado la tension
entre productores y procesadores y/o acondicio-
nadores, convirtiendo a esta relacion en la mas
conflictiva y antagénica de la agrocadena.

4. Relacion procesador y/o acondicionador
— distribuidor minorista

A diferencia de las tres relaciones de
poder analizadas anteriormente, entre el
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procesador y/o acondicionador y el distribuidor
minorista predomina una relacién netamente
comercial ligada a los gustos y preferencias de
los consumidores y a las politicas de los distri-
buidores minoristas, quienes deciden si colocar
0 no en gondola, determinada marca. El princi-
pal rasgo de la misma es que posee particulari-
dades especificas segiin los actores que se estén
relacionando.

Al ser esta relacion considerada un com-
ponente del entorno, no se entra a analizar con
mayor detalle.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis de un subsector agricola
como el frijolero permite evidenciar, aparte
de las variables econémicas y productivas que
histéricamente se estudian, la existencia de
componentes mas alld de lo explicito que se
materializan en la dindmica de poder que los
actores sostienen en el marco de sus relaciones
cotidianas.

En términos de la constitucion del sub-
sector frijolero, pese a que éste posee un reduci-
do peso en la totalidad del sector agropecuario
nacional, posee una gran diversidad de actores
con funciones que los caracteriza como tales,
situacion que podria ser similar en otros sub-
sectores agricolas a nivel nacional.

Por otra parte, se puede visualizar con
toda claridad como los recursos de poder de
caracter econémico, si bien son vinculantes, no
siempre son la variable determinante de hacia
donde se acentta la balanza en una relacion
entre actores. La capacidad organizacional que
han desarrollado las organizaciones de pro-
ductores es ejemplo del peso que el recurso
organizacional juega a la hora de valorar las
relaciones de poder que se gestan dentro de las
cadenas agricolas.

A modo del uso de los resultados de esta
metodologia, es importante puntualizar que
existe un potencial reflejo de dichos resultados
en la formulacion, planeacién y ejecucion de
politicas publicas asertivas que procuren amal-
gamar el ideal a alcanzar por los tomadores de
decision como la realidad en la cual se da el
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fenémeno agricola, procurando que dichas poli-
ticas se generen en el tejido social y a partir de
las necesidad que en él emergen.

Pese a lo anterior, es necesario incorpo-
rar en futuros estudios los evidentes proble-
mas presentes en el sector agricola en materia
de direccion y planificacion; los actuales retos
de la descentralizacion territorial y adminis-
trativa; asi como el andlisis de los efectos y
manifestaciones de la gobernabilidad y gober-
nanza en el desarrollo del agro costarricense,
entre otros. En este sentido, la interdisciplina-
riedad continta jugando un papel fundamen-
tal pues en los aspectos antes mencionados
disciplinas como la administracién publica
tienen mucho que decir.

El papel del Estado, saber cuando y cémo
debe intervenir, la direccion interorgdnica y
gubernativa; asi como la efectiva aplicacion de
la constitucion politica, sus leyes y normativas
vinculadas con el agro son también aspectos a
retomar en futuros analisis. 6

Sin duda alguna queda todavia mucho
camino por recorrer en el andlisis de los feno-
menos agricolas a nivel nacional, camino que
requiere de creatividad, rigurosidad y profesio-
nalismo para continuar planteando novedosas
maneras de abordar la multiplicidad de objetos
de estudio presentes en el agro.

En sintesis y mas alla de los hallaz-
gos evidenciados en el analisis efectuado,
es vital resaltar la importancia de proponer
metodologias mas amplias y que contemplen
distintas aristas del fenémeno agricola. En
este caso, se ha planteado el andlisis sobre
dindmicas de poder como una de las multi-
ples aristas presentes a la hora de analizar
las agrocadenas productivas. Es vital con-
tinuar explorando, a la luz de los beneficios
que la interdisciplinariedad provee, nuevas
lineas de andlisis que puedan explicar con
atin mayor claridad el complejo sector agri-
cola. La metodologia que se propone en este
articulo procura en este sentido abrir la mesa
para el didlogo académico en torno a este
aspecto, al dar un paso mas en la generacion

6 Para abordar con precision y detalle estos aspectos
es importante considerar, entre otros, los textos
Meofio,S., 1986 y Meofio,S., 2008.
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de metodologias de cardcter interdisciplinario
adaptadas a los objetos de estudio de caracter
agricola que se analizan.
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