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RESUMEN

Con el fin de realizar una comparacion descriptiva de los sistemas de contabilidad
gubernamental de los paises de la region centroamericana, en el presente articulo
desarrollamos y aplicamos una metodologia de comparaciéon adaptada al entorno en
que operan estos sistemas. Para tal efecto, analizamos los atributos que caracterizan
el sistema de contabilidad gubernamental dividiéndolo en tres subsistemas, a saber: el
de regulacion contable, el de capital humano y el de practicas contables. Este Gltimo,
por su amplitud, lo seccionamos en practicas contables de seleccion y elaboracion y
practicas contables de comunicacion.

PALABRAS CLAVE: CENTROAMERICA; CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL; SECTOR
PUBLICO, SISTEMA DE CONTABILIDAD

ABSTRACT

In order to perform a descriptive comparison of government accounting systems
of the countries of Central America, in this paper, we developed and applied a
comparison methodology adapted to the environment in which this operating
systems work. To this end, we analyzed the attributes characterizing the government
accounting system by dividing it into three subsystems, which are, the accounting
regulation, the human capital, and accounting practices. The latter, by its amplitude,
was sectioned into accounting practices of selection and elaboration and accounting
practices of communication.

KEYWORDS: CENTRAL AMERICA, GOVERNMENT ACCOUNTING, PUBLIC SECTOR,

ACCOUNTING SYSTEM

INTRODUCCION

La contabilidad gubernamental ha sufri-
do cambios fundamentales sobre todo a partir
de la década de los anos ochenta, en que en
varios paises desarrollados, como por ejemplo:
Nueva Zelanda, Reino Unido, Estados Unidos,
Canada y Australia, iniciaron sendos proceso de
modernizacion de sus sistemas de contabilidad.
En afos recientes, este proceso se ha trasladado
a paises en vias de desarrollo (Ouda, 2007).

De la mano con el proceso de introduc-
cion de innovaciones en los sistemas de conta-
bilidad gubernamental, se ha dado un creciente
interés en la materia de parte de las organi-
zaciones reguladoras y normalizadoras de la
profesién contable a nivel nacional o interna-
cional (Chan, 2003). De igual forma, mualti-
ples académicos e investigadores han elaborado
documentacién que ha servido de apoyo y base
para el desarrollo de la actividad. Una de las
conclusiones a que han llegado muchas de estas
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investigaciones, tiene que ver con la existencia
de importantes diferencias entre los sistemas de
contabilidad gubernamental vigentes en unos y
otros paises, o bien, entre los diversos niveles de
gobierno de un mismo pais. Estas divergencias
pueden tener su origen en varios motivos. De
un lado, los marcos normativos que regulan
la contabilidad gubernamental en cada uno de
los paises y, del otro, el entorno en que se desa-
rrollan los sistemas de contabilidad provoca
cambios y mejoras en tales sistemas (ver, por
ejemplo, Brusca y Montesinos, 2006; Benito ef
al., 2007; Chistensen y Romel, 2008).

Esta amplia heterogeneidad que carac-
teriza los sistemas de contabilidad guberna-
mental plantea la oportunidad de compararlos
a fin de, entre otros, con base en la descripcion
detallada de éstos, conocer las fortalezas que se
pueden presentar en un determinado entorno vy,
a partir de ahi, proponer mejoras en otros. De
igual forma, Liider (1988) establece que antes
de iniciar un proceso de mejora en los sistemas
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de contabilidad gubernamental es necesario
efectuar un inventario de las practicas actuales
en los diferentes paises e investigar las diferen-
cias fundamentales que se presentan, las cuales
pueden ser de indole legal, politico, econémico,
o bien, de informacién requerida por los dife-
rentes grupos de usuarios.

Por otra parte, como lo sefiala Chan
(2003), la investigacion en temas relacionados
con la contabilidad gubernamental ha sido
escasa en los paises latinoamericanos, y mas
aun en los paises de la region centroameri-
cana, razon por lo que en el presente trabajo
procuramos, contribuir a llenar ese vacio exis-
tente en la investigacion de los sistemas de
contabilidad gubernamental en los paises de
esta region.

En este sentido, es importante mencio-
nar que estos paises han sometido recientemen-
te sus sistemas de administracion financiera
gubernamental a un proceso de reforma que
pretende garantizar informacion de mayor cali-
dad, confiable y oportuna, de forma tal que
posibilite la toma de decisiones de parte de los
diferentes grupos de usuarios, cumplir con
recomendaciones emanadas de organismos
financieros y de cooperacién internacional,
mejorar la transparencia y la rendicion de cuen-
tas (ICAP, 2007).

En este contexto, el presente trabajo de
investigacion tiene por objetivo desarrollar y
aplicar una metodologia de comparacién des-
criptiva adaptada al entorno en que operan los
sistemas de contabilidad gubernamental de los
paises de la region centroamericana.

A tal efecto, en el primer epigrafe hace-
mos referencia a la importancia de comparar
los sistemas de contabilidad gubernamental;
en el segundo, detallamos el método de reco-
leccion de la informacion. En el tercer epigra-
fe, definimos los elementos a analizar en los
sistemas de contabilidad gubernamental de
cada uno de los paises, a partir de los cuales,
se procede, en el cuarto apartado, a realizar
la comparacion descriptiva de los sistemas de
contabilidad gubernamental. Finalmente, se
presentan las principales conclusiones deriva-
das del estudio.

1. LA COMPARACION DE LOS SISTEMAS
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

De la mano con los procesos de moder-
nizacion de los sistemas de contabilidad guber-
namental, la investigacion en este campo del
conocimiento sufrié un impulso importante a
mediados de la década de los afios ochenta, en
que el Profesor Klaus Liider realiz6 una serie de
estudios comparativos que tienen, entre otros
objetivos, la descripcion de las principales prac-
ticas contables utilizadas en diferentes paises y
la clasificacion de los sistemas de contabilidad
gubernamental con base en dichas précticas.

En este sentido, Fuertes (2004) senala
cuatro razones para justificar la importancia de
la comparacion de los sistemas de contabilidad,
a saber: razones historicas, razones internacio-
nales, razones armonizadoras y razones com-
parativas. Estas dltimas, bajo la premisa de que
es posible mejorar los sistemas de contabilidad
de un pais, a través de la observacion detallada
del funcionamiento de otros sistemas que ope-
ran en distintos paises, adaptando soluciones
que ya se han llevado a cabo en otros contextos
ante situaciones u objetivos similares.

Por otra parte, Gonzalo y Tua (1988),
sefialan tres enfoques de andlisis de los siste-
mas de contabilidad, los cuales se pueden con-
siderar como complementarios entre si. En pri-
mer lugar, el enfoque descriptivo, en el que se
ponen de manifiesto la realidad en que se desa-
rrolla el sistema de contabilidad detallando sus
caracteristicas y criterios especificos, asi como
el establecimiento de similitudes y diferencias
entre los mismos. En segundo lugar, el enfoque
analitico, basado en el estudio de los sistemas
contables dentro de un entorno especifico en el
cual se ha desarrollado. Finalmente, el enfoque
predictivo, que se basa en el estudio de la reper-
cusion que tendria la modificaciéon de alguno de
los factores considerados como determinantes
en la estructuracion del sistema contable o la
velocidad con que tal modificacion tiene lugar.

Ao largo de las dltimas tres décadas, los
dos primeros enfoques han sido ampliamente
aplicados tanto en el ambito de la comparacion
de sistemas de contabilidad para el sector priva-
do, como para el sector publico.
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Ahora bien, es importante destacar el
hecho de que la mayoria de las publicaciones
descriptivas que comparan los sistemas de con-
tabilidad en el contexto internacional, hacen
referencia a paises desarrollados y, por el con-
trario, siguen siendo escasas las publicaciones
que describan lo que acontece con los paises
emergentes (Caba ef al., 2009). En este sentido,
reiteramos que, en la presente investigacion
procuramos contribuir a llenar ese vacio exis-
tente en la investigacion de los sistemas de
contabilidad gubernamental en los paises en
desarrollo como es el caso de los paises de la
region centroamericana.

Para la caracterizacion de los sistemas
de contabilidad gubernamental de estos paises
nos basamos en dos elementos fundamentales,
como lo son la descripcion y clasificacion de los
mismos. Para ello adaptamos la propuesta rea-
lizada por Caba (2001) para los paises del cono
sur, por encontrar grandes similitudes tanto en
las caracteristicas del entorno como en el pro-
ceso seguido para la reforma de los sistemas de
administracion financiera.

Uno de los grandes desafios en la investi-
gacion de los sistemas de contabilidad guberna-
mental en el contexto internacional es realizar
estudios que sean comparables, ya que no existe
un prototipo de modelo que permita que la
descripcion realizada en un determinado pais
pueda compararse con otros (Chan ef al., 1996).
A tal efecto, Liider (1989) manifestaba que para
realizar un estudio comparado de los sistemas
de contabilidad gubernamental de dos o mas
paises se requiere, en primer término, conocer
la realidad de la contabilidad del sector publico
en cada uno de los paises objeto de estudio,
para lo cual es necesario realizar una descrip-
cion que indique los principales elementos que
caracterizan el sistema; seguido de una etapa
de clasificacion, en la cual se agrupan aquellos
elementos semejantes; y, por dltimo, una etapa
de explicaciéon, en la que se intenta deducir
aspectos que esclarezcan las circunstancias que
han generado los fenémenos.

Por otra parte, Chan ef al. (1996) indican
que los sistemas de contabilidad deben descri-
birse en un sentido amplio, teniendo en cuenta
el marco institucional, la influencia del sector
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privado, la integracion funcional, la centraliza-
cion, los objetivos de la informacion financiera,
las practicas de reconocimiento y valoracion, el
contenido de los informes financieros y la difu-
sién de la informacion financiera gubernamen-
tal. En este sentido, recordemos que, los siste-
mas de contabilidad gubernamental, al igual
que todo sistema, estd caracterizado por una
serie de atributos, los cuales son fundamentales
de analizar para efectos de realizar una descrip-
cion de los mismos, de tal forma que su elec-
cion debe estar en funcion de las caracteristicas
concretas de la poblacion que va a ser objeto
de andlisis y de los objetivos que pretendamos
cubrir con los mismos (Jarne, 1997).

Con base en lo anterior y teniendo en
consideracion lo sefialado por Vela y Fuertes
(1997) y Caba (2001), entendemos oportuno
analizar los atributos que caracterizan al sub-
sistema regulador de la contabilidad guberna-
mental, al subsistema de capital humano y al
subsistema de practicas contables, este tltimo
por su amplitud lo subdividimos en practicas
contables de seleccion y elaboracion y practicas
contables de comunicacion.

2. METODO DE RECOLECCION DE LA
INFORMACION

A efectos de describir los sistemas de
contabilidad gubernamental de los paises cen-
troamericanos, procedimos a realizar un ana-
lisis detallado de los principales elementos que
identifican sus atributos. Con tal fin, en pri-
mera instancia, realizamos una revisién biblio-
grafica exhaustiva. En un segundo momento,
desarrollamos, de acuerdo con los intereses de
la investigacion, cuestionarios para efectuar
entrevistas a los principales actores en los pro-
cesos de reforma de los sistemas de contabili-
dad gubernamental en cada uno de los paises
analizados. Seguidamente, visitamos diferentes
sitios web de entidades relacionadas con los sis-
temas de administracién financiera en los pai-
ses en estudio. Por altimo, visitamos cada uno
de los paises centroamericanos a fin de, por una
parte, aplicar las entrevistas de caracter perso-
nal y, por otra, obtener informacién importante
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para la caracterizacion de los sistemas de con-
tabilidad gubernamental.

Al respecto, es importante sefialar que
la metodologia de cuestionario o entrevistas
con personas involucradas de manera directa e
indirecta en el tema de estudio, ha sido utiliza-
da por diversos investigadores. Entre otros, se
puede citar a: Liuder (1992), Chan ef al. (1996),
Brusca y Montesinos (2000), Caba (2001), Pauls-
son (2006), Benito ef al. (2007) o Christensen y
Romel (2008).

3. ELEMENTOS A ANALIZAR PARA CADA
UNO DE LOS SUBSISTEMAS

3.1  Atributos del subsistema regulador

El subsistema regulador engloba todos
los aspectos relacionados con la gestacion, ela-
boracion, perfeccionamiento e implantacién de
la normativa contable de un pais, que a su vez,
se veran influenciados por una serie de factores
del entorno como lo son, el sistema legal, poli-
tico, la influencia de la contabilidad del sector
privado, de organismos normalizadores a nivel
internacional o bien, de organismos financieros
y de cooperacion internacional (Jarne, 1997).

En este contexto, el andlisis de los atri-
butos del subsistema regulador, lo dividimos en
cinco apartados, para cada uno de los cuales se
analizan distintas variables a fin de caracterizar
el subsistema de cada pais.

a. Base establecida para la elaboracion de la
normativa contable: en este apartado cree-
mos conveniente el analisis de los princi-
pales elementos que componen el marco
conceptual, a saber, el detalle de las cuentas
contables, la definicion de cada cuenta, los
motivos por los que deben efectuarse los
abonos y cargos en cada cuenta, el formato
de los estados financieros, el soporte con-
ceptual y la definicion de las cualidades de la
informacion contable. A tal efecto, propone-
mos utilizar un procedimiento dicotémico,
en el que se asigna un punto si incluye el
item de conformidad y cero en el caso de
que no lo incluya. Asi, diferenciamos entre
paises que cuentan con un marco regula-

dor con un nivel de detalle amplio, medio o
escaso.

. Naturaleza del organo regulador: sea este de

caracter profesional o publico. En el prime-
ro de los casos, la normativa contable para
el sector publico la establecen organismos
profesionales y, en el segundo, las mismas
son establecidas por entidades publicas. Asi
mismo, consideramos importante valorar,
en este punto, el nivel de participacion de
agentes externos en el proceso de elabora-
cion de las normas de contabilidad guber-
namental, diferenciando entre una parti-
cipacién amplia (participacién de mas de
tres agentes externos), media (al menos dos
agentes externos) y escasa (participacion de
menos de dos agentes externos).

. Nivel de uniformidad alcanzado en mate-

ria contable en el pais: diferenciamos entre
paises con un nivel amplio, medio y escaso
de uniformidad en la aplicacion de la nor-
mativa que regula los sistemas de conta-
bilidad gubernamental. En el primer caso,
se agrupan aquellos paises en los que la
normativa contable regula a la totalidad del
sector pablico no financiero. En el segundo,
agrupamos los casos en los que, no obstante
la legislacion regula a todo el sector publico
no financiero, en la practica los gobiernos
locales tienen potestad de definir su pro-
pia normativa para regular sus sistemas de
contabilidad. En el tercero, identificamos
los paises en donde la normativa contable
regula inicamente al gobierno central y sus
instituciones descentralizadas.

. Orientacion del sistema en funcién de los

principales usuarios y objetivos: en concor-
dancia con lo sefialado por Saleh (2007),
diferenciamos entre paises en que la infor-
macion contable se orienta al cumplimiento
de la legislacion, con una orientacién puabli-
ca (se amplia el abanico de usuarios a los
ciudadanos y organismos financieros y de
cooperacion internacional) y con una orien-
tacion gerencial en el cual la contabilidad es
también considerada como un medio para
gestionar las operaciones del gobierno.

. Enfoque utilizado para determinar los fun-

damentos basicos del sistema: siguiendo

Ciencias Economicas 29-No. 1: 2011 / 503-527 / ISSN: 0252-9521



508

lo senalado por Vela y Fuertes (1997), dis-
tinguimos entre el enfoque normativo y el
descriptivo. En el primero, los fundamentos
del sistema de contabilidad gubernamental
tienen un origen ligado a la normativa con-
table del sector privado, mientras que en el
segundo, la regulacién de la contabilidad
gubernamental se ha concebido a partir del
analisis de las necesidades y caracteristicas
propias del sector publico.

3.2 Atributos del subsistema de capital
humano

El subsistema de capital humano es el
responsable de proveer la base intelectual nece-
saria para la elaboracion de la normativa pabli-
ca en un pais y ademas debe proveer de un per-
sonal suficientemente capacitado para cumplir
la normativa cuando sea aplicada en el mundo
real (Archer y McLey, 1992).

Ahora bien, en el caso de paises en vias
de desarrollo como los que nos ocupan, el tema
del capital humano adquiere mayor relevancia,
en tanto, la disponibilidad del mismo suele ser
escasa. En consecuencia, como lo sefiala Ouda
(2007), la necesidad de formacion del personal
de las dependencias encargadas de la contabili-
dad gubernamental debe ser considerada como
parte integrante de los procesos de reformas
en los sistemas de contabilidad en el sector
publico.

En este contexto, los atributos del sub-
sistema de capital humano que consideramos
importante analizar son:

a. La politica de incorporacion a la administra-
cion publica: sea esta de caracter objetiva,
en la cual existen mecanismos para garanti-
zar el acceso a la administracién publica de
todo aquel ciudadano interesado, o no obje-
tiva, que es aquella en que no existen dichos
mecanismos.

b. La exigencia de credencial universitaria en
el campo contable: diferenciamos entre los
paises en los cuales la legislacion exige cre-
dencial universitaria en contabilidad mayo-
ritariamente a nivel superior o a nivel de
formacion media, paises en que no existe
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exigencia legal de credencial universitaria
en contabilidad, pero en la préctica si se
exige y, finalmente, paises en que no hay
exigencia legal ni préactica de credencial uni-
versitaria en contabilidad.

La politica de capacitacién de la adminis-
tracion: con base en el nivel de importancia
que se brinda a la capacitaciéon en temas
relacionados con la contabilidad guberna-
mental, diferenciamos entre paises en que la
importancia es amplia, media o escasa. Para
tal efecto, valoramos cuatro caracteristicas,
a saber: la obligatoriedad legal de parte de la
administracion de ofrecer cursos en materia
de contabilidad gubernamental y de los fun-
cionarios de participar en dichas activida-
des, el volumen de acciones de capacitacion
relacionadas con la materia que se han desa-
rrollado en los dltimos anos en cada uno
de los paifses, la participacién de entidades
externas en las actividades de capacitacion y
la posibilidad de que los funcionarios de las
direcciones de contabilidad gubernamental
se capaciten en el exterior.

Con el fin de obtener una valoracién de este
aspecto, consideramos significativo realizar
una ponderacién con base en tales caracte-
risticas, para lo cual utilizaremos un pro-
cedimiento en el cual en todos los casos,
con excepcion del volumen de actividades
de capacitacion, se asignan dos puntos si se
cumpla con el item sefialado y cero puntos
en caso contrario. En cuanto al volumen de
acciones formativas, se asigna dos puntos
si estas han sido amplias durante la Gltima
década, un punto si a la capacitacion sélo se
le ha dado importancia en los Gltimos dos
afios y, cero puntos si no hay evidencia de
que se hayan efectuado actividades de capa-
citacion en esta linea.

La politica de estabilizacion y promocion:
diferenciamos entre paises en los que existe
estabilidad laboral para la mayoria los fun-
cionarios; en los cuales, si bien los funcio-
narios gozan de estabilidad en sus puestos,
la mayoria ostenta la condicion de interinos;
y, por ultimo, los paises en los que no existe
estabilidad laboral para la mayoria de los
funcionarios.
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3.3 Atributos del subsistema de practicas
contables

De acuerdo con lo sefialado por Monte-
sinos (1993) las fases en las que se desarrolla
el proceso contable y, en general, cualquier
proceso de informacién estructurado sistema-
ticamente son: la seleccion, la elaboracion y
la comunicacién. Para nuestros efectos, este
subsistema lo subdividiremos en practicas con-
tables de seleccion y elaboracién y practicas
contables de comunicacion.

3.3.1 Practicas contables de seleccion y
elaboracion

En la fase de seleccion, se decide qué
datos hay que introducir en el modelo y c6mo
captarlos. Liider (1989) indica que mediante
estos criterios contables alternativos el proceso
de seleccion determinard: los activos y pasivos
a considerar en el balance, cuando registrar las
transacciones que afectan a caja y qué transac-
ciones que no afecten a caja se registran.

Por su parte, en la fase de elaboracion
las transacciones econdémicas de la entidad se
procesan, transforman y combinan con el fin
de obtener informacion util para los usuarios
(Guzman ef al., 2010). Dos elementos caracte-
rizan esta fase, las practicas de valoracién y las
de registro de las transacciones.

a. Base de reconocimiento: diferenciamos
entre paises que utilizan para el registro de
sus transacciones economicas el método de
caja, de caja modificada, de devengo modifi-
cado o de devengo.

b. Enfoque de medida: hace referencia a los
mensajes e informacion representada en los
estados financieros. Asi las cosas, valoramos
en este apartado los elementos detallados en
el estado situacion financiera, diferenciando
si estos se acercan de forma amplia, media o
escasa a lo sefialado por las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (IPSAS). Para tal efecto, siguiendo
la metodologia empleada por Torres (2004) y
Caba y Lopez (2007), procederemos a formu-
lar un indice con base en los elementos que

segiin la IPSAS 1 deberia contener el esta-
do de situacion financiera. Con ese fin se
procedera a analizar el estado de situacion
financiera incluido en las memorias anuales
de cada uno de los paises.

En total definimos 15 aspectos, que se deta-
llan en el anexo N° 1. Para efectos de valora-
cion, delimitamos un procedimiento dicot6-
mico, asignando un punto en caso de que el
estado de situacion financiera de cada pais
presente la informacién de conformidad o
cero en caso contrario. De esta forma, la
valoracion total por pais (PT) se obtiene de
dividir la valoracién obtenida (PO) entre el
numero maximo de elementos que se valo-
ran (m), de tal forma que, PT=PO/m*100.

c. Précticas de valoracion: la caracterizacion
la realizamos con base en el método utili-
zado para el registro de los activos, sea este
el coste historico, el coste de reposicion, el
valor de realizacion o el valor actual neto.

d. Método de registro: se diferencia entre par-
tida simple o partida doble, el primero se
utiliza cuando el sistema de contabilidad
gubernamental pretende dar seguimiento,
fundamentalmente, a las entradas y salidas
de efectivo. El segundo, ademds de lo ante-
rior, pretende dar seguimiento a la situacion
econdmica y patrimonial de la entidad. Asi
mismo, con base en lo senalado por Fuertes
(2004) podemos distinguir entre sistemas de
contabilidad articulados con el presupuesto
y sistemas de contabilidad no articulados
con el sistema presupuestario.

3.3.2 Prdcticas contables de comunicacion

En la fase de comunicacion, se decide
qué informacion se proporciona; de qué forma
se presenta la misma, lo cual se lleva a cabo
en documentos de sintesis que constituyen
la informacién financiera publica, entre los
cuales, los mas significativos son los estados
financieros; qué mecanismos de divulgacion
se utilizan; con qué periodicidad se presenta la
informacion; y, por ultimo, qué medios se uti-
lizan para la divulgacién de dicha informacion.
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Informacién a proporcionar: con el fin de
valorar el grado presentacién de la infor-
macion financiera anual en los paises cen-
troamericanos en relaciéon con lo estipulado
en la IPSAS 1, en concordancia con meto-
dologias utilizadas, entre otros, por Torres
(2004), Caba y Lopez (2007) o Benito ef
al. (2007), se procedera a crear un indice.
Este se refiere a los estados financieros bési-
cos que deberia presentarse en la memoria
anual, sin tomar en cuenta el contenido de
los mismos.

De esta forma, hacemos referencia a ocho
elementos que deberia contener el conjunto
de estados financieros, a saber: el estado de
situacion financiera, el estado de rendimien-
to financiero, el estado de cambios en el
patrimonio, el estado de flujo de efectivo, el
estado de presupuesto, las notas a los esta-
dos financieros, los indicadores de gestion
y, por dltimo, si la informacion financiera se
presenta en forma comparativa con el afio
inmediatamente anterior.

Para la ponderacién utilizamos un proce-
dimiento dicotémico, en el que se asigna
un punto si incluye el item de conformidad
y cero en el caso de que no cumpla. Asi, la
valoracion de esta caracteristica se obtie-
ne al dividir el total de puntaje obtenido
(PO) entre el puntaje maximo posible (m)
y multiplicar el resultado por 100, es decir,
CT=PO/m*100. Asi las cosas, distinguimos
entre paises cuyos estados financieros se
acercan de forma amplia, media o escasa a
lo sefialado por la IPSAS 1.

Integracion de la informaciéon contable a
publicar: clasificamos los paises con base
en cuatro caracteristicas, a saber: si presen-
tan estados financieros consolidados que
incluyan a todo el sector publico, si presen-
tan estados financieros consolidados que
incluyan al sector publico no financiero, si
presentan estados financieros consolidados
que incluyan a la administracién central, o
bien, si no se presentan estados financieros
consolidados.

Medios para divulgar informacién: se dife-
rencia entre paises que cuentan con ley de
acceso a la informacién y que ponen a dis-
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posicién de los ciudadanos la informacion
contable; paises que, a pesar de contar con
ley de acceso a la informacién, no ponen a
disposicion de los ciudadanos la informa-
cién contable; y, finalmente, paises que no
cuentan con ley de acceso a la informacién
y en la practica si ponen a disposicién de los
ciudadanos la informacién contable.

d. Periodicidad con que se suministra infor-
macion: se distingue entre paises que colo-
can a disposicién informacion patrimonial
Gnicamente para usuarios internos con una
periodicidad anual; los que ponen a dispo-
sicion informacién patrimonial tanto para
usuarios internos como externos con una
periodicidad anual y los que ponen a dispo-
sicion informacion patrimonial tanto para
usuarios internos como para los externos,
con una periodicidad menor a un afo.

4. COMPARACION DESCRIPTIVA DE
LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL DE LOS PAISES
CENTROAMERICANOS

Con base en los elementos descritos en
la seccion anterior, procedemos en este epigrafe
a agrupar a los paises de acuerdo con los atri-
butos que presenta cada uno, de forma tal que
podamos sintetizar las divergencias y determi-
nar la existencia de patrones de comportamien-
to comun en los sistemas de contabilidad de
estos paises.

4.1  Subsistema de regulacién contable

a. Base legal: para la valoracién del nivel de
detalle que presentan los marcos regula-
dores de la contabilidad gubernamental de
cada uno de los paises de la region utiliza-
mos un procedimiento dicotémico y defi-
nimos un indice que nos permita medir el
nivel de conformidad de los marcos regu-
ladores de contabilidad en relacién con las
caracteristicas definidas. Los resultados
obtenidos de esta ponderacion se muestran
en detalle en el anexo N° 2. Ahora bien, con
base en la aplicacién de la metodologia cita-
da, concluimos que Costa Rica, El Salvador



y Panama cuentan con marcos reguladores
con un amplio nivel de detalle, por cuanto,
éstos cumplen con los seis elementos valo-
rados. Mientras tanto, Nicaragua, Guatema-
la y Honduras muestran un marco regula-
dor con nivel de detalle medio, ya que, en
el caso de Nicaragua presenta cuatro de los
elementos analizados y Guatemala y Hondu-
ras tres.

. Naturaleza del organismo técnico regulador:
la regulacion de los sistemas de contabilidad
gubernamental en los paises centroame-
ricanos recae en organismos publicos, tal
el caso de los respectivos Ministerios de
Hacienda o de Finanzas, o bien, de la Con-
traloria General de la Republica en el caso
de Panama.

Por otra parte, con excepcion de Guatemala,
en el resto de paises de la region no existe
evidencia de la participacién en los proce-
sos de emision de normas de contabilidad
gubernamental de agentes externos impor-
tantes, como es el caso de los colegios pro-
fesionales, el sector académico o las firmas
de auditoria. Ahora bien, en el caso de Costa
Rica y Nicaragua la entidad fiscalizadora,
por imperativo legal, debe formular su crite-
rio de previo a la emision de cualquier modi-
ficacién a la normativa vigente en materia
contable del sector publico.

En cuanto a la participaciéon en los proce-
sos de reforma de organismos financieros y
de cooperacion internacional, es importan-
te resaltar la amplia intervencion que han
tenido en cada uno de los paises, otorgando
tanto apoyo financiero, técnico y con pro-
gramas especificos como es el caso del “Sis-
tema Integrado: Modelo de Administracion
Financiera para América Latina y el Cari-
be”, impulsado por la Agencia de Estados
Unidos de América para el Desarrollo, en la
década de los anos noventa.

Asi las cosas, con base en lo sefialado en
epigrafe anterior, concluimos que en Costa
Rica, Guatemala y Nicaragua se ha dado una
participaciéon media de agentes externos;
mientras tanto, en El Salvador, Honduras y
Panam4, ésta ha sido escasa.
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¢. Nivel de uniformidad alcanzado en materia

contable en el sector publico: en el caso
de Costa Rica, la Administracién Central e
instituciones descentralizadas se rigen en
todos sus extremos por lo estipulado en la
Ley de Administracion Financiera y Presu-
puestos Publicos (LAFRPP) y en los Princi-
pios de Contabilidad para el Sector Publico
Costarricense. Las instituciones auténomas
no comerciales y los gobiernos locales se
pueden emitir su propia normativa contable.
Por dltimo, las empresas pablicas se regu-
lan, ademds de lo sefialado en la LAFRPP,
por las Normas Internacionales de Informa-
cion Financiera de la Infernational Accoun-
ting Standards Board.

Por su parte, en El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama, la legis-
laciéon en materia de contabilidad guber-
namental regula a todo el sector publico
no financiero; no obstante, en los casos
de Honduras, Guatemala y Nicaragua, los
gobiernos locales tienen la potestad de emi-
tir su propia normativa, lo que no los exime
de la obligacion de brindar informacién para
efectos de consolidaciéon o agregacion en
la forma en que lo definan las respectivas
direcciones de contabilidad gubernamental.
Finalmente, en El Salvador y Panam4, si
bien el marco regulatorio de la contabili-
dad gubernamental incluye a todo el sec-
tor publico no financiero, lo cierto es que
han existido dificultades que impiden que
la totalidad de los municipios apliquen en
forma integra la normativa contable del sec-
tor publico.

. Orientacion del sistema de contabilidad

gubernamental en funcién de sus usua-
rios y objetivos: teniendo como referencia
lo sefalado en la normativa de cada uno de
los paises de la region y en las entrevistas
realizadas a los directores de los 6rganos
rectores de la contabilidad gubernamental
de cada uno de éstos, concluimos que en
todos los casos, a excepcion de Nicaragua,
el sistema de contabilidad tiene una orien-
tacion de caracter publico. Es decir, ademds
de responder a las necesidades de control
y legislacion, los sistemas de contabilidad

Ciencias Economicas 29-No. 1: 2011 / 503-527 / ISSN: 0252-9521



512

gubernamental se han constituido en un
medio para proporcionar informacién a
un abanico mayor de usuarios, entre los
que destacan la ciudadania y los organis-
mos financieros y de cooperacion inter-
nacional. Por el contrario, en Nicaragua,
el sistema contable responde sé6lo a los
requerimientos de la legislacion y de los
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contabilidad gubernamental de estos paises
es mayoritariamente publico. Unicamente
en el caso de Panama se evidencia un origen
ligado a la normativa privada, en vista de
que las Normas de Contabilidad Guberna-
mental aprobadas en el ano 1997, represen-
tan una adaptacion de la normativa vigente
en el ambito privado.

controles que ésta establece.

e. Enfoque utilizado para el establecimiento de
los principios basicos del modelo: el origen
de la normativa que regula el sistema de

TABLA 1
CARACTERIZACION DEL SUBSISTEMA DE REGULACION CONTABLE

En la tabla N° 1 se resumen las caracte-
risticas de los atributos analizados para el sub-
sistema de regulacion contable.

SR 1
e Cuenta con un marco regulador de la contabilidad amplio —
e Organo regulador de caracter publico y participacion media de ,:)
agentes externos Costa Rica
e Existe un escaso nivel de uniformidad
* El sistema de contabilidad tiene una orientacion publica
* Enfoque descriptivo
SR 2
e Cuenta con un marco regulador de la contabilidad amplio A
e Organo regulador de caracter publico y participacion escasa de
agentes externos I:) El Salvador
e Existe un amplio nivel de uniformidad
e El sistema de contabilidad tiene una orientacion publica
* Enfoque descriptivo
SR 3
e Cuenta con una ley marco que norma la administracién financiera y y 4
con un marco regulador de contabilidad con nivel de detalle medio
e Organo regulador de caricter publico y participacion media de |:> Guatemala
agentes externos
e Existe un nivel medio de uniformidad
* El sistema de contabilidad tiene una orientacién publica
* Enfoque descriptivo
SR4
e Cuenta con una ley marco que norma la administraciéon financiera y
con un marco regulador de contabilidad con nivel de detalle medio _
+  Organo regulador de caracter publico y participacion escasa de
agentes externos I:> Honduras
e Existe un nivel medio de uniformidad
e El sistema de contabilidad tiene una orientacion publica
* Enfoque descriptivo
SR 5
e Cuenta con una ley marco que norma la administracién financiera y
con un marco regulador de contabilidad con nivel de detalle medio y 4
* Organo regulador de caracter publico y participacion media de
agentes externos I:‘,> Nicaragua
* Existe un nivel medio de uniformidad
* El sistema de contabilidad tiene una orientacién hacia la legislacion
* Enfoque descriptivo
SR 6
¢ Cuenta con un marco regulador de la contabilidad amplio
* Organo regulador de caracter publico y participacion escasa de y
agentes externos
e Existe un amplio nivel de uniformidad I:“> Panama
* El sistema de contabilidad tiene una orientacién puablica

* Enfoque normativo

Fuente: elaboracién propia
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Como puede apreciarse en la figura N°
2 el grado de coincidencia de las caracteris-
ticas analizadas es relativamente bajo entre
un pais y otro. Asi, por ejemplo, Guatemala-
Honduras y Guatemala-Nicaragua son los
paises que muestran un grado de similitud

513

mayor con 80%. Por el contrario, los sub-
sistemas Nicaragua-Panama no concuerdan
en ninguno de los atributos analizados y
en los casos de Costa Rica-Panama y EIl
Salvador-Nicaragua sé6lo alcanzan el 20% de
similitud.

FIGURA 2
ELEMENTOS COMUNES EN EL SUBSISTEMA DE REGULACION CONTABLE

CR-ES
NI-pA_80 ‘ CR-GT
HN-PA CR-HN
HN-NI“ , CR-NI
GT-PA | ! CR-PA
GT-N ES-GT
ES-HN
ES-PA ES-NI
CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaraua, PA Panama

Fuente: elaboracion propia

4.2 Subsistema de Capital Humano

a. Politica de incorporacién a la administra-
¢ién publica: en todos los paises de la regién
las relaciones entre el Estado y sus fun-
cionarios estan normadas por una Ley de
Servicio Civil o de Carrera Administrativa,
segtin corresponda. Ahora bien, en la préc-
tica, en Honduras, Nicaragua y Panama no
necesariamente se han seguido los procedi-
mientos estipulados en la norma legal. Asi,
por ejemplo, en Honduras, en los altimos
anos, no se han realizado convocatorias
para llenar plazas vacantes, por el contrario,
el personal nuevo se ajusta a la figura de
contratos temporales, no exentos de inje-
rencia politica. Similar es la situacion que
se ha dado en Panama y Nicaragua. En estos

casos consideramos que la incorporacién a
la administracion no es objetiva.

Credencial universitaria: en Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Panama, aproxima-
damente el 80% de los funcionarios que
ejecutan labores propias del sistema de con-
tabilidad gubernamental, ostentan una titu-
lacion universitaria a nivel de licenciatura
en contaduria publica o carreras afines. El
20% restante, cuenta con formacién uni-
versitaria a nivel de una diplomatura. Por
su parte, en Honduras, aproximadamente
el 20% de los funcionarios son licenciados y
el 80% cuenta con una titulaciéon de perito
mercantil. Por altimo, en Nicaragua, el 40%
de los funcionarios de la DGCGN tienen la
titulacion de licenciados universitarios y el
60% restante como diplomados. Con base en
lo anterior concluimos que en Costa Rica, El
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Salvador, Guatemala y Panama se requiere
contar con credencial universitaria en forma
mayoritaria con formacion a nivel superior.
Mientras tanto en Honduras y Nicaragua
se establece como requisito para la contra-
tacién contar con credencial universitaria
en mayoritariamente con formacién a nivel
medio.

Importancia a la capacitacién en contabili-
dad gubernamental: para valorar el grado de
importancia que los gobiernos centrales de
los paises centroamericanos han brindado
a la capacitacion en contabilidad guberna-
mental, procedimos a realizar una pondera-
cion con base en las caracteristicas defini-
das para este atributo.

Para tal efecto, definimos un indice que nos
permita cuantificar el nivel de importancia
dado a este apartado en cada uno de los
paises, los resultados detallados de éste se
pueden apreciar en el anexo N° 3. Con base
en estos resultados, podemos concluir que
en El Salvador y en Panama se le ha dado
una amplia importancia a la capacitacién de
los funcionarios encargados de operar el sis-
tema contabilidad gubernamental; en Costa
Rica, Guatemala y Honduras, la importancia
ha sido media y, por dltimo, en Nicaragua,
las acciones que se han seguido en esta linea
han sido escasas o practicamente nulas.
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d. Estabilidad laboral de los funcionarios de las
direcciones de contabilidad gubernamental:
segun las leyes de servicio civil o carrera
administrativa de estos los paises, los fun-
cionarios publicos gozaran de estabilidad en
sus puestos. Ahora bien, este aspecto no se
cumple en Honduras y Nicaragua donde la
mayoria de empleados publicos son contra-
tados mediante la figura de contrato tem-
poral, lo que no garantiza la estabilidad. En
el caso particular de Costa Rica, a pesar de
que, segin nos sefialan los funcionarios de
la DGCN entrevistados, si existe la estabili-
dad laboral, la mayoria (aproximadamente
el 60%) de los empleados de esta Direccion
estan nombrados en condicion de interinos,
lo que puede ocasionar que en cualquier
momento sean sustituidos o se marchen a
otras instituciones que les garanticen un
puesto en propiedad.

En ninguno de los paises de la region
existen incentivos de cardcter monetario
que premien el mérito académico o el mejor
rendimiento laboral. Estos elementos s6lo
se toman en cuenta en caso de un eventual
ascenso.

La tabla N° 2 agrupa los paises cen-
troamericanos con base en los atributos del
subsistema de recursos humanos descrito
anteriormente.
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TABLA 2

CARACTERIZACION DEL SUBSISTEMA DE CAPITAL HUMANO

CH 1

Incorporacién a la Administracion con criterios objetivos
Legislacion establece la credencial universitaria, la mayoria
ostentan un grado superior

Se ha dado una importancia media a la capacitacién en
contabilidad gubernamental

No cuentan con politica de promocién e incentivos. Hay
estabilidad, pero la mayoria de funcionarios son interinos

CH 2

Incorporaciéon a la Administracién con criterios objetivos
Legislacién establece la credencial universitaria, la mayoria
ostentan un grado superior

Se ha dado una amplia importancia a la capacitacion en
contabilidad gubernamental

No cuentan con politica de promocién e incentivos. Los
funcionarios tienen estabilidad en sus puestos.

CH 3

Incorporacién a la Administracién con criterios objetivos
Legislacién establece la credencial universitaria, la mayoria
ostentan un grado superior

Se ha dado una importancia media a la capacitacion en
contabilidad gubernamental

No cuentan con politica de promocion e incentivos. Los
funcionarios tienen estabilidad en sus puestos.

CH 4

Incorporacion a la Administracion con criterios no objetivos
Legislacion establece la credencial universitaria, la mayoria
ostentan un grado medio

Se ha dado una importancia media a la capacitaciéon en
contabilidad gubernamental

No cuentan con politica de promocién e incentivos. Los
funcionarios no tienen estabilidad en sus puestos.

CH 5

Incorporaciéon a la Administracion con criterios no objetivos
Legislacién establece la credencial universitaria, la mayoria
ostentan un grado medio

La importancia dada a la capacitacion en contabilidad
gubernamental ha sido escasa o nula

No cuentan con politica de promocion e incentivos. Los
funcionarios no tienen estabilidad en sus puestos

CH 6

Incorporacion a la Administracién con criterios no objetivos
Legislacién establece la credencial universitaria, la mayoria
ostentan un grado superior

Se ha dado una amplia importancia a la capacitacion en
contabilidad gubernamental

No cuentan con politica de promocién e incentivos. Los
funcionarios tienen estabilidad en sus puestos

m—
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Costa Rica

y 4
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Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panami
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Fuente: elaboracién propia

Al igual que en el caso anterior, en
este subsistema ninguno de los paises con-
vergen en todas las variables analizadas;
siendo los casos de Costa Rica-Guatemala,
El Salvador-Guatemala, El Salvador-Panama
y Honduras-Nicaragua, los que muestran
un mayor nivel de similitud con un 75% de

caracteristicas comunes. Por el contrario,
los subsistemas de Costa Rica-Nicaragua, El
Salvador-Nicaragua, El Salvador-Honduras, y
Guatemala-Nicaragua, no presentan ninguna
semejanza en este subsistema, tal y como se
puede apreciarse en la figura N° 3.
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FIGURA 3
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ELEMENTOS COMUNES EN EL SUBSISTEMA DE CAPITAL HUMANO
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Fuente: elaboracién propia

4.3 Subsistema de practicas contables

4.3.1 Prdcticas contables de seleccion y
elaboracion

a. Base de reconocimiento: con excepcién de
Nicaragua, en el resto de paises la legisla-
cion establece que las transacciones econé-
micas deben registrarse bajo el método de
devengo. En el caso de Nicaragua la LAFRP
establece que los ingresos se registraran en
el momento en que efectivamente se recau-
den (método de caja). Ahora bien, contrario
a lo establecido por la legislacion vigente, en
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras y Panama los ingresos son registrados
por el método de caja. En el caso del registro
de gastos, en todos los paises éste se efectia
bajo el criterio de devengo.

b. Enfoque de medida: basados en los elemen-
tos que, de acuerdo con la IPSAS 1, deberia
contener el estado de situacion financiera,
procedimos a generar un indice que nos
permita valorar los hechos econéomicos que
se recogen en éste, para cada uno de los
paises analizados. Con ese fin, procedimos
a analizar los estados financieros presen-
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tados en las memorias anuales al finalizar
los ejercicios econémicos correspondientes
a los afios 2007, 2008 y 2009. En el caso de
Nicaragua, por no haber tenido acceso a tal
informacion, la valoracion la realizamos con
base en las respuestas que obtuvimos en la
entrevista realizada al director y funciona-
rios de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental.

Como se sefialé6 anteriormente, definimos
en total 15 aspectos, cuya valoraciéon nos
permite afirmar que los hechos econémicos
que se recogen en el estado de situacion
financiera del sector publico de Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Nicaragua se acer-
can de forma media a lo establecido por
la IPSAS 1; mientras que en El Salvador y
Panama se acercan ampliamente a lo senala-
do en la norma.

. Précticas de valoracion: de acuerdo con lo

sefialado en la normativa de cada uno de
los paises, la contabilidad gubernamental
registrara los hechos econémicos sobre la
base del valor de intercambio de los recursos
y obligaciones econémicas (coste histérico).



Ahora bien, a pesar de que los paises de la
region muestran indices de inflacion mode-
rados, no ha sido una practica habitual
re-expresar los valores que muestran las
diferentes partidas de los estados financie-
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d. Método de registro: todos los paises utilizan

el criterio de partida doble para el registro
de sus transacciones econémicas. Por otra
parte, siguiendo la clasificacién efectuada
por Fuertes (2004), en todos los casos, con

excepcion de Nicaragua, el sistema de pre-
supuesto estd articulado con el sistema de
contabilidad gubernamental. En Nicaragua
nos encontramos ante un sistema no articu-
lado en el que, en la practica, la contabilidad
patrimonial es casi inexistente.

ros del sector publico; sin embargo, en los
casos de Costa Rica, El Salvador, Nicaragua
y Panam4, la normativa vigente prevé esta
posibilidad.

1 El promedio deinflacién anua en el periodo com-
prendido entre los anos 2005 y 2009 ha sido: Costa
Rica: 10,43%, El Salvador 5,28%, Guatemala
8,68%, Honduras 7,14%a, Nicaragua 12,67% y
Panama 4,06%.

La tabla N° 3, resume las caracteristicas
principales de los atributos analizados para el
subsistema de practicas contables de seleccion y

TABLA 3
CARACTERIZACION DEL SUBSISTEMA DE PRACTICAS CONTABLES DE SELECCION Y ELABORACION

PC 1

e Segun la legislacion se debe utilizar el método de devengo, no
obstante, en la practica, para los ingresos se usa el método de caja

* Los hechos econémicos reconocidos se acercan de forma media a
lo establecido por la IPSAS 1

¢ Las transacciones se registran al coste historico y la legislacion no
prevé la revaluacion de activos para compensar la inflacion

e Se utiliza la partida doble y el sistema de presupuesto esta
articulado con el sistema de contabilidad gubernamental

Guatemala
Honduras

—

PC 2

* Segun la legislacion se debe utilizar el método de devengo, no
obstante, en la practica, para los ingresos se usa el método de caja

¢ Los hechos econdmicos se acercan de forma amplia a lo sefialado
por laIPSAS 1

e Las transacciones se registran al coste histérico y la legislacion
prevé la revaluacion de activos, aunque en la practica, no se realiza

e Se utiliza la partida doble y el sistema de presupuesto esta
articulado con el sistema de contabilidad gubernamental

|:> El Salvador
Panama

PC 3

e Segun la legislacién se debe utilizar el método de devengo, no
obstante, en la practica, para los ingresos se usa el método de caja

¢ Los hechos econdmicos reconocidos se acercan de forma media a
lo establecido por la IPSAS 1

e Las transacciones se registran al coste histérico y la legislacién
prevé la revaluacion de activos aunque, en la practica, no se realiza

e Se utiliza la partida doble y el sistema de presupuesto esta
articulado con el sistema de contabilidad gubernamental

y 4
|:> Costa Rica

PC 4

e Segun la legislacion se debe utilizar el método de devengo y el de
caja en el caso de ingresos, en la practica asi opera

* Hechos econdmicos se acercan de forma media a lo establecido
por la IPSAS 1

e Las transacciones se registran al coste historico y la legislacion
prevé la revaluacion de activos aunque, en la practica, no se realiza

e Se utiliza la partida doble y el sistema de presupuesto no esta
articulado con el sistema de contabilidad gubernamental

Nicaragua

—

Fuente: elaboracién propia
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elaboracion, en ella puede apreciarse la confor-
macion de cuatro grupos, el primero conforma-
do por Guatemala y Honduras, el segundo por
El Salvador y Panama y, los dos tltimos, con un
solo paises, en este caso, Costa Rica y Nicara-
gua, respectivamente.

Como se muestra en la N° 4, en términos
generales, los atributos analizados en el subsis-

Carlos Araya Leandro

tema de practicas contables de seleccion y ela-
boracion son los que muestran mayores niveles
de convergencia. Asi, por ejemplo, en los casos
de Guatemala-Honduras y El Salvador-Panama
hay una convergencia plena. Por el contrario,
los de Guatemala-Nicaragua y Honduras-Nica-
ragua, concuerdan tnicamente en uno de los
atributos.

FIGURA 4
ELEMENTOS COMUNES EN EL SUBSISTEMA DE PRACTICAS CONTABLES DE SELECCION
Y ELABORACION

NI-pA 100

80
HN-PA
60

HN-NI
GT-PA |

GT-NI

GT-H
ES-PA

CR-ES

CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaraua, PA Panama

CR-GT

CR-HN
 CR-NI
! CR-PA

ES-GT

ES-HN

ES-NI

Fuente: elaboracion propia

4.3.2 Prdcticas contables de comunicacion

a. Informacion financiera que se proporciona
en las memorias anuales: con el fin de valo-
rar el grado de cumplimiento en la presenta-
cion de la informacién financiera anual en
los paises centroamericanos en relacion con
lo estipulado en la IPSAS 1, procedimos a
crear un indice. Este se refiere a los estados
financieros basicos que deberia presentarse
en la memoria anual, sin tomar en cuenta el
contenido de los mismos.

Con base en los resultados obtenidos (ver en
detalle en el anexo N° 4), concluimos que la
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informacion financiera que se incluye en las
memorias anuales de Costa Rica, El Salva-
dor y Panama se acercan en forma amplia a
los parametros sefialados en la IPSAS 1 (mas
del 75% de cumplimiento). En el caso de
Guatemala, Honduras y Nicaragua cumplen
de forma media con lo sefialado, en vista de
que los dos primeros ponen a disposicion de
los usuarios cuatro de los ocho elementos
definidos y Nicaragua tres.

Integracién de la informacién contable a
publicar: los estados financieros presentados
por Guatemala, Honduras y Nicaragua con-
tienen la informacién del sector publico no
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financiero excluidos los gobiernos locales.
Por su parte, en Costa Rica, El Salvador y
Panama los informes financieros presenta-
dos incluyen a todas las entidades del sector
pablico no financiero, incluidos los gobier-
nos locales.
En Guatemala, y Nicaragua, no se consolida
la informacién financiera de las diferentes
entidades publicas, sino que la misma sim-
plemente se agrega. En el caso guatemalteco
la integracion de la informacién contable la
realiza en forma automatica el respectivo
sistema integrado de administracién finan-
ciera; en Nicaragua, por su parte, el proceso
se realiza en forma manual con el apoyo de
hojas de célculo.

¢. Acceso a la informacion contable: Nicaragua
es el tnico paifs que no pone a disposicion de
los ciudadanos los estados financieros anua-
les del sector publico. Si alguien requiere de
dicha informacion tiene que realizar una
solicitud por escrito a la Direccién de Con-
tabilidad Gubernamental. En el resto de
paises, la principal via para acceder a tal
informacion la constituyen los sitios web

de los respectivos ministerios de hacienda o
finanzas, segin corresponda.

d. Periodicidad con que la informacién finan-
ciera se pone a disposicion: todos los paises
analizados remiten informacion periddica a
organismos financieros internacionales, tal
es el caso del FMI mediante el formato defi-
nido en el Manual de Estadisticas para las
Finanzas Publicas.

Es importante resaltar que con excep-
cion de Guatemala y Nicaragua, en el resto de
paises se pone a disposicion de las autorida-
des de sector publico y oficinas de estadisticas
informacién presupuestaria y patrimonial con
periodicidad menor a un afio y, por otra parte,
como se sefialé anteriormente, Nicaragua es el
anico pais de la regiéon que no pone a disposi-
cion de la ciudadania los estados financieros del
sector puablico.

A partir de la descripcion de los factores
que determinan los atributos del subsistema
de précticas contables de comunicacion, en la
tabla N° 4 caracterizamos los paises analizados
con base en los atributos definidos.
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TABLA 4
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CARACTERIZACION DEL SUBSISTEMA DE PRACTICAS CONTABLES DE COMUNICACION

SC1

El conjunto de estados financieros divulgado se acerca en forma
amplia a los parametros definidos en la IPSAS 1

La informacion contable se consolida y los estados financieros
incluyen informacién del sector publico no financiero

No existe ley de acceso a la informacion publica, no obstante, la
informacidén contable se pone a disposicion en el sitio web

La informacién contable se pone a disposicion de usuarios
internos en periodos inferiores a un afio y externos cada afo

SC 2

El conjunto de estados financieros divulgado se acerca en forma
media a los parametros definidos en la IPSAS 1

La informacién contable no se consolida y los estados
financieros incluyen informacién del gobierno central

Existe ley de acceso a la informacion publica y, en la practica,
la informacion contable se pone a disposicion en el sitio web

La informacién contable se pone a disposicion de usuarios
internos y externos en forma anual

SC 3

El conjunto de estados financieros divulgado se acerca en forma
media a los parametros definidos en la IPSAS 1

La informacion contable se consolida y los estados financieros
incluyen informacién del gobierno central

Existe ley de acceso a la informacién publica y, en la practica,
la informacidén contable se pone a disposicion en el sitio web

La informacién contable se pone a disposicion de usuarios
internos en periodos inferiores a un afio y externos cada afio

SC 4

El conjunto de estados financieros divulgado se acerca en forma
media a los parametros definidos en la IPSAS 1

La informacioén contable no se consolida y los estados
financieros incluyen informacién del gobierno central

Existe ley de acceso a la informacion publica, no obstante, en la
practica, la informacién contable no se pone a disposicion

La informacién contable no se pone a disposicion de usuarios
externos y de los internos en forma anual

SC 5

El conjunto de estados financieros divulgado se acerca en forma
amplia a los parametros definidos en la IPSAS 1

La informacion contable se consolida y los estados financieros
incluyen informacion del sector publico no financiero

Existe ley de acceso a la informacién publica y, en la practica,
la informacion contable se pone a disposicion en el sitio web

La informacién contable se pone a disposicion de usuarios
internos en periodos inferiores a un afio y externos cada afio

—

—

—

—

Costa Rica
El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Fuente: elaboracion propia

Como puede apreciarse en la figura N°
5 los atributos analizados en el subsistema de
practicas contables de comunicacién muestran
un bajo nivel de convergencia. A excepcion
de Costa Rica y El Salvador que presentan un
nivel de concordancia del 100% y de los casos
de Costa Rica-Panamd, El Salvador-Panama,
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Guatemala-Honduras y Honduras-Nicaragua,
con un 75% de elementos comunes, en el resto
no sobrepasa el 50%. Por el contrario, los sub-
sistemas de Costa Rica-Guatemala, Costa Rica-
Nicaragua, El Salvador-Guatemala y EI Salva-
dor-Nicaragua no presentan ningin atributo en
comun.
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FIGURA 5
ELEMENTOS COMUNES EN EL SUBSISTEMA DE PRACTICAS CONTABLES DE COMUNICACION
CR-ES
NI-pA_ 100 CR-GT
80-
HN-PA : CR-HN
60
HN-NI R , CR-NI
GT-PA ! / CR-PA
GT-NI ES-GT
GT-HN ES-HN
ES-PA ES-NI
CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaraua, PA Panama

Fuente: elaboracién propia

En términos generales, hemos analiza-
do en total 17 atributos que caracterizan cada
uno de los tres subsistemas detallados en este
epigrafe, a saber: 5 atributos para el subsistema
de regulacion contable; 4 para el de recursos
humanos; y 8 para el de practicas contables. Con
el objetivo de determinar el nivel de atributos
coincidentes entre cada uno de los paises, hemos
procedido a totalizar los resultados obtenidos en
cada subsistema. Tal y como puede apreciarse
en la figura N° 6, los sistemas de contabilidad
gubernamental que muestran un mayor nimero
de atributos comunes son: El Salvador-Panama
con un 82%; Costa Rica-El Salvador con un 71%,
Guatemala-Honduras con 65%; Honduras-Nica-
ragua con un 59% y Costa Rica-Guatemala con
un 53%. El resto de combinaciones entre paises
no supera el 50% de caracteristicas en comun.
Incluso, en los casos de El Salvador-Nicaragua y
Panamé-Nicaragua alcanzan apenas un 12% de
elementos en comun.

Con base en lo anterior, podemos afirmar
que los sistemas de contabilidad gubernamen-
tal de los paises de la regi6on centroamericana
son bastante heterogéneos, mostrando en pro-
medio un nivel de elementos comunes del 45%,
siendo el sistema de contabilidad gubernamen-
tal de Costa Rica el que arroja una mayor canti-
dad de atributos similares con el resto de paises
y, por el contrario, Nicaragua es el que mas
difiere del resto.

Por otra parte, con base en los resulta-
dos generales, podemos aseverar que los siste-
mas de contabilidad gubernamental de Costa
Rica, El Salvador y Panam4, muestran, entre
ellos, un importante nivel de elementos comu-
nes. Igualmente, los sistemas de Guatemala,
Honduras, comparten un buen namero de ele-
mentos comunes entre ellos, no asi Nicaragua
que, como se sefialé anteriormente, muestra
importantes diferencias con relacion al resto de
paises.
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FIGURA 6
ELEMENTOS COMUNES DE LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
CR-ES
NI-pA_ 100 CR-GT
80-
HN-PA : CR-HN
60
HN-NI f R , CR-NI
GT-PA| ! CR-PA
GT-NI ES-GT
GT-HN ES-HN
ES-PA ES-NI
CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaraua, PA Panama

Fuente: elaboracion propia

CONCLUSIONES

Con excepcion de Guatemala, no existe
evidencia de que para los procesos de reforma
y modernizacién de la normativa contable de
los paises de la region se hayan involucrado a
representantes del sector académico, colegios
o gremios profesionales y firmas de auditoria
externa. Tomando en cuenta el importante papel
que estos actores han desempefiado en procesos
similares en otros ambitos geograficos conside-
ramos importante que los responsables de estos
procesos valoren la posibilidad de incorporar a
tales sectores en los grupos de trabajo.

Se aprecia una orientacién comin en
la mayoria de las reformas en los sistemas de
contabilidad de los paises centroamericanos:
la introduccion de sistemas mas informativo y
proximos al modelo empresarial. Este proceso,
aunque ciertamente lento, puede considerarse
como indicador de una tendencia de acerca-
miento natural entre los diferentes sistemas
de contabilidad gubernamental, aproxima-
cion que se produce a través de la convergen-
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cia hacia un punto de referencia comun: las
IPSAS de la IFAC.

De la totalidad de caracteristicas que
definen los atributos del subsistema de regula-
cion contable, la tnica que coincide en todos
los paises analizados es el origen de caracter
publico del 6rgano regulador de la contabili-
dad gubernamental, el resto de caracteristicas
difieren entre unos paises y otros. En términos
generales, los subsistemas de regulacion que
tienen un mayor grado de coincidencia son los
de Guatemala-Nicaragua y Guatemala-Hondu-
ras con el 80% de elementos en comun.

Las caracteristicas analizadas para defi-
nir el subsistema de capital humano muestran
importantes diferencias entre unos y otros pai-
ses. Asi, por ejemplo, al comparar los casos
de Costa Rica con Nicaragua, El Salvador con
Nicaragua y Guatemala con Nicaragua no
encontramos ninguna caracteristica en comun
entre estos. Por contra, los subsistemas de
Costa Rica-Guatemala, El Salvador-Guatemala,
El Salvador-Panama y Honduras-Nicaragua,
presentan un alto grado de similitud.
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En general, los estados financieros anua-
les presentados por los paises centroameri-
canos, si bien, tienden a acercarse a lo reco-
mendado por las IPSAS, se considera que no
alcanzan el grado de exigencia de dicha nor-
mativa internacional. Queda atin mucho por
mejorar sobre todo en lo que respecta a la infor-
macion que debe incluirse en las notas a los
estados financieros, por lo que requieren apli-
carse cambios importantes que afecten no solo
los estados y las notas como tal, sino también
sus contenidos.

Producto de la comparacién de la infor-
macion detallada en los estados financieros
presentados en la memorias anuales de estos
paises en relacion con lo establecido en la
IPSAS 1, se desprende que la principal preocu-
pacion de las autoridades gubernamentales se
ha enfocado en la presentacion del estado de
situacion financiera y el estado de rendimiento
financiero, por el contrario, la informacién no
financiera, como lo es el caso de indicadores de
gestion, recibe una escasa atenciéon en cuanto a
su divulgacion.

Las tecnologias de informacién y comu-
nicacion, especificamente Internet, se han con-
vertido en la dltima década en una importante
herramienta para los gobiernos de cara a esta-
blecer un canal de comunicacién con sus ciu-
dadanos que le permite, entre otros, la rendi-
cion de cuentas y la mejora en la transparencia
gubernamental. A pesar de la incipiente legisla-
cion en los paises estudiados respecto a la obli-
gacion de la Administracion de divulgar infor-
macion de caracter financiero y presupuestario
por medio de sus sitios web, se han realizado
algunos avances por colocar a disposicion de la
ciudadania al menos parte de esta informacion.
Asi, por ejemplo, con excepcion de Nicaragua,
el resto de paises ponen a disposicion de los ciu-
dadanos los estados financieros, por medio de
los respectivos sitios web de los ministerios de
hacienda o finanzas, segin corresponda.

En los dltimos afios, producto, entre
otros, de los programas de reforma del Estado
y de una tendencia mundial que favorece la ren-
dicién de cuentas de parte de los funcionarios
publicos, varios de los paises de la region han
emitido leyes tendentes a garantizar el acceso

de parte de la ciudadania a la informacion de
caracter publico, tal es el caso de Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. No obstante lo
estipulado en estas leyes, en el caso de Nicara-
gua, evidenciamos que no se esta cumpliendo
a cabalidad con lo legislado, ejemplo de ello
es el hecho de que no hayamos tenido acce-
so a los estados financieros del sector publico
nicaragiiense.

En términos generales, los sistemas de
contabilidad gubernamental de los paises de la
region son bastante heterogéneos, siendo los
que muestran un mayor nivel de semejanza, en
su orden, los de El Salvador y Panama; de Costa
Rica y El Salvador; y Guatemala y Honduras.
Por el contrario, los que mas diferencias pre-
sentan en sus caracteristicas son los de El Sal-
vador y Nicaragua; y Panama y Nicaragua. En
general, el sistema de contabilidad cuyas carac-
teristicas difieren en mayor medida en relacion
con el resto de paises es el de Nicaragua.
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HECHOS ECONOMICOS PRESENTA%(I)\SI%EI(QJ I%STADO DE SITUACION FINANCIERA
Detalle/pais CR ES GT HN NI PA Total %
Tesorerfa 1 1 1 1 1 1 100
Cuentas a cobrar a corto plazo 1 1 1 1 1 1 100
Cuentas a cobrar a largo plazo 1 1 1 1 1 1 100
Estimacion por insolvencia de cuentas por cobrar 0 1 0 0 0 1 33
Inventario de existencias 0 1 0 1 0 1 50
Activos financieros 1 1 1 1 1 1 100
Activos fijos 1 1 1 1 1 1 100
Infraestructura de bienes destinados al uso general 1 0 1 1 0 1 67
Bienes de patrimonio histérico, cultural o artistico 1 0 0 0 0 1 33
Depreciacién acumulada 1 1 0 0 0 1 50
Activos intangibles 1 1 1 1 0 1 83
Cuentas por pagar a corto plazo 1 1 1 1 1 1 100
Cuentas por pagar a largo plazo 1 1 1 1 1 1 100
Provision para pago de contingencia 0 1 0 0 0 1 33
Obligaciones en materia de pensiones 0 1 1 1 0 1 67
Total % 73 87 67 73 46 100

CR Costa Rica; ES El Salvador; GT Guatemala; HN Honduras; NI Nicaragua; PA Panama
Fuente: elaboracion propia

ANEXO 2
VALORACION DE INFORMACION PRESENTADA EN LOS PLANES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Pais CR ES GT HN NI PA Total %
Detalle de las cuentas contables 1 1 1 1 1 1 100
Definicion de cada cuenta 1 1 1 1 1 1 100
Motivos por los que debe de efectuarse abonos y 1 1 0 0 0 1 50
cargos en cada cuenta
Formato de los estados financieros 1 1 0 0 1 1 67
Soporte conceptual 1 1 1 1 0 1 83
Definicion de las cualidades de la informacion 1 1 0 0 1 1 67
contable
Total % 100 100 50 50 67 100

CR Costa Rica; ES El Salvador; GT Guatemala; HN Honduras; NI Nicaragua; PA Panama
Fuente: elaboracion propia
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IMPORTANCIA BRINDADA A LA CAPAAC%’\FIA]%I)(()QE?\I CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Detalle/Pais CR ES GT HN NI PA Total %
La legislacion establece la obligacion de los 0 2 0 0 0 0 17
funcionarios de capacitarse en este campo
Volumen de acciones de capacitacion que se han 1 2 2 1 0 2 67
desarrollado en los Gltimos afios
Participacion de entidades externas en las 2 0 0 0 0 2 33
actividades de capacitaciéon
Posibilidad de que los funcionarios se capaciten 0 2 0 2 0 2 50
en el exterior
Total % 38 75 25 38 0 75

CR Costa Rica; ES El Salvador; GT Guatemala; HN Honduras; NI Nicaragua; PA Panama

Fuente: elaboracion propia

INFORMACION FINANCIERA QUEASI?EI ]l?l"\?égEI{ILTA EN LAS MEMORIAS ANUALES

Detalle/pais CR ES GT HN NI PA Total %
Estado de situacién financiera 1 1 1 1 1 1 100
Estado de rendimiento financiero 1 1 1 1 1 1 100
Estado de cambios en el patrimonio 1 0 0 0 0 1 33
Estado de flujo de efectivo 1 1 0 0 0 1 50
Estado de presupuesto 1 1 1 1 1 1 100
Notas a los estados financieros 1 1 1 0 0 1 66
Estados financieros se presentan de forma comparativa 1 1 0 1 0 1 66
Indicadores de gestion 0 0 0 0 0 0 0
Total % 87,5 75 50 50 375 875

CR Costa Rica; ES El Salvador; GT Guatemala; HN Honduras; NI Nicaragua; PA Panama

Fuente: elaboracion propia
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