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RESUMEN

La designacion de los jerarcas en los érganos de control politico reviste una pieza
fundamental tanto para el perfil democratico de un sistema politico como para
el funcionamiento de sus instituciones. Es imprescindible el disefio de reglas que
en forma anticipada genere la confianza acerca de la pertinencia, la rectitud y
la idoneidad en el modelo decisional respectivo. Este articulo es producto de la
investigacion “La modelacién de asuntos publicos basado en la Teoria de Juegos”,
inscrita en la Vicerrectoria de Investigacion de la Universidad de Costa Rica (213-
A6-015), la cual pretendié modelar situaciones de decisién basada en la teoria de
juegos; particularmente, este articulo realiza una propuesta de analisis del disefio
institucional que finalmente culmina con la eleccién de la médica Quesada Tristan, al
frente de la Defensoria de los Habitantes, en el ano 2005.

PALABRAS CLAVES: TEORIA DE JUEGOS, VOTACION, ESTRATEGIA, CONTROL, PARTIDOS
POLITICOS, DEFENSOR DE LOS HABITANTES.

1 Polit6logo, Profesor Escuela de Ciencias Politicas,
UCR.
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ABSTRACT

The appointment of the leaders of political control organs, is critical to the profile of a
democratic political system for the functioning of its institutions. It is imperative that
the design rules may in advance generate confidence about the relevance, correctness
and appropriateness in the respective decision-making model. This article is a
product of the research “The modeling of governance based on the Theory of Games”,
inscribed on the “Vicerrectoria de Investigacién” at the University of Costa Rica
(213-A6-015), which attempted to model decision situations based on game theory.
In particular, this article makes an analysis of the proposed institutional design that
ultimately culminated in the choice of medic Quesada Tristan, at the head of the

“Defensoria de los Habitantes” in 2005.

KEY WORDS: GAMES THEORY, VOTE, STRATEGY, CONTROL, POLITICAL PARTIES,

OMBUDSMAN.

I. INTRODUCCION

La incidencia cada vez mayor que tie-
nen los 6rganos de control politico en Costa
Rica sobre las decisiones de las instituciones de
gobierno, es altamente palpable. En cada acto y
palabra (dictamen o resoluciéon) que se emana
desde la Contraloria General de la Republica o
la Defensoria de los Habitantes, se genera una
capacidad de reproducciéon impresionante en
los medios de comunicacién colectiva y que,
en gran medida, marca la factibilidad y el deve-
nir de la forma en que se hace administracion
publica y obra de gobierno.

En estas condiciones, es obvio que la
eleccion de los jerarcas de esas instituciones
representa un momento critico y que, de algu-
na manera, genera una relacion estratégica en
los decisores, en el seno del Congreso. En el afio
2005, se elije al cuarto jerarca en la breve histo-
ria de la Defensoria de los Habitantes de Costa
Rica; esta instancia precisamente nace en el
ano 1992 y abre sus puertas el 1 de octubre de
1993. Es un 6rgano adscrito al Poder Legisla-
tivo pero que goza de independencia funcional,
administrativa y de criterio (Ley 7319).2

2 El autor consigna su profundo agradecimiento al
Lic. José Andrés Diaz Gonzalez, docente-investiga-
dor de la Escuela de Ciencias Politicas, y a la MA.
Karina Calderdn, por los invaluables aportes en la
investigacion que nutre este articulo.
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II. PROCEDIMIENTO DEL CONCURSO

Cuando de discutir la eleccién de un
jerarca se trata, es imprescindible el analisis
o consideracion de las reglas que demarcan el
proceso. El analisis de las decisiones institu-
cionales se resume en reglas que tienen una
direccionalidad especifica; asi pues, las reglas
de un nombramiento suponen -a priori- tres
posibilidades que no se descartan o contrapo-
nen entre si:

a. La fijacién de parametros minimos para la
idoneidad o minimos estandares de quien se
elige.

b. La exclusion-inclusién de posibles
candidaturas.

c. La ponderacion, en mayor o menor cuantia,
en determinadas candidaturas.

Corresponde a la Asamblea Legislativa la
designacion de los jerarcas de la Defensoria: el
Defensor y el Defensor Adjunto; cada uno de ellos
es electo por 4 afios, segin lo determine la mayo-
ria absoluta de los diputados presentes al momen-
to de la votacion definitiva. La reeleccion cabe
pero por un solo periodo. De acuerdo a la ley, para
ocupar el cargo de Defensor de los Habitantes se
tienen que cumplir los siguientes requisitos: ser
costarricense en ejercicio de sus derechos civiles
y politicos, mayor de treinta afios, y con solvencia
moral y profesional de prestigio reconocido.
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El mecanismo explicito es la designa-
cién de una comision especial que analice los
atestados de las personas que opten por el pues-
to, esto de conformidad con lo que prescriba el
Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina
Interior de la Asamblea Legislativa. El mecanis-
mo de asignacién de puntajes contiene algunas
mejoras de procedimiento respecto del utilizado
en la primera eleccién. No obstante, una cuar-
ta eleccion supondria algin grado de mayor
madurez en el disefo de eleccion.

La Comisiéon de Nombramientos, encar-
gada de preseleccionar y recomendar a 5 per-
sonas para ocupar el cargo, estuvo conformada
por un total de siete diputados; a saber, 3 dipu-
tados del PUSC, 2 diputados del PLN, 1 diputado
del Bloque Patriético, y 1 diputado del PAC. El
Lic. Carlos Ricardo Benavides (PLN) preside la
comision respectiva. La calificacion individual
en este proceso depende de los siguientes facto-
res: entrevista publica, calificacién del cuestio-
nario, valoracién de la calidad de la formacion,
y experiencia profesional.

La guia curricular solicita a cada can-
didato, incluir los siguientes elementos: estu-
dios relacionados con el cargo; ejercicio laboral
en quehaceres afines a las competencias de la
Defensoria de los Habitantes; publicaciones e
idiomas. Si bien los dos primeros elementos son
sefalados como atinentes al cargo de Defensor,
no existe una definicion a priori de qué es un
‘trabajo anterior’ o una carrera que si 0 que no
se relacione al cargo en eleccion.

I1.1. Laponderacién

En lo concerniente a la evaluacion de
los atestados, se debe presentar copias de todos
los titulos obtenidos, haciendo hincapié en el
debido reconocimiento de cada uno de ellos y la
especificacion de inicio y de conclusion de los
estudios.

Se hace el senalamiento de que si se
requiere maestria o especialidad para cursar
un determinado doctorado, se otorgara puntaje
unicamente por este tltimo. De alguna manera
existe acd un problema de criterio balanceado:
un diplomado otorga 3 puntos y una maestria

académica 4 puntos, a pesar que la duracion
media y la complejidad de esta dltima pueden
ser desproporcionadamente mayores.

Sobre la experiencia laboral en “com-
petencias afines a la Defensoria de los Habi-
tantes”, se solicita la entrega de una respectiva
certificacion en la que resulten claras las tareas
o funciones realizadas y el espacio temporal
destinado a tales propésitos. El ejercicio laboral
se concibe a partir del titulo respectivo. Se otor-
ga un puntaje maximo de 40 puntos.

Las publicaciones contemplan articulos
o ensayos publicados en revistas o libros con
comité editorial, ademds de los publicados en
revistas o periédicos de circulaciéon nacional.
Es decir, se aceptan tanto articulos de periddico
como los articulos (existiendo o no un Consejo
Editorial que los haya aprobado). En tercer y
cuarto lugar se nombran libros en autoria com-
partida bajo una editorial de prestigio y publi-
caciones bajo una editorial reconocida. La can-
tidad de puntos respectiva no podra superar los
25 puntos, ademds de que cada rublo también
tiene un maximo a reconocer (véase tabla 1).

Se solicita aportar titulos o certificados
o -curiosamente- declarar ante notario sobre
la capacidad de leer, escribir y hablar en forma
fluida otro idioma distinto al espafol. Este
rublo acredita un maximo de 2 puntos y esta-
blece la obtencion de 1 punto por cada domi-
nio de idioma. Este punto demuestra algunas
debilidades en la validacion de la informacion,
a tal punto que uno de los diputados expresa-
mente solicita a algunos candidatos que inicien
respondiendo algunas preguntas en inglés o en
francés, al inicio de sus comparecencias en la
comision respectiva.

Una quinta esfera de puntaje la repre-
senta la posibilidad de haber participado no
remuneradamente (y en forma activa y com-
probada), en cargos de direccidn, ejecucion
y representacion en organizaciones sociales,
gremiales, comunales, deportivas o culturales.
En este sentido no se define un tope de puntaje.
Existe la posibilidad que si la persona ha parti-
cipado en mas de una organizacion -incluso en
forma simultanea- se considera las evaluaciones
respectivas por n veces, sin importar el tiempo
promedio respectivo de la dedicacion.
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TABLA 1
TABLA DE VALORACION DE ATESTADOS, ELECCION
DEFENSOR DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA, 2005
Criterio Puntaje
FORMACION ACADEMICA Max 21
C/ Bachill. Universitario 5
C/ Licenciatura 9
C/ Especializacion o Maestria Profesional 3
C/ Maestria Académica 4
C/ Doctorado 6
EJERCICIO LABORAL Miéx 40
De 5 hasta 10 afios 10
Mas de 10 afios hasta 15 afos 20
Mas de 15 anos hasta 20 anos 30
Mas de 20 afios hasta 25 afios 35
PUBLICACIONES Max 25
dea
3 Articulos revistas o periddicos 12
1 Ensayo (revistas Com. Edit) 12
1 Libro (coautoria, edit. Reconocida) 25
1 Libro (autor tnico, edit. Reconocida) 35
DOMINIO IDIOMAS dea
Leer, hablar y escribir un idioma 12
PARTICIPACION ORGANIZACIONES Sin limite
Por mas de 5 afios 4
Por més de 10 afios 7

Fuente: Construccion propia basado en revision de actas legislativas.

Asi, el diseno de una prevaloracion es
un filtro que intenta depurar las candidaturas,
aunque los limites de cada criterio generan
un mayor peso en la experiencia laboral de la
persona (medida en afos), en cierto desmedro
de la formacion académica. Incluso se nota que
el rublo de las publicaciones esta relativamente
devaluado, al darle un peso desproporcionado,
por ejemplo, a lo que podria representar un
articulo de periddico respecto a lo que significa
un articulo cientifico o publicaciéon académica.
Ademads, en el sistema de adjudicacion de pun-
taje no se encuentran indicios de sistemas cla-
ros de arbitrajes para determinar porqué ciertos
puntajes son altos, medios o bajos.

I1.2. El entramado decisional

El 05 de Junio del 2005 se le vence el
periodo de nombramiento al Lic. José MI.
Echandi quien funge como jerarca desde junio
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del afio 2001. Desde finales de enero -con la
convocatoria- y hasta el inicio de junio, trans-
curren poco mas de 4 meses sin que se adopte
la decision. En todo el proceso los medios de
comunicacién informan y conjeturan distintos
aspectos:

a. Posibilidad que la Comisién de Nombramien-
to solamente investigara antecedentes éticos
y morales de los participantes, sin involu-
crarse en la asignacion de los puntajes.

b. Legisladores de partidos no tradicionales
denuncian intencion de acuerdo entre los
partidos politicos tradicionales.

c. El postulante a la reeleccién, José MI.
Echandi, denuncia un veto hacia su persona,
proveniente de Casa Presidencial.

Finalmente, son 17 las personas postu-
ladas y calificadas. Ahora bien, a partir de este
momento no todos pasan a la segunda etapa
-entrevista- de hecho no estaba predefinido el
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corte respectivo. Sefiala la presidencia de la
comision:

“Algunos companeros, entre ellos yo,
hemos sugerido hacer el corte en la cali-
ficacion de 54 puntos. Es decir, para lla-
mar a la entrevista a quienes estan con
54 puntos o mas. En el tanto en que
primero resulta un ntimero razonable
siendo que es mas de la mitad de los
postulantes validos. Y, en segundo lugar,
porque entre esa calificacion de 54 y la
calificacién de 51, que es la que sigue,
hay una diferencia que resulta destaca-
ble.” (Acta de Sesién Extraordinaria N.66,
2005, p.8).

La propuesta fue aprobada en forma una-
nime, por lo tanto 9 personas pasan a la segunda

etapa. Son excluidos: Carlos Ronald Chaves
Cérdenas, Victor Manuel Villalobos Rodriguez,
Roxana Chacén Artavia, Rolando Protti Bacca,
Reynaldo Vargas Soto, Bolivar Serrano Hidalgo,
Patricio Garcia Garcia y Gustavo Adolfo Jimé-
nez. Las entrevistas iniciarian a partir del dia
siguiente.

En la tabla 2 quedan consignados los
puntajes en la primera y en la segunda etapa
(con el resultado de la entrevista a los 9 selec-
cionados). Lo mds interesante es que a partir de
la entrevista, el candidato Camacho es despla-
zado al segundo puesto (pierde un lugar). Por
otra parte, ganan puestos Lisbeth Quesada (1
puesto), Lilliana Arrieta (3 puestos), J.J. Echeve-
rria (2 puestos). Por su parte Luis Gmo. Herrera
-quien era 6- pierde una posicién y Echandi no
logra avanzar desde la posicion 6, a pesar de sus
constantes apelaciones (véase tabla 2).

TABLA 2

ASIGNACION DE PUNTAJES PARA CANDIDATURAS DEFENSOR DE LOS HABITANTES, PRIMERA
Y SEGUNDA ETAPA, COMISION DE NOMBRAMIENTOS, ASAMBLEA LEGISLATIVA, 2005

CANDIDATURA Primera evaluacion Segunda evaluacién
1. Daniel Camacho Monge 67,79 85,37
2. Lizbeth Quesada Tristan 67,43 86,79
3. Luis Guillermo Herrera Castro 64,29 77,62
4. Miguel Angel Quesada Nifio 62,36 82,69
5. Lilliana Lucia Arrieta Quesada 59,07 83,00
6. José Manuel Echandi Meza 57,36 80,19
7. Juan José Echeverria Alfaro 55,00 82,25
8. Carlos Enrique Ulloa Rojas 54,86 66,03
9. Eduardo Irias Mora 54,29 63,62
10. Carlos Ronald Chéves Cardenas 51,71 51,71
11. Victor MI. Villalobos Rodriguez 51,43 51,43
12. Roxana Chacén Artavia 36,14 36,14
13. Rolando Protti Bacca 35,50 35,50
14. Reynaldo Vargas Soto 34,93 34,93
15. Bolivar Serrano Hidalgo 23,29 23,29
16. Patricio Garcia Garcia 21,21 21,21
17. Gustavo Adolfo Jiménez 18,93 18,93
Notas:
1. En azul los primeros 9 lugares a quienes se les incrementa la nota original a partir de la entrevista en comision.
2. La “segunda evaluacién” incluye la valoracion a partir de la entrevista publica.
Fuente:  Construccién propia a partir de Asamblea Legislativa. Comision Permanente Especial de Nombramientos. Acta

de Sesion Extraordinaria N.66 y N.67. 28 de Abril, 2005.
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De las entrevistas a los 9 mejor pondera-
dos, es sobre la marcha que se definen algunas
de las reglas:

a. Solamente el diputado presente puede valo-
rar las respuestas con una puntuacion.

b. El publico presente puede dirigir preguntas
via escrito para ser consideradas.

c. Cada diputado hard una pregunta y asi
sucesivamente.

En lo que al proceso de entrevistas se
refiere, en general, en la intervencién de los
legisladores se puede apreciar lo siguiente:

a. Critica a la postura de algunos candidatos
de desligarse de partidos politicos determi-
nados, a pesar de ciertos antecedentes de
adhesion o militancia.

b. Critica a la respuesta de ciertos candidatos
de culpar a los partidos politicos de la ingo-
bernabilidad que impacta al pais.

c. Refutacion a quienes critican el proyecto de
TLC Estados Unidos-Costa Rica.

d. Necesidad de preguntar sobre la defensa de
la institucionalidad (en medio de amenazas
sobre protestas callejeras).

e. Minima participacién de organizaciones
civiles y/o comunitarias en el diseno de
preguntas.

Asi pues, es contradictorio que si una
premisa importante sea el vinculo activo del
candidato en organizaciones civiles y comuni-
tarias, no se haya integrado en una forma mas
evidente a distintas organizaciones para que
formularan preguntas y exteriorizaran necesi-
dades en el marco del accionar de la Defensoria
de los Habitantes.

I1I. OBSERVACIONES ESTRATEGICAS

La necesidad de establecer parametros
objetivos por medio de puntuaciones y reglas de
competencia, proyecta una imagen de transpa-
rencia y de rectitud en el nombramiento de un
puesto para el cual, las calidades éticas y profe-
sionales son fundamentales.

No obstante, es claro que aun conocien-
do los requisitos y las implicaciones del proceso
de postulacion, en la revision de actas se cons-
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tata que algunas candidaturas no presentan
los atestados en la forma completa y rigurosa
que se debe; asi, por ejemplo, hay titulos aca-
démicos sin elementos probatorios, o titulos
de posgrado que se presentan pero no los de
licenciatura o bachillerato, con lo que algunos
candidatos incluso pierden parte de un posible
aumento del puntaje. En forma complementa-
ria, hay fallas técnicas, por ejemplo a la hora
de valorar el dominio de idioma (vg. se equi-
para el dominio de una lengua cuando la cons-

tancia indica dominio intermedio de lectura y

comprension).

Ahora bien, ya de por si a los parametros
les subyacen también debilidades intrinsecas
que culminan con profundas manifestaciones
subjetivas que le restan cierta validez a las
conclusiones de puntaje. Un ejemplo claro de
esto son los puntajes que se asignan al rublo de
‘participacion en organizaciones’. En la ponde-
racion no se considera lo siguiente:

a. El peso de las funciones que se ejercen en la
organizacion.

b. El nivel de insercién activa (algunas tareas
comunales pueden demandar una cantidad
distinta de horas por semana o por mes, por
lo que la valoracion tiende a ser desigual).

Incluso la idoneidad de los primeros seis
preclasificados, medida en las comparecencias,
no deja de ser arbitrario. Es claro que el tipo de
preguntas no son relativamente cercanas entre
si, lo que evidencia manifestaciones conflictivas
con algunos candidatos, particularmente con el
Dr. Camacho, cuya postulacién parece ser una
de las mas sorpresivas.

A continuacién un extracto de palabras
de la diputada Navarro Vargas, emitidas en una
comision legislativa, y las cuales son dirigidas a
un candidato en particular; en ella se ejempli-
fica la marcada insistencia en las entrevistas,
para que los candidatos revelen su postura ideo-
légica y su afinidad politica partidista:

“(...) quiero hacerle una pregunta con
relacion a lo siguiente. Si dentro de mi
familia, es una familia numerosa y den-
tro de esos miembros que componen
mi familia, yo tengo un hermano que es
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alcoholico, o una hermana que es pros-
tituta y otro que es un sinvergiienza,
haciéndome una cirugia plastica cam-
biandome, haciéndome una transfusion
sanguinea, dejaria de ser yo familia de
esa persona? Dejaria de ser hermana o
hija de ese padre o dejaria de ser abue-
la?..” (sic) (Acta N.4, 2005, p.98).

Ahora bien, la etapa de preguntas es muy
reveladora ya que en esta, las preguntas son
de dos tipos, por un lado las técnicas (compe-
tencias de un Defensor de los Habitantes) y las
que combinan matices politico-ideoldgicos y
respuestas institucionales ante una eventual
designacion, que terminan generando una ima-
gen del candidato (véase tabla 3).

TABLA 3

ENFASIS DISCURSIVO E IMAGEN CREADA, CANDIDATURAS DEFENSOR DE LOS HABITANTES,
ASAMBLEA LEGISLATIVA 2005

Candidatura Enfasis discursivo

Imagen creada

Eduardo Irias

Carlos E. Ulloa
Importancia al Agro.
Luis Gmo. Herrera Ingobernabilidad del pafs.

J. MI. Echandi

J.J. Echeverria Pro descentralizacion.
Miguel A. Quesada UN

Lilliana Arrieta

Daniel Camacho

Lisbeth Quesada
proteccion ciudadana.

Pro trabajadores vrs. status quo.

Pertenencia y experiencia en lo comunal-rural.

Defensa de la institucionalidad.
Funcionalidad de la Defensoria.

Mejora de los servicios publicos.

Defensa ciudadana frente a los intereses particulares.

Desvinculacion partidista. Técnica con vocacion de

Confrontativa.

Localista.

UN

Falta confianza de estructuras
partidarias.

Sin apoyo oficialista.
UN

Técnica.

Anti sistema.

Persona sensible.

Notas:

a. El ‘énfasis discursivo’ refiere a los ejes clave en los relatos o respuestas generadas en las comparecencias legislati-

vas.

b. La ‘imagen creada’ son las categorias que el investigador infiere a partir de las preguntas y comentarios de los legis-
ladores (fondo, tono y frecuencia de las mismas), en su interrogatorio.

c. UN: no ubicable.

Fuente: Construccién propia a partir de anélisis documental.

En general, la candidatura de Lisbeth
Quesada es juzgada como positiva por la estruc-
tura del PLN y no era asimilada como negativa
o amenazante por el PUSC. Ella proyecta una
imagen de sensibilidad, no desestabilizadora
para algan partido en el Gobierno y es la can-
didatura que logra -en su discurso- razonar
con buen tino una desvinculacién partidaria.
Ahora bien, de una profunda valoracion de las

respuestas dadas en la comparecencia legis-
lativa es claro que a Quesada le superan en el
conocimiento del quehacer de la Defensoria de
los Habitantes; en ese sentido, Miguel A. Quesa-
da, J.J. Echeverria, José Ml. Echandi, y Liliana
Arrieta demuestran un mayor conocimiento del
entorno funcional de la Defensoria.

Resulta curioso que J. MI. Echandi
-el propio Defensor de los Habitantes en ese
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momento y que postula su reeleccion-, se sitte
en mas de 2 puntos por debajo del quinto postu-
lante (el Lic. Juan José Echeverria). Finalmente,
la Licda. Lisbeth Quesada resulta electa, en
primera instancia las fracciones del PLN y del
PUSC observaban con buen augurio su posible
gestion mientras que el Movimiento Libertario
-sin hacer pesar mucho su voz- se inclinaba por
el Lic. Juan José Echeverria.

Un elemento circunstancial que coadyu-
va al gane de fuerza de la Dra. Quesada es
que su posiciéon contraria sobre el TLC Costa
Rica-Estados Unidos se da en momentos no tan
criticos de la discusion publica en el pais. Hay
varios candidatos con afiliacion al PUSC, pero
ninguno genera el suficiente apoyo siquiera
dentro de su propia fraccion legislativa. Por su
parte, el PLN no tuvo la capacidad para integrar
alguna candidatura. Es probable que el énfasis
en la candidatura por la Contraloria -en la que
se habran concentrado estrategias y recursos de
convencimiento o de intercambio- implicara no
invertir tantos recursos en esta eleccion.

Ahora bien, a la hora de comparar el
corte de la primera etapa -filtro para pasar a
entrevista- y el segundo corte -dictamen final
de notas-, el postulante Echeverria es quien
obtiene mayor puntaje diferencia (+27,25),

Allan Abarca Rodriguez

mientras tanto Echandi es el tercero (+22,83);
no sobra decir que ellos se encuentran entre las
personas candidatas quienes mas presentaron
apelaciones a los puntajes asignados.

También es abismal la diferencia de pun-
tajes asignados entre los primeros 6 y los ulti-
mos 3 candidatos (Herrera, Ulloa e Irias obtie-
nen un incremento de nota de apenas 13.33,
11.17 y 9.33). Al respecto conviene recordar
que particularmente el proceso de entrevista
a los candidatos, depara puntajes que explican
la posicién final y el distanciamiento entre si
de cada uno (véase tabla 4). Esta claro que las
diputadas Navarro Vargas (Bloque Patridtico),
Viquez Sdenz (PLN) y Carazo Zeledon (PAC),
juegan un papel protagénico en el tipo, inten-
sidad y direccionalidad de la mayoria de las pre-
guntas planteadas en Comision.

Resulta evidente que Carazo no simpa-
tiza con la reeleccion de Echandi, incluso se
logra observar que lo evaltia como el quinto, en
el orden respectivo. Es mas, realizando los cél-
culos sobre las notas recibidas por cada persona
candidata, resulta que Camacho Monge tiene
la mayor variabilidad (5,99 puntos), seguido de
Quesada Tristan (4,75) y de Irias Mora (4,18).
Lo anterior prueba que el perfil de Camacho
no es el preferido para algunos legisladores, de

TABLA 4

PUNTAJES ASIGNADOS A POSTULANTES ENTREVISTADOS EN COMISION DE NOMBRAMIENTOS, SEGUN
DIPUTADO, DEFENSOR DE LOS HABITANTES, 2005

Postulantes

Diputados miembros de la Comision

Candidaturas CR R.A. R. E. G 0. M.A. Promedio
Benavides Carazo Delgado  Navarro Rojas Vargas Viquez Final
Daniel Camacho Monge 20 23,5 9 16 NC 24 13 17,58
Lisbeth Quesada Tristan 20 23,5 24 20 17 10 21 19,36
Luis Gmo. Herrera Castro - 18 14 10 15 10 13 13,33
Miguel A. Quesada Nifio 23 17 20 21 24 23 21,33
José Ml. Echandi Meza 23 21 24 24 24 21 22,83
Eduardo Irias Mora 15 12 --- 10 10 5 4 9,33
Juan J. Echeverria Alfaro -—- 23,5 23 20 23 24 20 22,25
Lilliana Arrieta Quesada 24 23,5 24 24 24 24 24 23,93
Carlos Enr. Ulloa Rojas --- 16 13 8 12 10 8 11,17

Fuente: Asamblea Legislativa.
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cara a los finalmente recomendados al Plena-
rio. Si bien es cierto que el primer puesto en
la eventual lista no implica la recomendacion
definitiva, es cierto también que de elegirse
una candidatura de la terna, moralmente habia
alguna obligatoriedad de considerar ese orden
o eventualmente de refutarlo con argumentos
solidos.

Aqui hay que destacar nuevamente la
figura de Arrieta Quesada quien tuvo la des-
viacion estandar mas baja de las puntuaciones
respectivas (0,19); es decir, todos los diputados
la evalGan en una forma muy similar, por las
preguntas y respuestas queda claro que ella
perfila una figura competente y desvinculada
de los partidos, quizds mucho mas preparada
técnicamente que Quesada Tristan pero presu-
miblemente con menor cantidad de /obby en el
Asamblea, lo que terminé aminorando la posi-
bilidad del puesto.

Con anclajes de izquierda o asimiladas
al sindicalismo, las candidaturas de Irias Mora
y Herrera Castro (este ultimo con un perfil
sumamente alto en el calibre de respuestas)
fueron de las mas afectadas (pendltimo y ante-
penultimo lugar de promedio ponderado). La
candidatura de Ulloa Rojas también recibe una
importante minusvalia en este proceso; es el
candidato con aparente afiliacién al PUSC -y
quizas el que mas labor comunal y rural ha
desarrollado- que practicamente ve menoscaba-
da sus posibilidades.

III.1. Aplicabilidad del valor de Shapley a la
eleccion de jerarcas, 2005, Asamblea
Legislativa: el punto de vista formal

Desde la teoria de los juegos es posible
analizar la eleccion del jerarca, como un juego
de n-jugadores colectivos,? desde el cual los

3 Para una ampliacion de la teoria de juegos Cfr.:
a. Barret, David M. The Mithology Surrounding
Lyndon Johnson, His Advisers, and the 1965
Decision to Escalate the Vietnam War. En: Political
Science Quaterly, Volumen 103, Nim. 4 (Invierno,
1988-1989). 637-663 pp. b. Binmore, Ken. Game
theory and the Social Contract Volume I. PLAYING
FAIR. The MIT Press Cambridge, England.
Segunda impresion, 1995. 364pp. c. Dixit, Avinash

jugadores necesitan formar bloques o alianzas
mayores para alcanzar su proposito. En el escena-
rio que proporciona la Asamblea Legislativa, en el
periodo 2002-2006, es posible observar la existen-
cia de 7 jugadores colectivos, cada uno con una
diferente cantidad de votos (véase tabla 5).

Para el analisis estratégico se considera a
las fracciones legislativas y no a cada diputado
en su comportamiento individual, esto debido
a dos motivos fundamentales; el primero, el
supuesto que cada fraccion politica sea cons-
tante y coherente con su linea de partido, por
lo que todos sus miembros seguiran las mismas
directrices a la hora de emitir su voto. El segun-
do, si se analiza el escenario de la Asamblea
Legislativa, desde la perspectiva de la existen-
cia de 57 jugadores, esto llevaria a resultados
poco relevantes, ya que cada jugador tendria el
mismo “peso” a la hora de tomar la decision.

Por lo tanto, para realizar el analisis, se
parte del modelo propuesto por Lloyd Shapley,
conocido como Valor de Shapley, método que

y Skeath, Susan. Games of Strategy. Norton &
Company. EE.UU. 1999. 600pp. d. Farber, Daniel
A. y Frickey, Philip P. Interest Groups and the
Political Process. Arrow’s Theorem and the
Democratic Process. En: Law and Public Choice.
A critical introduction. The University of Chicago
Press. 1991. EE.UU. 159pp. e. Hinich, Melvin J. &
Munger, Michael C. Analytical Politics. Cambridge
University Press. Primera reimpresion, 1998.
253pp. f. Kreps, David M. Teoria de juegos y mod-
elacion econdmica. Fondo de Cultura Econdmica.
1994. México. 197pp. g. Lemke, Douglas y William
Reed. War and Rivalry among Great Powers. En:
American Journal of Political Science. Volumen
45, Num. 2 (Abril, 2001). 457-469 pp. h. Lubell,
Mark y John T. Scholz. Cooperation, reciprocity,
and the Collective-Action Heuristic. En: American
Journal of Polical Science, Volumen 45, Num. 1
(Enero, 2001). 160-178 pp. i. Morrow, James D.
Game theory for political scientists. Princeton
University Press. Princeton, New Jersey. Estados
Unidos. 1994. 376pp. j. Rasmusen, Eric. Juegos
e informacion. Una introduccion a la teoria de
juegos. Fondo de Cultura Econémica. Primera
ediciéon. 1996. 548 paginas. k. Resnik, Michael
D. Elecciones. Una introduccion a la teoria de la
decision. GEDISA, editorial. Espafia, 1998. 359pp.
l. Zagare, Frank C. Game theory. Concepts and
applications. SAGE Publications. EE.UU. 1984.
96pp.
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TABLA 5

CANTIDAD DE LEGISLADORES POR FRACCION
POLITICA; ASAMBLEA LEGISLATIVA,
COSTA RICA, 2002-2006

Fraccién Politica N° de Diputados
Accion Ciudadana (PAC) 8
Auténtico Herediano (AH) 1
Bloque Patriético (BP) 6
Liberacién Nacional (PLN) 17
Movimiento Libertario (ML) 5
Renovacion Costarricense (RC) 1
Unidad Social Cristiana (PUSC) 19
Total 57

Nota: El Bloque Patriético es un grupo disidente el PAC.
Fuente: Construccién propia.

Monsalve hace la relacion que este es a los juegos
cooperativos, lo que el equilibrio de Nash es a los
juegos no cooperativos (Monsalve, 2003, p.143).
El “Valor de Shapley” es un método para calcular
el valor de un juego para cada jugador, solamente
sobre la base de la funcién caracteristica de este
(Davis, 1991). En el modelo se tiene que:

1. El valor de un juego para un jugador depen-
de solamente de la funcion caracteristica. Es
decir, los valores se asignan con independen-
cia de las identidades o caracteristicas de los
jugadores.

2. Un pago en el que cada jugador recibe su
valor, es una imputaciéon. Esto se debe a
que la suma de los pagos es necesaria-
mente igual al valor de la coalicion de
n-personas, y como el valor del juego para
cada jugador es su pago medio, se deduce
entonces que la suma de todos los valores
debe también ser igual al valor de la coali-
cion de n-personas.

3. Para un jugador, el valor de un juego com-
puesto es igual a la suma de los valores
de los juegos que lo componen. Lo que se
traduce en que los actores tienen juegos o
interacciones anteriores que se suman a lo
que obtienen en el juego central de analisis
(Davis, 1991, pp.179-180).
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Bajo la restriccion que son necesarios
29 votos para elegir al jerarca -supongase que
estan presentes todos los legisladores para emi-
tir su voto- se tenderd a formar coaliciones que
como minimo alcancen esta cantidad. El nime-
ro de coaliciones posibles y participantes en las
mismas, se ve influenciado directamente en el
hecho de que cada jugador cuenta con una can-
tidad de votos diferentes. Una coalicién se define
como un subconjunto (cualesquiera) del conjun-
to de jugadores, por lo que el concepto no tiene
connotaciones de “alianza”. Asi, cada coalicion es
la reunién de una parte del conjunto de jugado-
res que debe considerarse en virtud de la posible
obtencién de un beneficio, lo que redunda en
una vision global de la posicién de cada jugador
en el juego (Carreras ef al., 2005, p.192).

¢Cudntas coaliciones pueden conformar-
se en este escenario? Un conjunto de NV ele-
mentos con n=2 posee 2" coaliciones, pero uno
de estas tendrd 0 integrantes, es decir, es un
conjunto vacio (&)(Carreras et al., 2005, p.192).
Por lo tanto, para el caso que nos ocupa, dado
que hay 7 jugadores (macro elementos), habra
un total -sin contar el conjunto vacio- de 127
coaliciones.

Como se muestra en la tabla 6, aunque
es posible que se formen 127 coaliciones dife-
rentes, solo aquellas marcadas en celeste (65
coaliciones) pueden ser consideradas como
“ganadoras”, es decir, alcanzan o superan los
29 votos requeridos para elegir al jerarca (en
cuyo caso estuvieran presentes los siguientes
legisladores).

Esto lleva a considerar cuanto poder tie-
nen los jugadores a la hora de votar. Asi pues, el
poder de un votante en una comisién o comité
(ya sea de aprobacion o de bloqueo), esta defini-
do por la capacidad de influencia en el marco de
una votacion ponderada, es decir, en su capaci-
dad de participar en coaliciones que sean gana-
doras (Algaba, ef al., 2001). Por su parte Shapley
y Shubik definen el poder de una coalicién no
como un aspecto simplemente proporcional del
voto que se tiene, sino como una fraccién del
tiempo que garantiza una aprobacién (conside-
rando todas las consecuencias posibles de una
votacion) (Davis, 1997).



El diserio decisional en la designacion de jerarcas de instituciones de control en Costa Rica... 293

= 8
= =
= 2
5 S
3 5
= 2
g2 2
2|5 2
m
HE 2
E|Z ot
~l= 2
Z s
> =
= 2
§ i
=}
& s
2
£
>
— 3
Q
EE&%QEG =
==== 3
= T o=
SSZ=Iz= =
W ZEE=ZEZ<ET o
ol A g4 ==< =
Elera=5e = s
====2mJ b=
52222352 E
HEEEEERR S

o |°|557z7=%2 E
[ L QYU T g | Q =

= fEEEaE=Z g

> O00000 = <
NLNANANANANZ (=}

cf) DooDoD5 3 =]

Z (SR RSN Y <

<

g £

= o

< . ~ z

= ST 0Ll oS0l ~

Lo . — -

23 Z2IEZEZ 5me§moIoo 3
mraoo=== === EEELT <

S [ SLE=E==g<g2x2l S

=X glmmp=E=sd2<T 3 ======Z=< S

= | EEEEEEEEE25EEESSd2 T TS =

S |20 0 Q00 =S 0R=E==SE22SS52 =

o <3 Eless === T A =====zc =

= =& |SlzzercunsSecddd=dEEadE S 2
S g SR R EEE R EEEE=EZEnmm =g S

— < ZZZZZZLZZZLZO QO = === =

M 3 (wESdSd 0333002220000 s= c

<t = = D-ﬂ-ﬂ-D-ﬂ-D-ﬂ-ﬂ-ﬂ-ﬂ-D-ﬂ-ﬂ-m<<<<Iﬁ~ hej

= = =E=E============nooa<q 5

%] O0O000000000VVU0 === ]

M < NDDRDDRDDDRDDRZZZZZLOQ 3

=l PO DDDPDDDDDDDDD < e

[ R N N N T N N N N T T A A T S TR SR TR A S 5]

c7)o o

&° )

= &

N SRS — —= = — -

P [S)gan] ST O jan} —_ S

= JEEE SO 0T 0S8 EEEEEERE2E3I 025802000 g
glooooE=sgse2=s===x== ====<x §<520I:5165 -5

= M2t S S a1 N R I EE = =S IS N <

5 ClEbo oA A A Sl g RBBEEE 2 IS LSS ZES z

Q ElREEEdsddas===== ==== DSBS RTO =

S |2|5255252553272228355225552552225295S25358 | £

S E.J..}q..]-}.q._}JJDDDDDDmggv&,&eaﬂ-D-.J_:J-—‘JEEUEE ]

) T o e e e e e e e T T T S s Tt A o e S
eSS S S S S S S S S 00000000 === =0o0xa8s 3
02022229222292323223232220053003252 | 2
e e e e e N e e T ] °

=

b=t

£

&
&) PN Z
L2 OT A T O~ —~ S~ = =2
o [ 3T QO $) —_ — — —_ =0
S EEEE 2222222 0055000508200 002 8 &

SS ooz e==e=LEsx< = = TOoO0OELE = <

E|ZZZZZ0000 3 X="33=2= STEZx<EIZRREEEESS| S
2 EZEEEE R aE 22 B EE 2250 0Atiiia0===s 23| £
S === CansS=s=ZransesddpmpassSat=t<s=| 3
" 222223223322 8288852572220000022205528| S
SooDDDoooobadpopooddidddddzzsszacazddn| =
L e o e e e N ¥ -

S £ 8

w2 O =
w» = 33S<
SlZG ~ =5 S .E£8
= PN ~5= S 8 s
Emgfm—‘oz2m<mm—‘:o caoEs Eg28Z
SISEEEdESEgs====R=2<x 0L S8 w o
£|255555588882225255% 2355
=3 S55585aaad20 2285335
N EEEER SRR EER R R E BB MEE R 55‘:’5’2%
[SASACE S S RER22x == B

.. © -

$S35352
£ BEss3
-~ =8y
$120% s 42535
EDE:)._IEIJ T g:i:'E})g
e Z=5i &

Ciencias Economicas 27-No. 2: 2009 / 283-297 / ISSN: 0252-9521



294

La tabla 7 muestra algo que puede pare-
cer logico, y es que el jugador que cuenta con
mas votos tiene mas poder. Se si agrega esto a lo
observado en la tabla 6, es facil constatar que la
coalicion mas “eficiente” seria la conformada por
el PUSC y el PLN, ya que solo requiere la coordi-
nacion de dos jugadores y, sin embargo, alcanzan
36 votos (63% de los votos totales de la Asam-
blea), mas que suficientes para alcanzar los 29
votos requeridos para la definicién de la eleccion.

TABLA 7
CANTIDAD RELATIVA DE PODER,

SEGUN FRACCION POLITICA;
ASAMBLEA LEGISLATIVA, COSTA RICA: 2002-2006

Fraccién politica Poder relativo

Partido Unidad Social Cristiana 0,33
Partido Liberacién Nacional 0,30
Partido Accién Ciudadana 0,14
Bloque Patriético 0,12
Movimiento Libertario 0,07
Auténtico Herediano 0,02
Renovacién Costarricense 0,02
Total 1

Fuente: Construccion propia.

Pero esta informacién permite definir
mas claramente que el PUSC es el jugador con
mas poder o “peso” a la hora de votar. Esto debi-
do a que su presencia es indispensable para con-
formar 10 de las 12 coaliciones de tres jugadores
posibles para alcanzar los votos requeridos. De
la misma forma, se concluye que el poder que
tiene el PUSC y el PLN sobrepasa el que poseen
las otras cinco fracciones legislativas, ya que,
como se muestra en el cuadro, una coalici6n
formada por el PAC, BP, ML, AH y RC, no tiene
el suficiente poder para imponer su decisién
sobre las preferencias de los otros dos partidos.

Asi mismo, la capacidad de “obstruccién”
de esas agrupaciones para oponerse a la elec-
cién de una candidatura frente a la capacidad
que puedan ejercer el PLN y el PUSC, es muy
reducida; en algunos casos, como para el AH
y RC, es insignificante. O sea, su quehacer se
reduce al control politico (posible critica a la
idoneidad de alguna candidatura).
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Por lo tanto, la estrategia de los partidos
con bajo poder (PAC, BP, ML, AH y RC) esta
dominada -se supone- por el hecho de aliarse,
por lo menos, con dos agrupaciones mas, una
de ellas obligatoriamente el PUSC o el PLN. Por
su parte, los partidos con alto poder (PUSC y
PLN), no necesitarian a las demas agrupaciones
si llegan a un acuerdo entre ellas; y si ello no
sucede, les serda mas facil conformar un bloque
o coalicion que respalde sus intereses debido
a esa cantidad de poder, que tiene mas poten-
cial; especialmente en el caso del PUSC, el cual
por su indice de poder (0.33) tiene una mayor
versatilidad y cantidad de opciones a la hora de
construir una coalicion.

II1.2. Decision del plenario

El 3 de Agosto de 2005 el Plenario Legis-
lativo conoce el expediente de nombramiento
del Defensor de los Habitantes. En el uso de la
palabra, el Dr. Rodrigo Alb. Carazo (PAC) exalta
las calidades del Dr. Daniel Camacho; aprove-
cha para criticar que dos diputados del PLN le
dieron calificaciones sumamente bajas en el
proceso de entrevista y que, atn asi, estd muy
proximo del primer lugar (Acta Sesién Plenaria
N.047, 2005, p.42). La manifestacion de apoyo
del PAC hacia un candidato es la mas visible de
todas las fracciones legislativas.

Cabe apuntar que hay intervenciones que
le restan credibilidad al mandato de la Comi-
sion de Nombramientos. Al respecto Edwin
Patterson Bent, del PAC, sefala:

“Esa Comision y en el futuro del trabajo
de esa Comision, ustedes pueden votar
como quieran, pero el pelo no se le toma
a nadie, ustedes conocen porque se le
puso una calificacién u otra a alguien
(...)” (sic) (Acta Sesion Plenaria N.047,
2005, p.46).

No obstante, para el analisis estratégico
estos senalamientos no impregnan de subesti-
macion lo acontecido en la Comisién; muy al
contrario, lo ocurrido con el nombramiento de
la Contralora General de la Republica, apenas
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semanas antes, reivindica la necesidad de esco-
ger entre los miembros de la Comision.
Particularmente varios diputados del PAC
fustigan el dano a la institucionalidad evocada
con la eleccion de la Contralora General de la
Republica, las supuestas influencias politicas
de los hermanos Arias Sanchez y la necesidad
de una persona relativamente separada de las
estructuras de los partidos politicos. De alguna
manera, la posicion del Movimiento Libertario
es relativamente libre de linea de partido y
muchos de sus diputados se decantaron -en las
primeras votaciones- por Arrieta y otros candi-
datos de menor peso electoral, incluso que no
estaban en la lista de comision. Lo mismo suce-
de con la fraccion del PLN, sus votos fueron
divididos esencialmente entre Arrieta, en pri-
mera opcion, y Quesada Tristan como segunda.
El candidato Echeverria encabeza la pre-
ferencia en las dos primeras votaciones, incluso
es presumible que los pocos votos alcanzados
por Quesada Nino, en la primera votacion, le
fueron adheridos en la segunda. Esto demues-
tra que Echeverria, sin haber sido presentado o
respaldado publicamente por el PUSC, ejecuta
un interesante proceso de marketing en la
Asamblea a partir de la postulacion de su nom-
bre, lo que le implica adeptos entre diputados
del PUSC y otros partidos minoritarios. No obs-
tante, en general, Echeverria no fue bien asi-
milado ni por el PLN ni por el PAC. Al final, la

estrategia del PAC de jugar siempre a una estra-
tegia, implica el supuesto movimiento (unilate-
ral) de algunos diputados del PLN de abandonar
su adhesion a la candidatura de Arrieta y endo-
sarlo para la victoria final de Quesada Tristan
(en la tercera votacion).

La normativa establece que serd electo
quien obtuviera la mitad mas uno (mayoria
absoluta) de las personas legisladoras presentes,
dado que en la sesion participan 54 diputados
se requeriria 28 votos. En la primera ronda de
votacion, Echeverria obtiene 18 votos, Quesa-
da 10 y Arrieta 9 (Acta Sesion Plenaria N.048,
2005). Por norma reglamentaria el voto nulo y
el blanco se le suman al Lic. Juan José Eche-
verria Alfaro, quien pasa a sumar 20 votos, ain
asi insuficientes. Se procede a la segunda vota-
cion (con todas las candidaturas con al menos
un voto en la primera ronda), las posiciones se
mantienen pero hay un recorte sustancial en
las diferencias (véase tabla 8), aqui es cuando la
candidatura de Daniel Camacho pierde fuerza y
muchos legisladores (principalmente del PAC)
optan por otros candidatos, entre ellos, Quesa-
da Tristan parece ser la mas beneficiada.

La mayor claridad de votacién por bloque
la tenia Camacho Monge (por parte del PAC),
mientras que Tristan y Arrieta contaban con
simpatias en el resto de bancadas. La votacion
de Echeverria Alfaro toma mayor fuerza: un
incremento de 4 votos concientes y 2 adicionales

TABLA 8

RESULTADOS VOTACION EN PLENARIO LEGISLATIVO
ELECCION DEFENSORIA DE LOS HABITANTES
COSTA RICA, 2005

Primera votacién

Segunda votacion

Candidatura Abs. Candidatura Abs.
Juan José Echeverria Alfaro 18 Juan José Echeverria Alfaro 22
Lisbeth Quesada Tristan 10 Lisbeth Quesada Tristan 18
Lilliana Arrieta Quesada 9 Lilliana Arrieta Quesada 10
Daniel Camacho Monge 8 Daniel Camacho Monge 1
Miguel Angel Quesada Nifio 3 Heibel A. Rodriguez Araya 1
Federico Malavassi Calvo 2 Nulos 1
Peter Guevara Guth 1 En Blanco 1
Heibel A. Rodriguez Araya 1

Nulos 1

En Blanco 1

Fuente: Construccion propia, basada en actas legislativas.
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por rebote o error. Por su parte, Quesada Tris-
tan incrementa en 8 los votos, situandose en el
segundo lugar.

A este punto la fortaleza que demuestra
Echeverria Alfaro se torna peligrosa para la ter-
cera votacion (altas posibilidades de triunfar),
por lo que evidentemente desata cambios de
preferencia, fundamentalmente en el PLN. Un
elemento importante es que, seguin los arreglos
iniciales -para no favorecer la obstaculizacion
del proceso de eleccion- solamente serian con-
siderados los postulantes con 10 puntos o mas
para la tercera votacion. Con este elemento
restrictivo es evidente que los votos de los dipu-
tados del PAC apuntarian a figuras con capa-
cidad de victoria y con antecedentes de menor
compromiso con los partidos mayoritarios. Al
parecer quienes votaron inicialmente por Arrie-
ta cambian su preferencia a favor de una candi-
datura vencedora. Los resultados de la votacion:
Lisbeth Quesada Tristan, 28 votos; Juan José
Echeverria Alfaro, 23 votos; Lilliana Arrieta
Quesada 0 votos; nulo, 1 voto; blancos, 2 votos.
Los cambios en la predileccion de muchos de
los diputados se inclinan a su segunda predilec-
cion inicial, es decir, la Dra. Quesada.

Asi pues, con los votos en mayoria de 3
fracciones legislativas, la Dra. Lisbeth Quesada
Tristan es designada con 31 votos para ser la
Defensora de los Habitantes de la Republica
(Acta Sesion Plenaria N.048, 2005, p.28). Se
le juramenta el martes 09 de Agosto de 2005
(Asamblea Legislativa. Acta de la Sesion Plena-
ria N.050, 2005).

En términos de contexto y estrategia de
votacion, el procedimiento adoptado de puntaje
en Comision, el evento contextual de la designa-
cion de la Contralora General de la Repuablica, la
urgencia de nombrar al jerarca de la Defensoria
de los Habitantes y la forma de escalar en el
proceso de decision en el Plenario, implica-
ron que Quesada Tristan sea Defensora de los
Habitantes, esto a pesar que desde un inicio
no aparecia como la primera opcion. Es mas,
habria que sefialar que, dado que se erige en
la segunda opcién (en comisién y en plenario),
esa es una de las circunstancias que favorece el
triunfo de su candidatura, ya que su candidatu-
ra no se somete a un desgaste mayor.
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Un aspecto adicional, la fraccion del PLN
practicamente no tenia -entre los postulantes-
un claro militante o simpatizante de su Partido;
no obstante, es quien logra que la postulante
que mas simpatiza con esta, sea elegida (aun-
que se presente con una simpatia difusa). De
hecho los diputados del PUSC nunca sustituyen
su primera preferencia, si hubiesen cambiado
sus preferencias para la segunda eleccién (pro
Arrieta), es claro que al menos hubiesen ganado
con su segunda preferencia.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La situacién que acontece en Congre-
sos u otro tipo de organizaciones colegiadas
revela que la division entre juegos cooperati-
vos y no cooperativos puede resultar en una
cohabitacion institucional, esto es, ser parte de
una cotidianidad propia del ambiente en la que
actores recrean su permanencia. Asi pues, la
cooperacion puede surgir por intereses comu-
nes, intercambios, ideologias cercanas, sensatez
sobre impactos generales positivos, entre otros.

Ahora bien, Steve Brams (2004) sefia-
la que las decisiones sociales o del colec-
tivo dependen de algunas caracteristicas del
ambiente, tales como:

a. El procedimiento de votacion utilizada,
incluyendo el orden de las alternativas.

b. La informacion disponible para un votante,
de las preferencias y escalas de los otros
votantes.

c. La comunicacion entre los votantes que les
permite coordinar sus decisiones y estrate-
gias para formar coaliciones.

En este proceso se da una rareza de “voto
de conciencia” o voto sincero, dado cuando el
individuo vota de acuerdo a sus preferencias
individuales; estas pueden ser afirmativas o
negativas, esto es, a favor de ‘z’ o que no se
apruebe ‘h’. Esto a diferencia del “voto sofistica-
do”, alli lo que sucede es que se da informacién
adicional de la escala de preferencias de los
votantes lo que puede incidir en un juego de
amenazas.
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La habilidad de comunicarse con los
otros votantes se encuentra relacionada con la
unién de estrategias en un juego cooperativo y
si esto no sucede, el juego no cooperativo sera
asumido. La pregunta sobre la racionalidad de
los actores politicos estriba en que el resultado
de las acciones obedece a intereses y restriccio-
nes del momento mismo (coyuntura) en que
deben ejecutar las elecciones y, por otro lado, de
las posibles interacciones futuras. El ejercicio
aqui aplicado tiene la intencion primordial de
ensenar la utilidad del estudio del diseno estra-
tégico en organizaciones que deciden colecti-
vamente, también en develar como las reglas
pueden incidir en los resultados finales de una
eleccion.

Ahora bien, en lo que se refiere propia-
mente a la estatura de un cargo como el de
la Defensoria de los Habitantes, es cierto que
esta merece reglas de eleccion mas acordes
con la magistratura que esta alcanza, de lo
contrario, las tentaciones de los partidos poli-
ticos o de los temas coyunturales de la agenda
politica pueden afectar el curso de una insti-
tucion que es fundamental en el engranaje de
los derechos y deberes de los habitantes de la
nacion. En otras palabras, si bien es cierto que
una eleccion en el Congreso no escapa de una
posible modelacién en la relacion de actores,
lo que al menos no debe generar suspicacias,
es que las reglas de nominacion (antes de la
votacion final en Plenario) sean transparentes
y legitimas conforme la pretensién de candida-
turas del mas alto nivel para las instituciones
de control politico.
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