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LA EDUCACION COSTARRICENSE
EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Introduccion

. Diversos autores (Galdames, 1935; Rama,
1976; Torres, 1990) coinciden en que la
Universidad Latinoamericana es una sola a tra-
vés del continente y que por lo tanto no cabe
usar el plural. Las diferencias que unas y otras
poseen son por lo general, circunstanciales,

. temporales y guardan relacién con su grado de
desarrollo. En algunos paises se han logrado
elevadas posiciones, mientras qué en otros,
apenas despegan y son frecuentes aquellos
casos en que los golpes fascistas han logrado
desvirtuarlas en su esencia, pero, aiin con esta
diversidad de circunstancias, "el vinculo entre
Universidad Latinoamericana y América Latina,
es indiscutible, porque es un resultado de la
sociedad, la cultura, la idiosincrasia, la mentali-
dad y hasta los vicios y defectos latinoamerica-
nos" (Rama, 1976; p.109).

Extendiendo a la educacién en general
esta idea globalizadora de Universidad, se pre-
tende en el presente trabajo, demostrar que
una serie de caracteristicas propias de la edu-
cacién latinoamericana de las Gltimas cuatro
décadas, estan presentes en Costa Rica,en la
educacién en general y en la universidad en
particular.

Panorama de la educacion en Ameérica
Latina

German Rama (1983) explica que en
América Latina, paralelamente a grandes pro-
cesos de cambio politicos que van desde las
distintas formas de populismo hasta las revolu-
ciones nacionales y populares, pasando por
etapas reformistas de distintos tipos, a partir de
Ia Segunda Guerra Mundial, se planted una
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demanda de educacién que afecté simultinea-
mente a todos los niveles, o sea a la primaria,
la media y la superior.

El desarrollo del sistema educativo provi-
no de demandas originadas en distintos grupos
sociales, con diferentes grados de participa-
cion, que resultaron en objetivos diversos y a
veces hasta contradictorios. Durante los afios
cincuenta y sesenta las demandas fueron
exclusivamente urbanas, pero en los setenta se
agregaron sectores de la poblacién rural que
demandaban escuelas primarias y en muchos
casos secundarias.

Esta expansién educativa fue un proceso
eminentemente politico: la poblacién actué
como demandante de un bien muy preciado,
pero carecia de una imagen sobre la compleji-
dad del proceso de aprendizaje. El poder, cual-
quiera que fuese el tipo y la forma de imponer
su dominaci6n a la sociedad, nunca rechazé de
plano tal demanda, pues todos en conjunto
supusieron que la educacién era una de las for-
mas de distribuir los bienes, sin considerar mais
bien, que ésta constituye un subsistema social
responsable del origen y transmisiéon de cono-
cimientos. Ello motivé que no se tomara en
cuenta la calidad de los tontenidos a impartir-
se, ni tampoco sus eventuales efectos sobre la
generacién de adelantos cientificos o sobre la
desarticulacién entre éstos y los primeros.
Ademis, influyeron otros factores tales como la
expansion de la industria y posteriormente, las
actividades terciarias modernas, que demanda-
ron a corto plazo gran cantidad de recursos
humanos y mayor eficiencia de la produccion y
la organizacién social.

En esta linea de pensamiento fue deter-
minante la influencia de las organizaciones
internacionales y del paradigma rostowiano de
los paises desarrollados, segan el cual Unica-
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mente a través del desarrollo era posible resol-
ver el problema del empleo, mejorar por lo
tanto la distribucion del ingreso y obtener
como consecuencia la desaparicién de la
pobreza extrema (Cardoso y Faletto, 1987).
Ambos estimularon la imposicién de reformas
educativas aplicadas en forma similar a dife-
rentes paises, con variadas estructuras sociales
y educacionales, cuyos requerimientos de cul-
tura y de formacion de recursos humanos eran
muy distintos (Camacho, 1991).

El conjunto de factores sefialados, trajo
como consecuencias importantes para el siste-
ma que (Rama, 1983) :

- Muchas politicas educativas formularan
meétas claramente incompatibles con la capaci-
dad efectiva de disponer de recursos humanos
minimamente calificados para alcanzarlas .

- Cuerpos docentes con una débil tradi-
cién académica, debido a su reciente o escasa
formacién pedagogica, no pudieran cumplir
un papel técnico, advirtiendo sobre los perio-
dos necesarios para el cambio cultural y acerca
de los riesgos que implicaba modificar a pro-
fundidad el sistema educativo sin hacer previa-
mente una evaluacion del que estaba en vigen-
cia.

-Los ya educados encontraran un merca-
do de trabajo accesible, situacién que el poder
aproveché para atender las demandas de los
sectores medios.

-La comunidad cientifica, poco desarro-
llada, tuviera una timida intervencién a nivel
politico; los sectores técnicos y empresariales,
puablicos o privados, en la mayoria de los pai-
ses manifestaran pocas exigencias en materia
de conocimientos cientificos de la mano de
obra calificada y en general, no se preocupa-
ran por el nivel de preparacion de los egresa-
dos del sistema educativo, pues la gran dispo-
nibilidad de personal calificado les permitia
elevar las exigencias formales para la contrata-
cién. Ante dicha posicion de diferentes actores
sociales, fueron los poderes politicos, con
mentalidad economicista, quienes se encarga-
ron de modificar la educacién en América
Latina.

Todas estas desordenadas reformas edu-
cativas no condujeron, desde luego, al objetivo
de homogenizar al conjunto de la poblacién
sobre la base del dominio de ciertos codigos
culturales comunes; mis bien se dio una situa-

ciébn muy peculiar: a la vez que no se cumplioé
con el objetivo de universalizacion de la escue-
la basica, la ensefianza media y superior se
masificaron, perdiendo asi el caracter tradicio-
nal de formadoras de las élites dirigentes y esta
expansion cuantitativa estuvo acompaiiada por
un estancamiento cualitativo que, en las condi-
ciones del mundo moderno, equivale a un
retroceso (UNESCO, CEPAL y PNUD, s.f),
como se explica a continuacion.

En los afios posteriores, tales propuestas
economicistas para la educacién enfrentaron
dos factores no previstos inicialmente: en pri-
mer lugar, el crecimiento econémico, que a
pesar de su dinamismo, no fue suficiente para
incorporar al conjunto de la fuerza de trabajo,
viéndose un buen porcentaje de la poblacién,
obligado a ocupar puestos autogenerados. En
ese sector es sabido que el monto de los ingre-
sos no se vincula con la cantidad de afos de
estudio, sino con los niveles de subsistencia.
En el sector formal o moderno del mercado,
los ingresos tampoco quedaron determinados
por los afios de estudio, sino por las condicio-
nes particulares de la actividad econdmica.

En segundo lugar, las modalidades de
innovacién tecnolégica, que introdujeron en
forma ripida y continua productos y procesos
nuevos, los cambios politicos frecuentes y las
tendencias globales del mercado de empleo
que incrementaron el sector terciario, tampoco
requirieron de una formacién especifica.

Dichos factores condujeron, evidente-
mente, a que se manifestaran signos de pérdi-
da de funciones de la educacién en cuanto a
garantia de obtencién de altos ingresos, y
simultidneamente, de la perspectiva y el rumbo
a seguir, pronuncidndose la coexistencia de la
segmentacion y la estratificacion social en vez
de aliviarse, con niveles y formas de participa-
ciébn marcadamente heterogéneos (Camacho,
1991), asumiendo caracteristicas muy comple-
jas, tal como lo expresa un documento publi-
cado por UNESCO, CEPAL y PNUD (s.f.; p. X-
10): "En la medida en que coexisten situacio-
nes de exclusion y un orden social estratificado
seglin parametros relativamente modernos, la
educacion aparece enfrentada simultineamen-
te con exigencias y desafios que provienen de
ordenes sociales distintos. Por un lado, subsis-
ten -agravados- los factores que plantean como
exigencia central para la educacién el logro de
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la unidad nacional a través de la difusion de
codigos culturales bisicos comunes. Por el
otro lado, se plantea toda la serie de demandas
educativas relativas a la formacién de recursos
humanos capaces de responder a los requeri-
mentos de un aparato productivo con un s6li-
do sector tecnoldégicamente avanzado. En el
primer problema la educacién gira en torno a
un eje cultural y politico, mientras que en el
segundo lo hace sobre un eje econémico y
cientifico-tecnolégico”.

La exclusion, que anteriormente habia
operado a través del no acceso a la escuela,
ahora lo hace desde el interior del propio siste-
.ma educativo, por medio de una serie de
aspectos cualitativos que neutralizan en gran
medida los efectos de la expansidn cuantitativa
y para ello se utiliza el modelo cultural como
factor excluyente. Algunos autores (Baudelot y
Establet, 1977) afirman que una de las funcio-

_ nes principales cumplidas por la escuela pri-
maria en estas circunstancias, es la de repartir a
los individuos en los diferentes estratos socia-
les. La pobreza cultural deja de ser propia de
los sectores no integrados, para hacerse pre-
sente también en los grupos integrados y
dominantes. En estos circulos el consumo
ostentoso y la adopcion acritica de patrones
culturales externos, generan un empobreci-
miento cultural, diferente al que ocurre en los
sectores marginales, pero no totalmente inde-
pendiente de él (Brunner, 1987).

América Latina presenta hoy un dualismo
entre lo tradicional y lo moderno: por un lado
la cultura letrada junto al analfabetismo, por
otro la cultura humanistica clasica a la par de la
cientifico-técnica moderna (UNESCO, CEPAL y
PNUD, s.f.), que es motivo de preocupacion y
de controversias (Camacho, 1991; Herrera,
1991; Segnini, 1991). Desde los afios 80 se
empieza a hablar de posmodernidad, provoca-
da por una pérdida de la identidad cultural, de
la perspectiva, que se hace evidente en la edu-
caci6én (Lechner, 1986).

Reseiia historica del sistema educativo
en Costa Rica

Se sabe que la pobreza y la marginacién
en que vivié la Costa Rica colonial, evitaron
que ésta tuviera un desarrollo educativo simi-
lar al de otras colonias espanolas de la época

(Rodriguez, 1991); fue con la entrada en vigen-
cia de la Constitucién emitida en Cidiz el 19
de marzo de 1812, que penetr6 el espiritu de la
ilustracién con alguna intensidad en el pais,
pues ésta mandd establecer escuelas de prime-
ras letras en todos los pueblos de la monarquia
(Villasuso y Tristin, 1978).

Entre los acontecimientos mas importan-
tes de la historia del sistema educativo costarri-
cense, de acuerdo con el estudio citado de
Villasuso y Tristin, sobresalen:

En 1814 se da la fundacién en San José
de la Casa de Ensefianza de Santo Tomds, con
el objeto de servir de escuela primaria; en
1824, esta casa de ensefianza quedo en capaci-
dad de conferir el titulo de Bachiller.

Cuando en 1824 asume la Jefatura de
Estado don Juan Mora Fernindez, se inicia una
era de prosperidad en la ensefianza; en este
mismo afo el Gobierno invita a los ciudadanos
a fundar periédicos manuscritos y difundir la
cultura.

En 1832 se aprobd la primera Ley de
Educacién Publica, haciendo obligatoria la
ensefianza para todos los nifios con edades
entre 8 y 14 afos. ,

El 3 de mayo de 1843 da comienzo un
vasto plan de desarrollo educacional al erigirse
la Casa de Universidad de Santo Tomds. Para
1862 se declara que todos los nifios de 7 a 12
afios estan en la obligacion de asistir a la
escuela. En 1867 el Ministerio de Estado, por
medio de su Ministro don Julidn Volio, propu-
so la organizacién de la Instruccion Puablica
costeada por el Estado, obligatoria y gratuita,
quedando este principio fundamental, incor-
porado como precepto constitucional en la
Carta Fundamental del 15 de abril de 1869.

En 1869 se abre -el Colegio San Luis
Gonzaga de Cartago y en 1874 se crea el
Instituto Nacional, verdadero primer Colegio
de segunda ensenanza.

En 1886 don Mauro Ferndndez, Ministro
de Instruccién Pablica, dicta la Ley General
Comun, mediante la cual se organizé la unidad
escolar, al hacerse efectivo el precepto consti-
tucional que establece que nuestra ensefianza
primaria es obligatoria, gratuita y laica.

En 1887 se crean el Liceo de Costa Rica y
el Instituto de Alajuela y en 1888, el Colegio
Superior de Seforitas. En ese mismo afio se
suprime la Universidad de Santo Tomas, con el
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proposito de darle nueva estructuracion. En su
reemplazo se acordd crear Escuelas Superiores
Profesionales, pero la Gnica que subsistid fue
la de Derecho.

-Con la creacién de la Escuela Normal de
Costa Rica en Heredia en 1914, se enfoca la
formacion del maestro y de la escuela estrecha-
mente vinculado con la comunidad, socializin-
dose, por lo tanto, las tareas de la ensefianza.
El profesor Luis Felipe Gonzilez logré que el
Estado adoptara el principio de que éste debe
mantener la enzefianza secundaria y desde
1914 se suprimieron los fuertes derechos de
ingreso a los colegios de segunda ensefianza y
Normal.

En 1940 el Congreso aprobd la ley de
creacion de la Universidad de Costa Rica,
reinstalada el dia 7 de marzo de 1941. Fue cre-
ada como una institucién de Educacion
Superior dirigida a la preparacién de profesio-
nales liberales e integrada por las escuelas de
Agricultura, Bellas Artes, Farmacia y Derecho,
ya existentes. La Escuela Normal pasé a ser la
Escuela de Pedagogia y se crearon las unida-
des académicas de Filosofia y Letras e
Ingenieria. ‘

Desde 1943 en adelante, comenzaron a
proliferar los colegios secundarios, tanto ofi-
ciales como particulares. De 2772 estudiantes
que habia en 1941 se pasé a 5142 en 1950.
Un fendémeno importante es la notoria afluen-
cia de mujeres a la educacién secundaria.

En 1949 se creé la Escuela de
Perfeccionamiento y Capacitacién Docente,
transformindose luego en Instituto de
Formacién Profesional del Magisterio, durante
1955, para elevar el nivel de los maestros en
ejercicio.

Con apoyo de la Misién de Asistencia
Técnica de la UNESCO, iniciaron en 1951 los
programas del Proyecto Piloto de.Educacién
Rural.

Los primeros colegios vocacionales
empezaron a funcionar en 1953 como particu-
lares y se oficializaron en 1955.

En 1964 se da comienzo a la obra refor-
madora de la ensefianza media costarricense.

En 1965 inicia sus funciones el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), de gran impor-
tancia para la capacitacién y formacién de tra-
bajadores especializados.

En el afio 1969 Costa Rica tuvo una matri-
cula inicial de 415.155 estudiantes, incluyendo
a la primaria y a la secundaria en total. Para
1974 esa cifra habia aumentado a 509.485
(Villasuso y Tristdn, 1978), dato.en el que muy
probablemente intervino el crecimiento demo-
grifico, como se analizard mds adelante.

Para 1984, el 92% de las personas con
edades entre 7 y 12 afios se matricularon en un
centro de ensefianza, porcentaje que se ubica
en un 59% para la poblacién de 13 a 17 afios y
en un 23% para la poblacidén con edades entre
18 y 24 aflos. Se prefiere claramente a la edu-
cacién publica ya que por encima del 95% de
los alumnos de primaria y secundaria asisten a
centros publicos y poco menos del 90% en
edad preescolar y en educacién universitaria
acuden a instituciones estatales (Trejos y
Elizalde, 1985).

Estos datos estadisticos evidencian la
expansion educativa en Costa Rica durante las
dltimas décadas.

Como dato importante en la presente sin-
tesis historica, debe agregarse que en el dmbito
de la educacién puablica, para 1984 se registra-
ron claras diferencias en la participacion de la
poblacién, segin los distintos tipos de educa-
cién, los estratos de ingreso y la zona de resi-
dencia, que pueden resumirse asi:

- la educacién preescolar pablica era un
fendmeno preferentemente urbano

- la educacién primaria publica habia
tomado fuerza en la zona rural, lo mismo que
la educacién media técnica .

- la educacién media académica y la
educacién superior eran fenémenos predomi-
nantemente urbanos y especialmente del Area
Metropolitana

- el no acceso a la~educacién piblica
era mayor en la zona rural y creciente confor-
me se tratara de niveles superiores de educa-
ci6n (Trejos y Elizalde, 1985).

En 1989 empieza a funcionar el Sistema
de Colegios Cientificos Costarricenses, bajo el
auspicio del Ministerio de Educacién Piblica y
de las instituciones de educacidn superior esta-
tal, programa dirigido a alumnos de secundaria
que hubiesen demostrado aprovechamiento
extraordinario en los cursos de las disciplinas
cientificas. Entre sus objetivos destaca "...brin-
dar a sus estudiantes la oportunidad de que
adquieran conocimientos sélidos y habilidades
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en los fundamentos de las ciencias y la tecno-
logia cientifica, en los campos de la matemati-
ca, fisica, quimica, biologia y electrénica..."
(Bujan, 1991; p.150).

Papel de la universidad costarricense

En el marco de las transformaciones
sufridas por la educacién latinoamericana,
vemos como el surgimiento y desarrollo histo-
rico de las instituciones educativas costarricen-
ses, ha sido coincidente. Al analizar la evolu-
cion universitaria, queda claramente expuesto
ese paralelismo y la dualidad a la que se
enfrenta hoy la educacién, entre la cultura
humanistica cldsica y la cientifico-técnica
moderna.

La Universidad de Costa Rica, después de
la guerra civil de 1948, quedé establecida
como el peldafio més alto del proceso integral
de la educacion publica, orientada por los
principios de autonomia frente a los poderes
centrales del Estado, o sea, con capacidad para
definir su propia organizacidn, disponer de su
patrimonio y nombrar todo su personal; liber-
tad de citedra para sus profesores y la obliga-
cion de la Asamblea Legislativa de consultar
previamente a la Universidad de Costa Rica, en
proyectos relacionados con el ambito universi-
tario. El Estado quedd obligado a proporcio-
narle una suma no menor a la representada
por el 10% del presupuesto anual de gastos del
Ministerio de Educacién Publica (Paniagua,
1990).

Estas condiciones hicieron posible que la
Universidad tuviera un gran desarrollo en los
siguientes veinte afnos; colaboré activamente
en la produccién y legitimacién del modelo de
desarrollo social democrata, recibiendo a cam-
bio fuerte apoyo econémico para su expan-
sion. El Alma Mater continué formando los
recursos humanos para el sector privado y
suministrd los profesionales y técnicos que las
instituciones estatales requerian para apoyar el
poeso de acumulacién. La expansion univer-
fue posible ademas, gracias a las refor-
g académicas impulsadas por Rodrigo Facio,

S en vigencia a partir de 1957 (Paniagua,

) Ja década del sesenta se implant6 un
odedo de desarrollo a nivel nacional,

diversificandose el aparato productivo y esta-
bleciéndose una industria sustitutiva de impor-
taciones, asi como la participacién en el
Mercado Comiin Centroamericano. Estas modi-
ficaciones plantearon demandas de profesio-
nales, especialmente ejecutivos y gerentes, que
la Universidad empezd a suplir, cuando a par-
tir de 1963 se crearon planes de estudio en
ingenierias: quimica, industrial, mecinica, civil,
eléctrica y posteriormente computacién y tec-
nologia de alimentos. También se reorganizé y
expandié la Facultad de Agronomia y se cred
la Escuela Centroamericana de Geologia
(Monge, 1978 ).

La Universidad de Costa Rica jugd un
papel importante graduando miles de jovenes
que automdticamente eran absorbidos por las
instituciones del Estado o por el mercado pri-
vado de trabajo. Un titulo universitario era la .
via mis efectiva para lograr la movilidad
ascendente de la clase media costarricense
(Paniagua, 1990).

Debe recordarse que en los afnos sesenta
y setenta, el sector mis dinamico de la econo-
mia, con un crecimiento mayor al 8% anual,
fue la industria, dedicada casi exclusivamente
a la sustitucién de bienes de consumo final
(CEPAL/ONUDI, 1987). En este periodo
muchos costarricenses aumentaron sus ingre-
sos y consumo, ampliindose la clase media; se
incrementé la participacion de la poblacién en
el mundo del trabajo y el salario social fue en
aumento gracias a los servicios que brindaba el
Estado, principalmente en Salud y Educacién
(Trejos y Ramirez, 1989). Sin embargo, no se
logré el mejoramiento sustancial de las condi-
ciones de vida de toda la poblacion y lo que
era mds grave, a inicios de la década del seten-
ta, dicho modelo econdmico mostraba signos
de agotamiento (Araya, 1990).

Durante el periodo 1950-60 la pobla-
cién nacional aumenté ripidamente, debido
al incremento de la fecundidad y al descen-
so de la mortalidad (Bogan, 1979), llegando
a duplicarse para 1970 (Baires, 1984). Esto
trajo un elevado crecimiento de la poblacién
escolar y mis adelante, de candidatos
potenciales para ingresar a la universidad,
situacion que se vio facilitada por las refor-
mas educativas en los niveles primario y
medio, tendientes a la universalizacion geo-
grafica (Araya, 1990).



86" EDUCACION

Como respuesta a la gran demanda, la
Universidad de Costa Rica inici6 una politica de
descentralizacion en 1968, estableciendo los cen-
tros regionales y en ese mismo ano se cred la
Escuela Normal Superior, dependiente directa del
Ministerio de Educacion Pablica, para resolver el
déficit de profesores en la secundaria. A partir de
la administracién Trejos Ferniandez, en que la
Universidad solicitdé un incremento de los recur-
s0s econdmicos y propuso diversas medidas ten-
dientes a afrontar el alza de la poblacion estu-
diantil, se inici6 una lucha por el presupuesto,
que se ha venido repitiendo periédicamente
hasta nuestros dias (Paniagua, 1990).

. Por otra parte, se produjeron cambios
politico-ideolégicos a nivel mundial y latinoa-
mericano que tuvieron una fuerte incidencia
nacional y universitaria. En Estados Unidos y
Europa Occidental hubo olas de protestas estu-
diantiles, urgiendo cambios en las estructuras

*universitarias. La caida de varios gobiernos
militares en América Latina, asi como la con-
ciencia de lucha presente en la literatura y la
creacién de una escuela de sociologia autocto-
na, comandada por Cardoso, Faletto, Dos
Santos, Torres Rivas y Camacho entre otros,
quienes trataron de explicar la dependencia y
el subdesarrollo latinoamericano basados en la
explotacion historica de los paises centrales
sobre los periféricos, fueron factores que inci-
dieron en el campo de la educacion, por ejem-
plo en Freire y Ribeiro, que trataron de formu-
lar nuevas teorias educativas y modelos univer-
sitarios para dar respuesta a los retos sociales
(Araya, 1990).

Dichos antecedentes de la cultura mun-
dial y latinoamericana, junto con las situacio-
nes coyunturales de los cambios demograficos
y econémicos internos, trajeron consecuencias
en los centros de educacion superior del pafs,
a saber:

- Movimientos sociopoliticos a nivel
nacional, provocaron la emergencia, en el
panorama politico universitario, de grupos de
izquierda y reformistas entre los estudiantes, el
profesorado y los sindicatos universitarios
(Araya, 1990).

- Se desarroll6 una conciencia critica entre
los universitarios, que deseaban una relacion mas
estrecha de la Universidad, con el diagnéstico y
solucién de los problemas nacionales (Araya,
1990 ).

- La lucha por el presupuesto logrd que
la Universidad de Costa Rica empezara a ser
dependiente y estuviera controlada por los
partidos politicos nacionales, por lo que en
1970 diversos grupos universitarios emprendie-
ron una batalla para modificar la Constitucién
Politica (Paniagua, 1990). En este aspecto,
agrega Camacho (1990), fue importante tam-
bién el cambio de Rector, pues el nuevo lider,
don Eugenio Rodriguez, que habia estado ale-
jado de la Universidad por mucho tiempo, no
tenia la fuerte personalidad ni la gran habilidad
de sus antecesores, necesarias para negociar el
presupuesto.

- El Gobierno, que se mostrd preocupado
por la manifestacion de corrientes nacionalis-
tas, anti-imperialistas y populares dentro del
estudiantado y el personal docente, se puso
mas exigente frente a la Universidad, y le acha-
c6 no tener planes concretos en los cuales
emplear el dinero (Camacho, 1990).

- Comenzo6 a insinuarse timidamente en
esa época, una tendencia tecnocritica, ain hoy
dia presente en la Universidad, con la propues-
ta de implantar cuatrimestres, en vez de semes-
tres (Camacho, 1990).

La respuesta a estas inquietudes se mani-
fest6 en tres niveles distintos, segin argumenta
Araya (1990):

- La transformacién interna de la
Universidad de Costa Rica a raiz del Tercer
Congreso Universitario, en aspectos tales como
comprometerse en la solucién de los proble-
mas sociales y la defensa de la soberania
nacional, estableciéndose para ello cursos obli-
gatorios de realidad nacional y trabajo comu-
nal. Se destacan las modificaciones a la estruc-
tura administrativa y al Consejo Universitario,
dando preeminencia a las tendencias académi-
cas sobre las puramente profesionales y un
fuerte estimulo a la investigacién (Camacho,
1990).

- El nacimiento de nuevas instituciones
de educacion superior. La orientacién de la
reforma de la Universidad de Costa Rica y la
actividad de los grupos universitarios vincula-
dos al movimiento popular y a los nuevos par-
tidos nacionales, fue percibido por el Partido
Liberacién Nacional como el inicio de un pro-
yecto contra hegemonico. En respuesta, este
partido implementé desde el aparato del
Estado una serie de medidas socioeconémicas
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para contrarrestar el conflicto social. A través
de negociaciones con los otros partidos politi-
cos logré aprobar la reforma de la Educacion
Superior en la Asamblea Legislativa, en un
tiempo muy breve (Araya, 1990; Paniagua,
1990). Resultado de esas politicas, se cred la
Universidad Nacional en 1973, como institu-
cién alternativa a la Universidad de Costa Rica,
con estatus similar a ella. Se cred el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, también en 1973,
con una organizacién controlada por el Poder
Ejecutivo, como centro post-secundario no
universitario; fue transformado en otra univer-
sidad al aprobarse la creacidén de la
Universidad Nacional. En 1975, la actividad
estudiantil influy6 para que el Gobierno auto-
rizara la creacion de la Universidad Auténoma
de Centroamérica, entidad privada cuya crea-
cién fue justificada con el hecho de que la
Universidad de Costa Rica no estaba en capaci-
dad de recibir a todos los graduados. Para evi-
tar el problema de la "izquierdizacién" surgido
en las universidades estatales, la Universidad
privada se organizé en un sistema de unidades
aisladas que evitaban las grandes concentra-
ciones estudiantiles. En marzo de 1977 se
aprobo la creacién de la Universidad Estatal a
Distancia, con la finalidad de atender a todos
aquellos sectores de la poblacidén que las uni-
versidades "tradicionales" no podian recibir,
especialmente a los marginados, quienes reci-
birian ensefianza a través de los medios de
comunicacion, evitindose las concentraciones
estudiantiles; muy pronto ésta se adhiri6 al
Convenio de Coordinacién de la Educacion
Superior.

- La articulacién de un sistema de coordi-
nacién y planificacién de la educacion supe-
rior. En 1974 las Universidades y el Gobierno
conjuntamente aprobaron el Convenio de
Coordinacién de la Educacién Superior. De
acuerdo con este convenio, se crearon tres
Organos para realizar la coordinacion del siste-
ma: 1- el Consejo Nacional de Rectores,
CONARE, integrado por los cuatro rectores de
las universidades estatales 2- la Comisidon de
Enlace, compuesta por los rectores y tres
ministros; constituye el nexo entre el Poder
Ejecutivo y las Universidades Estatales, juega
un papel importante en la distribucién de los
presupuestos y 3- la Oficina de Planificacion
de la Educacioén Superior, OPES, encargada de

elaborar planes anuales y quinquenales para el
sistema, como el 6rgano técnico y asesor del
CONARE (Paniagua, 1990; Araya, 1990).

Entre las consecuencias mas importantes
de la nueva situaciodn, se destaca la democrati-
zacion de la ensefianza supérior, pues a través
de las reformas internas, producidas por el
Tercer Congreso Universitario, la Universidad
de Cos.a Rica pudo crear un mejor sistema de
admisidén y becas que aumentd su poblaciéon
estudiantil tanto en la Sede Central como en
los Centros Regionales (Barahona, 1976); ade-
mis, con la apertura de la Universidad
Nacional, el Instituto Tecnolbgico y la
Universidad Estatal a Distancia, se incremento
la matricula a cifras considerables: de 740 estu-
diantes que habia en 1941 al abrirse la
Universidad de Costa Rica, lo cual representa-
ba el 1,1 por mil de la poblacién nacional, se
pasd en 1980, a 51000 estudiantes universita-
rios, siendo esto el 23 por mil de la poblacion
nacional (Hidalgo y Monge, 1989).

Otra consecuencia importante de esta
época, fue que la oferta académico-profesional
se vio aumentada en diversas dreas, tanto por
la ampliacion de la Universidad de Costa Rica,
como por el surgimiento de nuevas carreras en
las recientes instituciones de Educacion
Superior, a la vez que las universidades expan-
dieron su drea geografica a centros importan-
tes del Valle Central: Heredia, Cartago, San
Ramoén, Turrialba, y fuera de él: Liberia, Pérez
Zeledén y San Carlos (Araya, 1990).

Con respecto a los principios basicos de
la Universidad, se pasé de una tendencia for-
madora de profesionales, hacia lo académico,
donde quedaron integradas la docencia, la
investigacién y la accién social (Camacho,
1990). 3

A pesar de tantos logros alcanzados en la
década del 70, la Universidad vio restringidas
sus acciones transformadoras por las limitacio-
nes presupuestarias que el Gobierno, a partir
de entonces, ha utilizado a manera de arma
(Araya, 1990).

Ya en el decenio de los 80, coincidiendo
con la crisis econdémica en que se redujeron
los salarios reales aproximadamente en 47% y
la proporcién de familias pobres se increment6
en un 53% (MIDEPLAN, 1987), se produjeron
dos circunstancias relevantes con respecto a la
Universidad: por una parte creci6 la importan-



v

88- EDUCACION

cia politica asignada al tema Ciencia y
Tecnologia, que se evidencia con la creacién
de un Ministerio en el ramo, y la elaboracién
de dos programas nacionales de Ciencia y
Tecnologia en 1983 y 1987, ademais de los
Colegios Cientificos ya mencionados. Por otra
parte, se empieza a dar una apertura, tanto en
las universidades como en la produccién, con
el fin de incrementar los vinculos entre ambos
(Hidalgo y Monge, 1989).

Segin Camacho (1990 ), se observa en la
Universidad, en este periodo, un peligro de
retroceso, fundamentalmente en relacién con
los avances académicos, debido a la preocupa-
cion de las altas autoridades universitarias por
el problema financiero. Esto ha producido un
regreso a decisiones inspiradas por el "utilita-
rismo". Se calcula a veces demasiado en fun-
cién de los costos puramente financieros y de
la graduacién de profesionales "Gtiles". El pro-
blema es definir qué es ttil, pues depende de
la posicion filosdfica y hasta ideologica de
quien lo hace, y "puede llevar a olvidar que la
Universidad ha de convertirse en conciencia
licida de la patria" (Camacho, 1990, pp. 67-68).

Conclusion

La gran demanda de educacién planteada
por los pueblos latinoamericanos en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, se pre-
sentd con gran fuerza también en Costa Rica.
Fue en esta época cuando proliferaron las insti-
tuciones de educacién primaria y secundaria,
publicas y privadas, aumentindose notoria-
mente la participacion femenina.

Un hecho sobresaliente de la década es
la creacién de la Universidad de Costa Rica en
1941, la cual desde sus inicios se estableci6
como una entidad auténoma, con libertad de
catedra.

Durante los afios siguientes continué la
expansion de todos los centros educativos, ini-
cidndose la diversificacidén de la ensefianza
secundaria, con la creacién de los colegios
vocacionales y el funcionamiento de los pro-
gramas de educacion rural. A nivel universita-
rio se dio la reforma orientada hacia los planes
de desarrollo nacional.

En el periodo 50 - 60, la poblacién costa-
rricense experimentd un alto ritmo de creci-

miento, que se tradujo en mayores demandas
educativas.

En la década del 60 fue importante la
reforma en la ensefianza media costarricense y
la creacién del Instituto Nacional de
Aprendizaje para capacitar y formar trabajado-
res especializados. A estas grandes demandas
de educadores y profesionales, especialmente
ejecutivos y gerentes, provocadas por el auge
del proceso productivo, respondié la
Universidad de Costa Rica, organizando planes
de estudio en ingenierias, agronomia, geologia
y salud.

Los acontecimientos ocurridos en Costa
Rica durante ese periodo, en términos genera-
les, se dieron en el decenio posterior, en el
resto de América Latina.

Las presiones ejercidas por el aumento
de poblacién educada y por comités regionales
organizados, en el segundo quinquenio del 60,
indujeron a la Universidad de Costa Rica a
ampliar su matricula, decisién que le trajo défi-
cit de presupuesto y suscité fuertes pugnas
entre la Institucidn y el Gobierno. A ello se
sumé la influencia de corrientes mundiales y
latinoamericanas, tendientes a la democratiza-
cién educativa, dejando de manifiesto la gran
cantidad de grupos de izquierda universitarios
que se habian gestado. La respuesta del
Gobierno fue crear mis instituciones de educa-
cioén superior, las otras tres universidades
publicas existentes hoy dia, de las cuales la
Universidad Estatal a Distancia y el Instituto
Tecnologico de Costa Rica, quedaron depen-
diendo directamente del Poder Ejecutivo. El
papel del Estado fue contradictorio, pues a la
vez que intervino creando varias instituciones
de Educacién Superior, suprimié la autonomia
a las dos universidades citadas.

Indudablemente en la década del 70 se
introdujeron cambios y reformas de gran
envergadura en la Educacién Superior costarri-
cense, ya que se generaron importantes res-
puestas institucionales ante los retos que pre-
sentaba el crecimiento demografico, los proce-
sos de modernizacién y desarrollo industrial y
las limitaciones sociales del modelo econémi-
co, que fueron posible gracias a los movimien-
tos mundiales que agitaron a profesores, estu-
diantes y sindicatos universitarios, asi como a
organizaciones comunales de diferentes pun-
tos del pais.
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En Costa Rica ocurridé esa expansion
cuantitativa presente en otros paises vecinos,
también a costa de la calidad y este fue uno de
los motivos que indujeron a la realizacién del
Tercer Congreso Universitario en 1972 y 1973.
Muchas de las reformas originadas alli estan
actualmente vigentes, aunque otras nunca lle-
garon a concretarse.

Con los afios 80 se inicia una nueva
lucha de tendencias entre la cultura humanisti-
ca -clasica y la cientifico-técnica moderna, al
igual que en el resto de América Latina.

Ha quedado claramente manifiesta la
importancia de las variables politicas en el
desarrollo educativo latinoamericano, eviden-

-cidndose que el crecimiento econémico por si
solo no garantiza un orden social més justo.

Sin duda alguna, Costa Rica ha marcha-
do a la vanguardia en el ambito latinoameri-
cano, en cuanto a educacién, pues las fechas
indican en términos generales, una posicién

. adelantada del mismo, con respecto a la
generalidad de paises del drea. Puede asegu-
rarse que si ha tenido una trayectoria de
caracteristicas similares a las del resto del
subcontinente y los acontecimientos actuales
también hablan de este paralelismo. Todo
ello nos lleva a concluir finalmente que,
tomando en consideracion la serie de facto-
res socioecondémicos, politicos e histdricos
que rodean a la educacién, hoy dia es justo
ampliar el término de "Universidad
Latinoamericana" a "Educacién Latinoa-
mericana".
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