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ALGUNAS REFLEXTONES ACERCA DEL MEJORAMIENTO
DE LA FORMACION DOCENTE

Introduccidn

El esfuerze realizacdo en algunos paises de
América Latina, ha logrado un avance en cuan-
1o a la cobenura del sistema educativo, ailn
cuando las inequidades en éste se profundizan
cada dia mds. La lamada calidad de la edwca-
Ccrim, ema an "mancscado® en este campo, no
ha sido ain objeto de andlisis capaz de demaos-
trar ¢l impacio de la eficiencia y eficacia de los
sistemas y su repercusion en el cambio de
ellos.

Los sistemas educativos lannoamericamos
deben ser modernizados, buscando anticipar y
dar pricridad a requerimientos v tratando de
elevar su eficacia. Es declr, buscar una nueva
concepoitn de los factores enddgenos y exi-
EENDS que son perinentes a osta problemsitica,
asi como de los clementos que permitan inle-
rreldcionarlos, buscando la optimizacion de
sus resultados, sin olvidar el preccupante
marce de la crisis econdmica que viven los
paises de la region, que imposibilia el desa-
rrodler por la escasez de recursos, hoy destina-
dos a arender el servicio de la deuda externa,

Se pretende, con este anticulo, concretar
algunas ideas sobre uno de los aspectos de
esta problemiédtica: "La formacion v perfeccio-

" namiento del trabajo pedagdgics®,

Mo se puede ser exhaustive en un lema tan
pakémico ¥ oo en contenikdos, por lo que se
propondrin una serie de lineamienos genera-
les v algunos criterios que pueden servir de
Fuia en esle campx.

A. Marco de referencia

En las dltimas décadas, los Gobiernos de
América Latina han realizado esfuerzos por

Rodripe Barranies Echavarmia

varar y avanzar en ¢l plancamiento educativo;
sin embango, éste continda weniende un sesgo
economista, como lo uvo en sus origenes,
Esto, por cuanto la preccupacian sigue siendo
la eficiencia de los procesos ¥ la asignacidn
racional de los recussos, ¥ se han descubdado
cuestiones sustantivas gue suceden en las
aulas v su relacidn con el contexto social. Asi,
por epemplo, un estudio hecho en BEcuador por
5 Vecing y otros investigadores (citado por
Bama, 1987, p. 171), puso de relieve gque las
pricticas pedagégicas asumen un fuene carde-
ter ritualisia, va que entre docentes ¥ alumnos
i sigquiera existe un oldigo Lingilistico comiin,
o sea "ol siquiera puede aplicarse con prople-
dad el término esouela®.

En muchos paises s¢ han impulsado pro-
yvectos nacionales de reformas pedagdgicas,
CON Un grave error en cast todas ellas: se estan-
dariza el rol del docente, como si 1odos
desempenasen e mismo papel en b sociedad,
alvidando que en la formacidn del docente
hay tees grandes ¢jes que deben tomarse en
cucnta: la formaciGn metodolGgica, ¢l proble-
ma de las actituedes dooentes v b relacitn entre
los contenidos de la formacion docente y las
situaciones de heterogenidad cultural,

Segin German Rama (1987), en su estudio
sobre los sistemas educativos Latinoamericanaos
publicado por UNESCO, en los dltimos dece-
nios, se ha perdido la especificidad en la ense-
fanza de la metodologia v ésta se ha sustituido
por una formulacién que tendid a perder de
vista las caracteristicas del proceso de ense-
fanza-aprendizaje v se confundid con |3 inves-
tigacion o con la paricipacion social,

La formacion que reciben los docentes para
conducir el proceso de ensenanza-aprendizaje
e la bectura-escritur "parece ser cada ver mis
deficitario” (Rama, P. 1987, pig, 178}
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S ha configurado una concepeitn fatalist
encel maestro, sepin la cual &ste no es Cipaz
die superar las cifcunstancias materiales exter-
mas de sus alumnos, ni las deficiencias materia-
les de la accidin pedagdgica escolar, ni las su-
puestas incapacidades naturales de los nifos,

Pero ol problema de la formacidn docente
no se agota con la dessctualizacidn curricular,
porque ademds faltan respuestas enico-peda-
gigicas a los problemas de aprendizaje que
presentan los alumnos de sectores nuarginados;
estos problemas no se analizan en los cursos
de formacian docente.

Se requiere un elevado manejo Scnico-pro-
fegional ¥ una alta sensibilidad socio-politica,
par intentar superar estos problemas, que
estin unidos a la falta de actitud positiva de
algunos docentes que buscan en esta profesion
una posible solucitn a sus problermas laborales
v no poseen la convicckon de que &5t es su
vocacitn; ademds, debe tenerse en cuenta b
imporancia de las varables que definen la
especificidad de una situacion social, culwral y
pedagdgica, que presenta un alie grdo de asi-
metria, desde el punto de vista de la formacion
docente o del procese educativo vigente,

Las reformas educativas impulsadas en los
dltimos afos, han considerado como cambio
pedagbuico la uniformidad de métodos v tec-
nicas que pueden llevar a la consolidacion de
una cubtur oremada hacka parimetros autori-
tarios, muy distantes de bo que es democrcia.
Eso puede observarse en muchos paises latino-
AMAETICNGS,

La planificacidn educativa reclama acmal-
mente la integracidn de las politicas generales
con las necesidades del aula y requiere, ade-
ks, articulacitn ascendente desde los niveles
ded aula v el ambiente social en que se desen-
vuelve una escucta, hasta los organismos cen-
trales de decisién (algunos planificadores
denominan este fendmeno como la integracion
entre o macro y lo micra),

B. Planeamiento v pedagogia

En Latincamérica, los goblernos han institu-
cionalizade la prictica de elaborar, periddica-
mente v en forma sistematizada, los Planes
Nacionabes de Desarrollo. Dentro de estos pla-
nes, s¢ inscribe el gue se refiere al secor edu-

cacian, El papel del Estado es clave en este
procesa, va que la logica politica de este seotor
proviene de los planes de gobierno y tene una
estrecha relacidn con la lGgica econdmica
determinada por los rocursos financieros exis-
tenies; esio sin olvidar las necesidades sociales,
o que significa que al proponer los mecanis-
mos operalives, N necesanaments se da prio-
ridad a cambios profundos en los sistemas
educativios,

En los dltimeos afos, los sistemas educativos
responden en sus objelivos a los propuestos
por bos Mindstros de la regidn en lo denomina-
do Proyecito Principal de Edncaciin. Entre
estos obetivos se pucden mencionar [a expan-
sitn de la escuela ampliando su coberura, ¢
mejoramienio de la calidad de la educaciin v
la reduccisn del analfabetismo. Pero, parcce
que los sistemas educativos de la regiin no
han logrado integrar 2 las nuevas genesiciones
en un ciclo homogéneo de formacion basice,
comiin a toda la poblacion. Si bien informacio-
nes recientes (CEPAL, 1985) indican gue en
este decenio son pocod les ninos en edad
escolar que no acuden en algln momento al
sisterna educativo, se acepla que las condicio-
nes sociales, la naturaleza de la oferta educati-
va y el modelo cultural v pedagégico en que se
asienta €l sistema no son los mejores,

Todas estas situaciones son causa de que
aproximadamente la mitad de los nifios escola-
res no apruchen un ciclo completo de seis
anos (Rama, p. 1550

Seginlos Informes Nacionales de avance
del Provecio Principal, publicados por UNES-
€0, para la Educacion Primaria o Bisica (nifios
de G oa 11 afos), la @sa neta de esoolarizacion
alcanzd en 1983 ¢l 53,5% para toda América
Latina, pero en algunos paises como Costa
Rica, México, Veneruela, Chile, Cuba, Colom-
bia, la evolucion de las tasas brutas de escolari-
zacitm, en la década de los 80, sobrepasari €l
100746 (UNESCO, 1987

Se ha producido un fenémeno paralelo ai
anterior, ¥ &5 la expansitn de los niveles medio
¥ superior gue mmpoco son atendidos como
s requiens.

En cuanto al analfabetismo, la situacidn
sigue siendo similar a decenios anteriones;
algunos esfucrzos como los de Micaragua que
nex han logrado su objetive ¥ 0fros intentos ais-
lados como en Argenting, Uruguay y Costa
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Rica han logrado descender los niveles de
analfabetismo a menos de un tercio de su
poblacitn adulta. En el resto de los paises esle
porceniaje llega a cifras alarmantes,

La UNESCO (1987, p. 4) repara, en su In-
forme de Avance del Froyecto Principal, las
sigubentes cifras: Argentina en 1980 tenfa una
tasa de analfabetismo de 6,1% v en 1985 repar-
i3 4,5%; Uruguay repora 5.0% en 1980 y 4,5%
en 198%; Micaragua en 1980 poseia ¢ 16,8% de
amalfabetos contrm 10,1% en 1985, Finalmente,
Costa Rica en 1985 repora un 6,4% de analfa-
betismo. Pero hay paises como Guatemala gue
reporta 45% de analfabetismo en 1985 Haiti
Tr: Hondwras, 40,5% v RepOblica Domini-
tana 23, 7%,

En téeminos generiles, la plandficacidn edu-
cativi, que es politica ¥ o neutrs como algu-
mos quicren hacer creer, contribuye a un pro-
grama palitico que en erminos generabes seria
el ded Gobierno de turno y del sisema politico
vigente, El planificador, consciente o incomns-
cientemente, pretende mantener el "statu quo®,
aln cuado se sienta comprometido con una
vision diferente de la sociedad (Levin, p. 183,
Busca cambiar su papel v recientemente tiende
hacia la planificacion educitiva "cualitativa®,
ain cuando no s tiene claridad de qué se
entiende por "calidad de L educacion®,

Ademds, muchas de las acclones previsias
en los planes nacionales no son cjecutadas,
debido a que mo se establecen reglas claras de
Gomespondencia para relacionar Flaneamiemo
y Pedagogia: esto es, entre s propuestas dise-
fadas ¥ una realichicl educanva determuinada.
Este fendmeno se debe al posible papel dual
de la planificacién educativa, ya que por un
lado es responsabilidad de los planificadores
aliviar la pobreza v la opresiGn, y por olro
lado, deben legitimar enfoques aducitives que
tienden a reproducie condiciones tanto de for-
‘mas exislentes, como de manejo de poder,
evondnbcas v politicas. Para la mayvora de los
habitantes, las oportunidades educativas repre-
sentan su esperanza de movilidad social
(Levin, po 300, Pero, ¢ desfase entre planifica-
cibn general v de aula, no permite a la mayosia
escalar la cima ¥ se convierten en desocupa-
dos, desempleados o subempleados,

Comesponde, entonces, establecer una pro-

s puests metodoldgica pertinente que permit
prever bos criterios que tinen que darse en el
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drea concreta de una situacidn educativa, 1a
interaccidn, como antes s apunta, entre o
general v bo especifico, entre las condiciones
politicaz, culturales v socio-scondmicas y los
procesos oncrefos de ensefanz-aprendiaje,
deben tener su lugar en las peicticas sociales,
Em el imbito escolar se debe wener especial
interés en las practicas docentes, tratando de
provescar tansformaciones efectivas en la edu-
cacion de cada pais o regitn, v para ello debe
ponerse atencitn a la formacidn ¥ pedecciona-
mienio docente. Esta gosibilidad es factible de
alcanzar aon en medio de la corisis econdmica
actual, ya due considera v convierte al recurso
humano en un factor de desamollo v en palan-
cal de cambio. Par ello, debe tenerse en cuen-
ta la magnitud del cuerpo docente, su compo-
sicin interna, el cardcter medis o menos peofe-
siomal de la carmera, la dindmica del mercado
de trabajoe de bos docentes, etc., por altimos, tra-
tar de establecer el impacto que tienen estos
Fctores en el remdimientos de Lo tarea,

Estos cambios en ¢l imbito escolar, no pue-
den producirse si no se toma en cuenta el
papel que cada uno tiene asignade, v que al
asignacitn viene dada por la culturs ¥ en parti-
culiar por las instineciones ¥ sus mecanismos de
planificacion. Toda funcitn o papel necesita
complementaricdad, o sea, otra funcidn de
contraparte para asi establecer una relaciin.
En educacion, la relacion fundamental esti
dada por el Bcor humano, Etg ke da singula-
ridad a cada relacion educativa y explica el
prado dg autonomia de quienes ejercen la fun-
chin con fespescto a quienes lo asignan, por lo
que debe reducirse la distancia entre el rol
asignado v el asumido,

La formacion y € perfeccionamients deben
ser encardos con una metodologia que per-
mila la revision critica del modo en que edos
papeles son cjercidns, a fin de que en caso que
se¢ presenten contradicciones con los valores
demacriticamente legitimados, Cstos sean nevi-
saclos, Aximismao, se afirma la necesidad de
que fa formacion docente sea encarada de
forma @l que los futures educadores se fami-
liaricen con la prictica que los vincule, por un
lado, con la realidad educativa y por oiro, con
<l ejercicio de b autocritica,

Facilitar esta modalicdad de formaciin v per-
feccionamiento dooente es funcién de la admi-
nistracien v el plancamiento educative; pero
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esto es factible en un modelo de participacian
en-donde el docente sca capaz de comprender
las cirunstancias en que opera ¥ de tomar deci-
siones sobre el proceso de ensefanz-aprendi-
zaje del cual es comesponsable; ademis, com-
prender lis rrones por ks que distintos alumi-
nos no aprenden, v poder decidic el camino
metedoldgico mas adecuado para recuperar-
leas,

Este modelo no podria realizarse en el
mareo de un planeamiento prescriptive que
normaliza y estandanza los méicdos ¢n busca
de asegurar una mayor productividad; se debe
"pedagogizar’ el plancamiento v debe inscri-
birse dentro de un marco democratizadar,
Junto & esto, 5= debe “desburocrtizar el e
ma que condiciona a eda prictica la docencia
misma, inhibiéndola de awtonomia y creativi-
dad. La flexibilizacion v democraizacion de la
administracitin implica establecer mecanismos
de asignacion de roles docentes centrados en
su capacidad de movilizar cambios en la edu-
cacion de cada uno de los paises,

C. Formacién v perfeccionamiento
docente

En el escenario educative s¢ presentan
COMmo nistas del proceso de ensefanis-
aprendizaje, al alumno como recepror de
conocimientos v valores y al maesied Como
trasmisor de éstos, Esta concepoitn tradiciona-
lista limita a los actores del proceso; los ubica
en un aula de clase v ahi realizan el rito
secuencial de informar v repetir, Esta forma de
identificar a estos protagonisias excluye otros
elementos que podrian aponar informacifn
valiosa al proceso, "Relacidn Honzontal, Este
principie significa que en ¢l proceso educative
debe existic una comunicacién de doble via:
ensenar aprendiendo y aprender ensefiando.
Este tipe de relacion beneficia e aprendizaje
reciprooo, la plunsdisciplinariedad y la division
chel trabajo® (Guadamuz, 1969, p. 460

Lo adecuado seria disefiar mecanismos que
permitan observar en forma integral a los pro-
CAZOMISIAS, U M MECESAMAMETLE S ETConsL-
rin ubicados en las instituciones educativas
formales. Solo asi se puede salir del ambato
escolarizado para tratar de identificar atros

protagonistas del proceso educativo que podri-

an aportar cotidinnamente en la construccion
del aprendizpe, ya sea desde la perspectiva no
formal o de la formal. Esta identificacion surpe
y se hace peminente especialmente cuando se
madifican los sistemas educativos; as1 se puede
dar unapaolitica global v una relacidn coherente
y consistente con odos los seciores de la vida
social de un pueblo,

Cada dia se siente mis la necesidad del
intercambio entre aquellos que ejercen funcio-
nes propias de la educacion y los que reciben
el Frute de ella; esto produce un trmabajo creati-
vz, products de una actualidad grupal. De
hecho, el fendmeno educative e un proceso
participative, no solo en su concepaon vertic-
lista (vinculo entre los niveles de educaciond,
sind en su concepoicn honzontal, es decir, que
la comunidad debe hacerse eco del mismo
fendmeno. El intercambio entre docentes de
una misma escuela, de una misma zona o
comunidad, permite comunicar &tos o fraca-
08 en la gestidin, garantizando que el trabajo
individual pueda, en un momento determina-
dio ser aprovechado por la colectividad. Esto le
imprime un nuevo dinamismo al trabajo crea-
dor ¥ la bosgueda incesante de soluciones a
s miltiples problemas que se presentan; ade-
mes, e fuente de motivaciin para todos,

Tradicionalmente los docentes se han for-
mado bagr una concepcitn curricular gue ha
variado poco o nada respecto a las primeras
escuelis formadornas de educadores: los planes
de estudio responden a una visidn segmentada
del conodimiento. Por un lado se impamen los
cursos que se pueden denominar metodobig-
o5 o pedagbmeos vy por el oo, los que se
reficren a las disciplinas del saber  universal
como o son la matemdtica, las ciencias, los
estudios sociales, el idioma, etc. (muy poco
énfasis se ha hecho con el problema de los pai-
ses en donde se utilizan uno o vados idicmas
diferentes al espafiol y su ensefanza v aplica-
citmn en la educacion), Ademdas, por un lado se
imparen asignatums que s¢ pueden lamar de
cultura generl ¥ por otro va la realidad socio-
econdmic ¥ cultiurl del pais. Hay un verdade-
v divorcio entre teora y prictica. En las insti-
mciones de educacidn en donde se forman los
educadores, se propicia lo que luego & futuro
raestro hard con sus alumncs: un discurso des-
fasado de la realidad macional, un conjunto de
conocimientos que se imparten por tradicidn,
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un mensaje rEansmitido por un méodo memo-
Fislico, pooo pamicipativo y dentro de un para-
digma que en nada se parece a la vida cotidia-
na, comunal, a la realided en que vive el nifio,
Siempre habrd un alumno que pregunte jy €50
para qué me servict? ¥ siempre habri un maes-
tro que conteste: "algin dia lo sabrl, por abora
mejor no pregunte ese tipo de coss y aprén-
daselas, ol Ministerio de Educacin asi lo
pide".

Mo es posible formar a un massloo sin que
figre, duFante sU CAITERA, CONOECL una csouela,
un sula de clase, unos padres de familia, una
comunidad escolar. No es posible que un futu-
ro maestro hasta que llegue a su practica
‘docente, por lo general, la dltima asignatura de
la carrera, no se haya enfrentado @ un gripo
de alumnos; no conozca oomo debe tratarlos,
quié debe ensefiar y como debe hacerlo. Puede
saber mucho de matemdticn, de lenguape, de
ciencias: pero, jsabrd como se debe ensefiar a
los nifkos?, o] es el nivel de conocimbentos a
que debe llegarse segin la edad natural y psi-
coldgica del nifio?, sabri qué hacer con un
nifto sobredotado ¥ en discapacidad?, jpodra
comversar con un padre de familia que tene
un nivel diferente al suyo?, e capaz de eva-
luar el aprendizaje del nifio?, ssabrd diferenciar
las condiciones de un nifo Jde zonas mangina-
das de otro privilegiado en exte sentido? Muy
poco de esto se aprende solo con kA teoria: hay
gjue E5LAF inmerss en umil prictica constante
para’ que el docente pueda enfrentar la praxis
educativa sin tener gque pasar mucho Gempo
"experimentando” (por desgracia) con seres
humanos, su inexperiencia en el quehacer
educativo, No puede ascgurarse que con un
periodo de seis meses, dentro de una prictica
docente *anifictal® o “poco natural®, el esu-
diante de educacin puede estar listo para ser
educador. La formacian de educadores ¢s una

" tarea muy compleja, que ain cuando ha sido

tena de muchas discusiones, congresos, trala-
s, no se ha logrado tante come se ha escrito,
a la hora de concretar estas experiencias en los
planes de estudio. Distintas modalidades meto-
dolégicas de cnsehanza {presenciales, a dis-
tanciz, mixta), distintas formas de estnecturar
los planes de estudio, distintos enfogues de
panicipacion comunal, etc., no han sido sufi-
cientes para determinar la eficiencia y efectivi-
dad de lo ensefando, lo practicado y luego Lo

que ¢l maestro hace en su campo de trabajo,
Lo que si se sigue afirmando, con mesin o sn
ella, es que la educacién cada dia esti peor,
los maestros cada dia ensefian ¥ forman menos
¥ este es un sentr, no solo de los responsables
di los “cuadros® educativos nacionales, sine de
los padres de Familia, del trabajador del
campo, del profesional ; en general, del pue-
hlo.

La aforanz de los atos idos v el deseo de
valver a ellos no son injustificados; aguel
maestoo que se tiene en mente tal vez nunca
existity, pero no puede descanarse, no puede
borearse para asi acallar ¢l dictado de [a con-
clencia de un pueblo,

La coordinacion estrecha que debe existir
en los entes formadaores v los entes empleado-
Tes, seq esle el propio goblemno o la empresa
privada, debe mantenerse y fomentarse cada
dia mis. La coordinacion enire la macro y la
MiCTD programaciin &5 una necesidad sentida
a todo nivel. Mo solo debe replantearse ] pla-
pificar su papel en cuanio a b que significa
planificar buscando la eficacia o “calidad® de Ia
educacitn, sino teniendo en cuenta los facto-
res endigenos ¥ exdgenos que busquen opti-
mizar los pocos recursos coondmicas, pero
tampoco puede olvidar, desde ningin puno
de vista, la realidad micro del sistema educat-
vir el aula de clase, las diferencias o inequida-
des que existen, los nifos, el maestro, los
FECUFSOS CON QUE & CUEma, eic.

Para terminar estas reflexiones, vale la pena
recordar lo dicho por Henry Levin (1987 "o
seria exagerado observar que el planificador
de la edurcacion se encuentra entre la espada ¥
la pared” (p. 30); pero, continga diciendo,
*dehe buscar nuevos rumbos que den clandad
donde hubiese confusitn y que lo sagquen de
la esguizofrenia profesional creada por su
armbigitedad, hay que hacer de la planificacion
una actividad integrada’

Es evidente que la elecorin dependernd de
factores politicos y élicos de mucha compleji-
dad ¥ que a veces se encuentra que los limites
de la planificacidn educativa y las aspiraciones
del planificador son insuperables, especial-
miente cuando las sociedades donde trabajgan
som inequitativas; peno el proceso de basqueda
de |a identidad debe hacerse, aungue sea por
la tranguilidad de los que en esto rabajan.
Algo similar deben recordar las instuciones
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formadoras de educadores, su funcitn no solo CEPAL. Hacia un conocimienio del fendmenda

es-dentro de sus aulas, la midxima potenciali-
dad estd fuera de ellas. Es ahi donde encontra.
rin el dinamismo, ka creatividad, los recursos v
otra serie de variables que convertivin <l
aprendizaje en verdadero laboratorio de la
vika,
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