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PLANTEAMIENTOS REFLEXIVOS SOBRE LAS POLITICAS

Rodrigo Barrantes E.

L INTRODUCCION

Este escrito tiene un cardcter esencialmente
tebrico; plantea la bdsqueds de explicaciones que
fundarmenten y aclaren el por qué v el para qué de
las politicas oficiales de educaciin de adultos que
han impulsado los diferentes estados de Latinoa-
mérica duranie las dos dltimas décadas.

La investigacitm se bash en la consulta y andli-
sis de fuenies documentales obtenidas en las bi-
bliotecas de la Universidad de Costa Rica, C5UCA,
UMNESCO y CEMEDA, principalmente. También se
usd la abundante documentscitn proporcionada a
los alumnos por la coordinaciém del curso sobre
Educacitn Integrada de Adultos. Mediante lecturas
individuales y sesiones colectivas el equipo refle-
siond sobre el contenido de los materiales halls-
dos, y este trabajo reprosenta, en buena parte, no
stilo una sfntesis de las ideas encontradas sino tam-
bién ¢l andlisis critico de algunos conceptos rele-
vantes de la educacion de adultos, de uso frecuente
en ¢l lengusje que se emplea en las conferencias,
encuentros, seminarios y demds actividades sobre
¢l tema, que se celebran nacional ¢ internacional

meEnte.

. El grupo estuvo de acuerdo en definir la edu-
cacion de adultos “como tods accifn organizada
que toma come referencia directa al ser adulte, ¥

*  Este trebajo = presentd  como requisito del pris
meer Cursd de Post-gradoen Educacidn de Adultos,
realizado durante el segundo semesire de 1980 v pa-
trocinado por la Universidad de Costa Rica, Universi-
dad Maclonal, Centro Multinaciens! d¢ Edwcacidn de
Adultos [CEMEDA] y & Ministerio d¢ Educscidn
Piblica de Costa Rlca,

DE EDUCACION DE ADULTOS EN AMERICA LATINA

Tito Quirds R., Lily Rivas L.,
Herminia Casanueva L., Juan Gabriel Niiiez B.,

que s orienta hacia fines de desarrollo social con

intereses de clases™, D acuerdo al contexto politi

co en que s mueva, la educacibn de adultes pone

énfasis en distinios aspectos del desamollo social,

(tecnolégien, clentifico, econdmico, politice, or
familiar, cultural, ete.)

Muchos de los aspectos concemnientes a la edu-
cacién de adultcs se mancjan en forma parcial y
fraccionaria, de tal suerte que tienden a separar a
los que estin “instruidos™ de quienes no lo estdn,
y 1 distinguir entre los que no saben leer ni escribir
v los que tienen ¢l dominio formal de esta destre-
.

Ests considerscifin se vincula a otra referencia
telhrica bdsica para nuestro trabajo, como es el de
coim r la accibn educativa como parte inte-
gral de las definiciones del “maodelo™ econdmico,
social, polftico v cultural de una sociedad dada, sin
desconocer las contradicciones que se generan en
¢l interior de esos modelos que afectan o se refle-
jan en el &mbito de la educacion.

La educacidn en general, v la educacidn de
adultos en particular, es una proyeccion ¥ una re-
sultante de la “opeidn politica™ de una sociedad,
Por lo tanto, interess desentrafiar las caracter{sti-
cas v especificaciones sociales de esa opelbn para
comprender sus distintas manifestaciones socio-e-
conbmicas, politicas, histbricas y culturales que se
conjugan al interior de los programas de educacitn
de adultos.

De esta forma, el andlisis de I politicas de
educacidn de adultos en América Latina lleva, ne-
cesariaments, @ determinar el marco referencial a
fin de comprender el desarrollo socic-econbmico y
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politico de la regidn, tanto én sus generalidades
- como en sus particularidades nacionales, Este mar
0 56 cincunscribe 2 un determinado perfodo histd-
rico {las dos Gltimas décadas a partir de 1960) des-
de cuya perspectiva 3¢ procurs desentrafiar |as ca-
racter{sticas de la “opcidn politica™ 2 que obede-
cen los programas de educacion deadulios en Amé-

rica Latina,
II. Ubicacién Espacial del Tema

“Amdérica Latina s¢ asoma a la década de los
afios B0 envuelta en profundas contradicclones y
antagonismos. Clertarmente ha experimentado en
conjunio un-vigoreso crecimiento econdmico du-
rante los Gltimes 15 afios; sin embargo, no solo se
hanlogrado superar los problemas sociales més &
premiantes v endémicos de su poblacibn sino que
ademis, las economias de la regidm han profundi
zado en su vinculacion con los monopolios trans
nacionabes, ¥ enzjenado asf al interés de las poten-
cias centrales los procesos de industrializacién, con
¢l consiguiente sumento de la vulnerabilidad exter-
na ¥ la dependencia —cada vez mayor— por la tec-
nologia v capitales forineos,™!

“La sostenida expansién de la cconomia lati-
noamericana hizo que en 1975, ¢l products con-
junto de la regidm, cuadruplicara el nivel alcanzado
en 1950, a la vez crecian v se diversificaban
s exportaciones.”” Mo obstante, ese avance ma-
terial estuvo caracterizado por una ambivalencia
fundamental: demostrd la capacidsd de la regifin
para expander su produeccidn material a un ritmo
bastante zlto, pero al mimo tiempe reflejd la no-
toris incapacidad estruciural para distribuir en for-
ma equitativa los frutos de ese avance.

En otras palabras, ha ocurndo una modemniza-
cidm, un “aggiomamento’ de las estructuras pro-
ductivas, las cuales sc han hecho mis eficientes,
pero la distribucion social del producto ha perma
necido altamente insatisfactoria e injusta Al res
pecto [os estudios de CEPAL? va eitados, indican
que en 1970 alrededor de un 40% de |2 poblacidn
ery considerade en estado de pobreza absoluta, y
casi la mitad de ese numercso contingente —dos de
cada diez latinoamericanos— estaban catalogados
como indigentes. En términos absolutos esto equi-
vale a afirmar que 110 millones de personas viven
por debajo de la linea de pobreza (estimada en
ingresos inferiores a 3200 anuales). De éstos, 54
millones sobreviven como indigentes, sin poseer
ningin bien material, en uno de los continentes
s Ticos en recursos materiales ¥ de mayor creck-
miento econdmico relativo en los Gltimos tiempos,
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Por otra parte, las proyecciones demogrificas
redlizadas por CELADE (Centro Latincamericano
de Demografia)® indican que, a pesar de que se
reducird levemente la taca de crecimiento de la po-
blacitn a partir de 1930, en lo que resta del sigla la
poblacion global del drea se incrementard en un
75%, Al mismo tiempo aumentard Ia migracion del
campd a la ciodad, especialmente en los paizes
domde la proporcidn de la poblacién que vive en ol
campo ¢35 muy clovada, loa cusles son también a-
quellos en que es mis critica la pobreza,

La ¢risis econdmica internacional que se armas-
tra, hace mds msalvable la ermadicacion o mitiga-
miento de la pobreza en ¢l continente. Los mode-
g econdmicos que impulsan los distinios parses,
asf como el modo particular en que la crisss afecta
3 cada uno de ellog, no garantiza la reduccitn de
las tasas de cesantia, ¢l mejoramicnto del consumo
ni la distribucitn social del ingreso,

Las altas tazas de natalidad mantenidas duran-
te las Gltimas décadas, han determinade que la po-
Blacidn latincamericana sca esencialmente joven, ¥
por ende, que la poblacion en edad de trabajar
(potencialmente activa) se incremente en forma
conaiderable. Eso significa que la fuerza de trabajo
crecerd a un rtmo anual cercano al 3%, v que
poblaciin en edad laboral aumentard de 170 mi-
llones en 1975 a 345 millones a finales de siglo.
Dentro de las polfticas de los sistemas econdmicos
latinoamericanos, ¢s viable destacar que la amplia
disponibilidad de mano de obra barsta funcions
como contraincentive 3 la capacitaciin de ésta,
puees en Gltime término, la meta no es aurmentar la
produccion sino el {odice de ganancias.

Estos cambios en la dindmica de la poblacion
y de la economia representan un gran desaffo para
los sistemas educativos, porgue exigen su amplia-
cidn para- permitir ¢l acceso —al menos a la ense-
flanra general bdsica— a las grandes masas de po-
blacidn, Esto mismo ¢s aplicable a los diversos pa-
rasistemnas e edecacidn ¥ formacién laboral de a-
dultes, cuyo antagonisme principal es capacitar
personal para un mercado laboral reducids, que
ademds, casi no absorbe mano de obra calificada,

Con este cuadro nada alentador en los pafses
del continente, habrd que preguntarss, jcudl o cud-
les son las politicas mds pertinentes para impulsar
los programas de educacidn de adultos, en especial
aquellos dirigideos a satisfacer las necesidades de las
clases populares? Esta situscibn favorece la divi-
wbn entoe los empleados y los desempleados, entre
analfabetos y alfabetizados, entre 1os que comen y
Ios que comen mal o casi no comen,

En tal contexto s¢ generarin demandas educa
tivas con nuevas y diferentes particularidades, sin
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desconocer que los sistemnas educatives  adecian
* gus objetivas ¥ estructuras 3 las nuevas condicios
nes. Sin embargo, la causa primaria de las carensias
educativas masivas no ¢s la pobreza, sing las estruc-
turas sociales y mecanismos distributivas injustos,
‘que condenan a millones de latinoamericanos a
una vida de miseria, en la cual no es prioritario
educarse, porque lo importante e5 sobrevivir ¥ con-
tribuir econGmicamente al sostenimiento del nid-
eleo familiar. Ademds, la educacidn que impone el
sistema, responde mds bien a los intereses y esque-
mas ideolbpicos de los sectores econbmicamente
dorminantes, ¥ no a las necesidades de la educacidn
“integral del ciudadano”. En América Latina lxs
politicas v los programas de educacidn de adultos
han ido acordes con las necesidades del sistema y
novcon bos planteamientos y demandas de una educs-

cibn incorporada al quehacer popular,

Desarrollar de educacibn de adul-
tos, bajo cualesguiera de las denominaciones ¥ o=
rientaciones con que s¢ han venido desarrollando 3
la fecha, requiere de una reflexidn sobre la expe-
fencla, v de un replanteamisnto, en el manco de
las nuevas condiciones histGricas,

Estas propucstas deberdin apoyarse en las ex-
periencias anteriores, entendidas en el marco social
para ¢l cual fueron concebldas

El planteamiento de este tipo pequicre dos e
fuerzos diversos v en este trabajo solo s intenta
exponer algunas hipbtesis, en un avance inicial,
que posibilite posteriorments una investigacion de
mayor alcance v envergadurns

El trabajo se apoya €0 Una cOMprensidn socio-
léygica ¢ histGrica de la educacidn, orientada al exa
men de las politicas oficiales impulsadas en Amér
¢a Latina en ¢l drea de edocacitn de adultos, A la
wez habrd que analizar las varinbles econfmicas,
sociales, polfticas y culturales con que dichas poli-
ticas han sido propuestas v levadas 2 cabo, En el
lengusie educacional, develar la filosofia de los
programas y sus bases scondmico-sociales.

" . Rigidez estructuryl y empleo.
Desempleo y Educaciin Populas

El problema susge ante la rigidez de la deman-
da cuantitativa y cualitativa del emplec, pues las
economias latinoamericanas, por razenss estructu-
rales harte comocidas, no estin en condiciones de
abzorber v dar oporiunidad de rabajo digno ¥ rea-
bizador 3 los millones de personas que anualmente
s incorporan al mercado laboral

En los pafses que han emprendido procesos de
industrializacifn v modemizacitn, la estructura ¥
organizacidn es tal que no requiere demanda masi-
va ¥ calificada de mano de obra® sino mis bien de
mano de obra abondante y barata. De esta suerte,
los sistemas y parasistemas de educaciin v capati
tacidn laboral ¢ ven literalmente metidos en “cue
Loz de botella™, puss no hay empleos disponibles
para los que egresan de elles, Los empleos mds
abundantes son los que exigen menos calificacidn,
¥ por consiguiente menos paga; ademds muchos de
cllos no presentan incentivos suficlentes de ofra
fndole como para atraer a aguellos que ya cjercen
otras sctividades econdmicas mids lucrativas y satis-
factorias, El reciente caso de los 700 vendedores
ambulantes de San José, flustra dramiticamente e%
ta situacidn. Al respecto, en ¢l peribdico La Na
gibn aparecit ¢l din 6 de diciembre una gacetilla
que fextualmente dice: “fracash intento por ayu-
dar a los vendedores ambulantes™.

En el texto se informa que s¢ habia elaborado
un proyecto conjunto de capacitacién entre varas
instituciones del sector pdblico (El Instituto Mixte
de Ayuda Social (IMAS), el Institeto Nacional de
Aprendizaje (INA), los Ministerios de Gobermacidn
y de Trabajo y la Presidencia de la Repiblica. En
este proyecte s¢ dio capscitacidn a los vendedores
ambulantes sobre cdmo definir sus metas de vida;
en otros cursos los vendedores recibieron cursos de
capacitacion sobre vivienda, cooperativismo, Ofga-
nizacitn de empresas comerciales, alfabetizacibn y
educacion basica; aquellos que s decidieran por el
trabajo asalariade podrian ubicarse de inmediato
en las ofertas de empleo disponibles en las oficinas
del ramo instalado en ¢l Minsterio de Tmbajfé" El

fue que el Programa de Capacitacibn y
?;n“:"i;; fu.u%b porque [os vendedores ambulantes
tenfan fmotives para considerar que e mis pro-
ductivo ejercer las ventas callejeras, pues las alter-
nativas que el Estado bes ofrecia no representaban
mayor atractive econdmico ni laboral,

Esta desvineulacidn —mis aparente que real — en-
tre los sisternas ¥ parasistemas de educacidn bisica
laboral v las estructuras productivas no es casual,
pues es uno de los mecanismos institucionalizados,
wilidos para mantener una reserva de mano de obra

*  Ung investigacifn becha reciememente (1579 por ol
Depamamento de Orientaciba del Minkterio de Edu-
cacibn, en la regibn dp Carago, sobee los requisitos
de empleo que exigen os diferentes emplesdenes (13
bricas v esiablecimienios somerciales) demosird que
sl un 4% de ellos exigen requisiton edudativos. [Ci-
tade verbalmente en wnd conferencla del Curse de
Diddctica Wniversigsria por Yolanda Rojus, funcionas
rla de e Ministeriol.
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barata, sin calificar o semicalificada. La estructura
“productiva se basa en el proteccionismo estatal y
en la creacién de toda una red de privilegios econd-
micos, antes que en el desarrollo de una adecuads
politics que optimice la calificacién de mano de
obra y de los recursos autbictones, Cabe agregar,
que los sistemas y parasisternas de capacitacién de
mang de obra se distorsionan; lo msmo ocurre con
el sisterna educativo nacional, pues ¢l producto
que preparan no tiene acogida en un proceso de
industrializacida que privilegia la dependencia tec-
noligica de los pafses centrales,

IV, La ignurancia como generadora

del subdesarrollo

Se suele recurmr a un argumento dogico para
explicar y justificar la dualidad ¢ntre Ia cstructura
productiva v [a educacidn popular. En efecto, s
supome que la causa generadora del desemple v
subemples &8 primariamente, la carencia de capaci-
tacidén académica v laboral de los despose(dos, la
cual los inhabilita para incorporarse productiva.
mente a los procesos econdmicos de ln sociedad,
Por lo tanto, para dinamizar la sociedad hay gque
capacitar a los integrantes de las masas populares
en algln oficio o actividad que los haga producti-
vos: sin embarge, esta solucion chocs con la reali-
dad de las estructuras sociales y econbmicas, pucs
¢l atraso v la pobreza se explican mis en funcidn
de los tipos de propiedad, las relaciones de produc-
citm, el aislamiento, ete. que por los bajos niveles
educatives,®

La educaciém por sf sola no va a quéebrar la
estructura del atraso y la dependencia, pues las
mids de las veces los sistenas educativos  van a la
zaga de las transformaciones sociales. En ¢l mo
mente actual, muchos de los regimenes latinoanme
ricanos —v.g.—~Guatemala, Bolivia, Chile—, buscan
mantener a la poblacién rural en o aislamiento
cultural v a todo el pueblo en un bajo nivel escolar
o parcializade, pues asi conviene a los mtereses de
It grupos econdmicos dominanites. Bajo estas con
diciones los programas de educacitn de adultos y
capacitacidn laboral no pasan de ser meros par-
ches, sin ninguna trscendencia estructural,

¥. La Retiren de las declaraciones
internacionales sobre Educacitn.

Frente a las contradicciones y antagonismos
que experimentan sus pueblos, los gobiemos lati-
noamericanos responden de diversas maneras. En
los fores internacionales, por ejemplo, s ven con
frccuencia obligados a suscribir declarscionss retd-
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ricas, ¢n las cuales reconocen la gravedad de la
problemética que afecta a las masas latinoamerica-
nas, A este respecto, la Conferencia Regional de
Ministros de Educaciém y Ministros encargados de
planificacion econdmica (Declaracidn de México);
celebrada por los estados de la regidn del Caribe y
América Latina, en México, D.F,, en diciembre de
1979, bajo el patrocinio de UNESCO v la colabo-
racitin de CEPAL y O.E.A., reconoce lo siguiente:
“que a pesar del exfuerzo realizado por los paises
de la regidm, en ¢l aspecto educative, durante la
iitima década, subsisten aln fallas, distorsiones y
graves carencias, las cuales s¢ expresan sintomdtics-
mente ¢n hechos como los sguientes:

— extrema pobreza en vastos sectoress de la po-
blacibm, en la mayoria de los paises;

—  persistencia de baja escolaridad en muchos de
ellog;

—  permanencis de 45 millones de analfabetos so-
bre una poblacidn de 159 millenes de perso-
nas mayores de 14 afios;

~ elevado indice de desercidn en lod primeros
afiod de ingreso a la escuela;

— sisternas ¥ coatenidos a menudo inadecuados
para la poblacitn a la que se destinan;

= franco desajuste entre el quehacer escolar v las
sctividades productivas de |2 soeiedad;

—  persistencia de altas tasas de desempleo v sub
emplec entre los beneficiarios del sistema e
colar.”

El reconocimiento oficial de esta problemiti-
ca, si bien resuliz altamente revelador v significati-
vo ¢on relacion 2 las contradiccionss que imperan
en la realidad socio-educativa latinoamericana, no
garantiza, de por i, la adopcibn automitica de las
politicas pertinentes encaminadas a la superacion
de tales deficiencias,

Comsiderados v analizados desde otra dptica,
los sintomas descritos en la Conferencia Regional
ya aludida (Declaraciin de México); tienen origen
y explicacitn causal en las contradicciones estric-
turales de las sociedades latincamericanas. Estas
contradicciones no pueden resolverse mediante s
expansifn cuantitativa de los sistemas educativos,
incluidos en bos programas de educacidn  bdsica y de
capacitlacidn laboral de adultos.

La educacitn, como es conocido, desempedia
unay funcidn orginica, de apoyo a las diferentes
estrategias de desasrollo politice, econbmico v so-
cial que elaboran los distintos proyectos nacionales
de las sociedades latinoamericanas,
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Las pautas de acceso a ln educacitn y 1a distri-
bucidn del ingreso estin determinadas por la corre-
Incitin de poder entre las fuerzas sociales antaghni-
cas, que convergen en un perfodo histdrico espeet.
fico, dentro de los espacios contemplados por los
‘proyectos nacionales. Ahora bien, como los secto-
res hegembnicos no sicmpre estin en condiciones
de mantener un dominio total y absoluto sobre las
clases subordinadas, se ven obligados 3 efectuar a-
lianzas wécticas y concesiones parciales, cuyo fin es
evitar reivindicaciones globales que pongan en peli-
o su hegemonis econdmica y politica. Restringir
y facilitar el acceso a la educacibn para las clases
subordinadas es precisamente uno de esos mecanis
mos de negociacidn ¥ regateo, que las clases hege
ménicas Iatincamericanas mmqm miedliante bos
OTEANISmos hummr.u:m del estado,?

V1. Diferencia de Prioridades Educativas
¥ de Capacitacidn,

Las expectativas que los sectores hegembnicos
impulian sobre la educacitn de masasno van mds
allé de dotar a los miembros de las clases popula-
res, de los elementos minimos indispensables para
que funcionen adecuada v dicilmente dentro del
aparate productive; su capacitacibn laboral v edu.
cacitn formal bisics ef permitida v tolerads en
tanto s¢ considere Gtil y necesaria para incremen-
tar ¢l beneficio de los duefios de los medios de
producciim. No existe dentro de los proyectos de
educacidn implementados por la burguesis, el inte-
r&s por la educacion integral del obrero, como per-
sona. Por el contrario los programas educativos la-
borales, orientados para ¢l consumo de las masas
trabajadoras, estin convenientemente “ideclogizs
dos™, a fin de que no representen peligro alguno
para Tas pretensiones de los sectores hegemdnicos
ni pongan en predicamento la legitimidad del or
den establecido. (Precisarnente, es notoria la caren-
cia en loz planes de estudio de las escuelas para
obreros, de materias de formacion humana, lo cual
pucde interpretarse como la mds sotil forma de
ideologizacion],

: Los programas educativos para trabajadones se
ubican dentro de un marco rigido de “capacitacion
téenica indispensable™, en donde el parimetro de
ko indispensable es1d fijado obviamente por los in-
tereses del sector hegemonico, que busca  mante.
mer una laguna de ignorancia ¢n cuanto a las pre-
mogativas, garantias y resindicaciones laborales
del derecho obrero. Tal es la tdnica que s= aprecia
gemendmente en los planes de estudio de las dife-
mmies cxcucles de capacitacidn ifcnica creadas en

Amdrica Latina, 3 partir de la “experiencia piloto™
de esta indole originada en ¢l Brasil en ol contexto
de s industrializacidn del perfode de pre-guerma
((finales de los afics 30). En efecto, este pafs cred el
SENAI (Servicio Nacional de Aprendizaje para la
Capacitacion Industrial), cuya finalidad principal
era ayudar a la industria en la preparacitn de nue-
v trabajadores efpecializados, mu]mm la capaci-
facifn de los trabajadores en lmru:m ¥ pIcparar
cuadros téenicos y de supervisitin®,

Basadas en la experiencia del SENAI se inicis
ron, diurante las décadas siguientes, mstitucionss
similares en diversos paises latinoame tales
come Colombia (SENA), Venezuela (INCE), Chile
(IMACAPF), Peri (SENATI), Argentina {CONEF),
México (ARMO). Hoy también existen programas
de cite tipo en las naciones centroamericanas, a
excepcion de El Salvador,

La critica mis fuerte que se hace a estos pro-
gramas de capacitaciém técnico-laboral, e que fre-
cuentemnents no logran establecer una vinculacién
estable entre la capacitacion que entregan y ¢l mer-
cado de trabajo al que supuestamente orientan su
quehacer. Esta inconsistencia no puede catalogarse
o definise como un “efecto no planeado™, ya que
s debe  en gran medida, a lss condiciones de ins
dustrislizacién y desarrollo dependiente que preva.
lecen en los paises del subcontinente, La capacits
cidn de manoe de obra no pueds hacerse masiva,
porque ¢l sisterna no lo demanda ni tolera. Por el
contrario, dada la existencia de una gran reserva de
mano de obra v de condiciones de explotacion ex-
tensiva de los recursos del agro, se comprends por
qué loa programas de educacidn de adultes y de
capacitacidn laboral enceentran tan poco eco en
las esferas de decisitn de los gobiemnos, Ciertamen-
te se hacen programas de capacitacitn de mano de
obra, pero la mayorfa de las veces éstos no pasan
de ser proyectos de capacitacidn y habilitacidn
minimas, 2 corto plazo; el sistema no alienta la
calificackbn masiva de obreros ni de otro personal
especializado, puesto que la estructura productiva
no lo demanda ni estd en condiciones de pagar,

En este sentido, importa sclarar que el proce-
1o de industrislizacidn de América Latina nacid
distorsionado, hecho que ha sido agravado por la
immupcion masiva del capital monopolista exiranje-
ro, ¢l cual ha scelerado el desarrollo de las relacio-
nes monetarias mercantilistas y el trabajo asalaria
do, acentuando con ello las relaciones de depen-
dencia del capitalismo intemacional,
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_ V1. La Educaciin de Adultos como
sinfnimo de Edwcacion Popular,

Exploremas, aunque sea someramente, los li-
neamiEntos que expresan las vanguardias obrero-
campesinas, sobre la educacidn de adultos v la ca-
pacitacidn laboral. Como es reconocide, los seoto-
red hegembnicos buscan mantener, mediante los
programas educativos para las clases subordinadas,
sus privilegios sociales e incrementar sus beneficios
ceonbmices, Vimos que esta educacitn es de por sf
incompleta y parcial, pues se bass en el esfuverzo de
dodar a los educandos de los conocimientos mini-
mos indispensables, de tal forma que no spreadan
conceptos que les sirvan para comprender mejor su
situackin como hombres explotados y cludadanos
de segunda categoria,

Mo obstante, los mecanismos de ideologiza-
cibn de las clases poseedoras ne son del todo inex-
pugnables; de hecho, los esfuerzos por democrati-
zar ln enseflanza y hacerla mds accedible a lad masas
populares, ha permitido que b vanguardias obre-
ro-campesinas tomen mis conclencla de la necesi-
dad de establecer una pedagogia hecha a la medida
de los intereses y necesidades de 1as clases supordi
nadas, Una capacitacion laboral definida desde esta
peespectiva es, con frecuencia, mds amplia ¢ inte-
gral. Clertamente, parte de lo téenico, pero lo in-
COMpoTa 3 un contexto mis amplio, de formacidn
humana global, Los adultos trabajadores, aungue

no sean ilusirades en tirmines de los cdnones for
males de las clases dominantes, poscen un desarro-

Lo intelectual ¥ una rica experiencia derivada de su
praxis laboral, Esto los toma capaces de avizorar ¥
concebir planes para su propia formacidn clasista,
los guales son, en gran medida, no sbdlo viables y
concretos, sino también mds integrales que los ge-
nemdos por los intelectuales al servicio del stata

quo,

5i las vanguardias obrerc-campesinas tuwieran
influencia o decisidn sobre el ramo de polfticas
edwcativas, los planes de estudiode las escuelas tée-
nico-vocacionales cambiarfan radicalmente: inchi-
rian nuevos objetivos, nucvis asignaturas, nueyas
carreras v especializaciones; darfan mucho mis im-
portanciz al derecho obrero ¥ a la capacitacibn
integral del trabajador; de esta forma, el taller v la
fdbrica se vincularan con la escuela v el estudio,
sin marcar la gran diferencia que hoy existe.

Bajo una perspectiva asi, la educacidn de adul-
tos tambidn cambiaria; contribuicia a satisfacer las
necesadades intelectuales y espirituales latentes en
bos individuos que alcanzaron su madurez, llepan-
do a lavez, las necesidades caracteristicas de la e-
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dad sdults, con tods su ries gama de cometidos de
tipo social y profesional,"®

La peciente campafia de alfabetizacion en Ni-
caragua, asf como sus programas de post-alfabeti
zacibn ¥ mantenimisnto, sugieren un enfoque dis
tinté ¥ rencvador en cuanto a la forma de concebir
v llevar a la prictica la educacién de adultos, Mu-
chos otros programas de este ramo parten del falso
supuesio de que la educacién es la condicion nece-
saria y suficiente para impulsar las transformacio-
nes estructurales requeridas por las sociedades lati-
noamericanas. Esta cs la premisa del desarrollismo,
en su version populista y modernizante, la cual
conceprualiza, la necesidad de efectuar adecuacio-
nes v cambios ideolfgicos en lad matae, pere man-
teniendo inalterables las relaciones de produccidm
¥ la conformacidn estructural de las sociedsdes
{ politicas de los afios 50 v 60),

Sin embargo, la adquisicibn de la  capacidad
de leer ¥ escribir v de operar el cdlculo elemental
(entendids peneralmente como educacitn bisica);
no basta por si sola, para generar transformaciones
macro-estruciurales, Solo sociedades en proceso de
cambio revolucionario (v.g. Cuba ¥ Nicaragua en
nuestro hemisferto; Tanzanda ¥ Guines-Bisau en
Africa); han sido capaces de hacer uso masivo v
exitoso de los programas de alfabetizacién v de
educacibn sistemidtica continuada. En tales casos,
I ¢ducacién no produjo la revolucitn, sino que
€sta hizo uso de aquella come instrumento de apo-
yo, para el foralecimeento y estabilizacion del pro-
ceso de camblo, pues los programes rmasivos de
educzcidn popular solo se inscriben y thenen signi-
ficacion cuando las sociedades rompen las estruc-
furas sociales injustas, y pasan a un estadic supe-
rior de humanizacidn en las relsciones de producs
chbn v distribucidn social del ingreso.

Cabe aclarar que no todo tipo de sociedad al-
fabetizada es aceptable; ¢l predominio de eita ca
racteristica en las Uamadss sociedades desarrolls
das, no asegura de por sf gue dstas se vean libres de
grandes wicios y excesos, tales como corrupcibn
generalizsds, despersonalizacién, adiccidn a dro-
gxs, explotacifn, contaminacitn ambiental, etc.
Por lo tante, e vilido plantearse la pregunta; ;e
ducacitn v alfabetizacitn, para qué? .

El analfabetismo no ez por si mismo un mal,
ni es inhabilitante en términos absolutos.

La alfabetizacion y la educacion bisica y post-
bisica son imporiantes en fanto contribuyan a la
humanizacién del hombre v lo ayuden a Liberarlo
de la explotaciéin econdmica y social,
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Alfabetizar v educar en ¢l interior de las

- estructuras sociales arcaicas, como son la mayorfa

de las latincamericanas, supone un compromiso de
trabajar, de alguna forma, por la liberscitn del
hombre concreto, de esos que padecen bajo el peso
de otroes hombres ¥ otras clases que viven de su
miseria y se enriquecen con su trabajo.

Los educadores comprometides con los proce-
sod de transformacidn social, han de tener la visibn
clara ¥ concisa &e cudles son los espacios que el
sistema deja vacios, para ser aprovechados a favor
de una educacion eritica y humanizante,

VI, COMNCLUSION

El andlisis anterior no ha considerado en pro-
fundidad los modelos integrales de desarrollo eco-
nbmico, social ¥ polftich que emergen en las socic-
dades latincamericanas; por el contrario, apuntd

*fundamentalmente, a las relacionss econdmicas
que reflejan los programas de educacidn de adul-
tos, en la variable dominante de capacitaciin labo-
ral, sungue también $¢ avanza en una interpreta-
cién relativa de otros niveles del modelo social.

Una ampliacién de ¢ste trabajo intentaria exs-
minar kas particularidades con que se establecen los
proyectos de educacién de adultos, identificando
las variantes del modo de produccibn capitalista
dependiente que desarrollan los distintos modelos
politicos de las sociedades latinoamericanas, en los
filtimos 20 afios,

En esta comprensibn v perspectiva se aproxi
ma el trabajo de varios autores en la Gltima década
y en especial interesarfa avanzar en lod proyeclos
educativos que responden v se derivan de cada uno
de los “modelos™ histbricos de las sociedades lati-
noamericanas. Para ello se podriz adoptar, como
ssquemna conceptual, ¢ paradigma que elabora
G.W. Rama, en Estruchierg Social p Extilos de Desa-
molla" .

Los modeles aludidos conjugan las relaciones
sociales de “atrase™ o “tradicionalisme™ ¥ “moe
dernidad” en la economia junto con las variables
de estructura social, estilos de desarrollo v las ex-
presiones culiurales correspondientes. SGlo que en
estos modelos de sociedades no se identifican cxsos
histbricos concretos, aundgue permite reconocerlos
en los estereotipos de algunas de las sociedades del
continente, situacion gue posibilita a la vez ubicar
el papel que juegan las sociedades hegemdnicas ca-
pitalistas al interior de la dindmica historica y poli-
tica de las sociedades latinoamernicanas,

Se rescataria del paradigma de Rarna, el andli-
st de los proyectos educscionales en su correspon-
dencia con el modelo social, asi come las variables

conjunitas de las relaciones econdmicas, la estructu-
m social consecuente v 1os estiles politicos de de
sarrolle, conjugados con las varables ideolégicas
que operan én &l dmbito de la culturs v la educs
cifm, Este andlisis intentards recuperar el reflejo de
estas variables en los proyectos ¥ experiencias ge-
nerados en 1a educacion de adultos.

Las experiencias de los afios recientes reflejan,
sin dwda, estas dimensiones en los proyvectos edu-
cativos, emprendidos por las sociedades en expan-
sidn v modernizacitn, cualquiera que sca ly mods-
ldzd de dominacién que adopien las clases hege-
mifnbcas; también ¢l paradigma puede ser analizado
en las sociedades en proceso de transformacion re-
wolucionaria,

Mo obstante, en la mayoria de 1os programas
de capacitacion laboral ¥ de educacibn de adultos,
fue s realizan en América Latina, a nivel de poli-
ticas estatales, encontramos que s da una forma-
cibn parcial al ciudadane; no hay preccupacitn
por ¢l hombre integral, incorporado con todas sus
potencialidades a la construecibn de un sistema so-
cial, en el gue la explotacidn de las mayorias des
posefdas por las clases que conceniran el poder
coondmice y politico, sea eliminada, Por el contra-
rio, ewos sistemas educativos estin pensados para
reforzar la diseriminacidn v mantener la subordina.
cibn de las clases econbmicamente dibiles,

El tipo de capacitackhn que s¢ da a las clases
obrero-campesinas no incluye en sus planes de es-
tudio la formacidn de “virtudes humanas”, la con-
chentizacidn, ni objetives que conduzcan a wn
cuestionamiento de las relaciones de produccidn
imperantes ¥ a la formacidn de un ciodadana ¢rite
€O,

Esto ¢s, alcanzar una mayor comprensidn de
las bases reales de los problemas de explotacin ¥
desemplec. Los programas se organizan de tal ma
nera que elaboran exclusivamente el adigstrameen
io de habilidades psicomotrices ¥ cognoscitivas,
par® bo cual se recuree a 1écnicas especializadas.

El andlisis de los proyectos de educacion labo-
ral permite concluir que obedecen  las demandas
econdrmicas de la produccidn, de scuerdo con las
priondsdes v definiciones del statuc-quo, al inte-
pior del cual puede interpretarse que caben las de-
mandas de los trabajadores; es decir, la educacibn
labaral silo es legltima en la medida en que articu-
ke a los trabajadores en la funcionalidad de B es-
tructura social y politica del modela o proyecto
nacionzl hegembnico.

Pero s estima que este andlise deberia contar
con una meferencia mbs directa a las sociedades
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_histbricas o a los modelos del paradigma que s
silopte.

Los programas de capacitaciém oficiales prepa-
ran para un mercado de empleo secundario, mal
pagado; reproducen las condiciones sociales de dis-
criminacibn en las que los educandos estdn inmer-
s0s ¥ donde no estd ausente el desempleoysub-
emplio.

La educacidn que s¢ da s una educaciin para
la subordinacion. A los obreros y campesinos se les
prepars para que desempefien funciones secunda-
ras dentro del sistema Los empleadores exigen
bajos requisites educatives porque en el fondo, de
le que se trata es de incrementar ¢l lucro, y no
necesariamente la produccion, dentro del ssquema

del capitalisme dependiente v reformista va scfiala-
do, :

La representacibn obrera v campesina en las
instituciones oficiales que elaberan ¥ ejecutan pro-
gramas educativos, para estas clases es, por lo gene-
mal, inexistente o francamente mmoritaria, Por &
jemplo, las ndminas de los comsejos directivos de
las instituciones de ensefianza téenico-vocacional,

casi nunca incorporan 3 representanies de las van-
guardias onganizadas de obreros ¥ campesinos v &
ko hacen, es imponkendo condiclones de subordina-
cibn, Ademis, estos representantes no slempre
constifoyen vocercs suténticos de las clases popu-
lares, Ahora bien, parafraseando a Julius WNy-
ererel? y 2 Paulo Freire u,nmldtrumm que &l
desarrollo tiens un proplsito: la liberacién del
hombre. Pero el hombre no se libera solo, ni aisls-
damenie; e un proceso colectivo, Liberar al hom-
bre significa liberar & la sociedad, porque los hom-
bres s liberan los unos a los otros, mediatizados
por ¢l mundo. La primera condicldn es que bos
oprimidos rompan las estructuras sockales injustas
vy sostenidas por los opresores con el apoyo del
capitalismo intercacional del dinero, para construir
un munde libre a la medida del hombre integral.

En una sociedad liberada ln educacibn de adul-
tos alcanza su mixima expresién y sentido, para
legar asi & una educacion del hombre ¥ para el
hombre bajo la gufa de un enfogque de formacibn
integral de la persona y de la sociedad,
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