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1.  Elboicot de los dtiles y
textos escolares

Cuando a raiz de bas. medidas econdmicas
dictadas en octubre de 1980 y ratificadas después,
en diciembre de ese mismo afio, se advirtié que &-
tas serian causa del inmediato encarecimiento de
log Giiles v textos escolares, sefialamos que s 3t
ba generando una situacién explosiva que podria
traer efectos perjudiciales sobre la calidad de ba ene
seflanza v hasta medidas restrictivas que limitaran
el uso de tan necesarios recursos didicticos. A la
vez, advertimos que se deberia tratar de contrarres-
tar el efecto de la curea inflacionaria, no tanto
trasladando &l sumento de cestos al consumidor,
lo cual no es justo, sino aplicando otros medics de
compensaciin (como una mayar eficacia adminis-
trativa que asegure un buen aprovechamicnto de
los recursos, tirajes masivos —en el caso de los Ii
bree— y formatos en mistica para lograr precios
meds asequibles, limitacion de costos financiercs e

Cimchaso una disminucidn razonable del porcentaje
de ganancia neta). Esta politica se ha seguide on la
edicdin de muchos lbees de texto eseritos ¥ pro-
ducidos en e] pais, de precio popular, ¥ ha dado re-
multadas excelentes. Lamentablemente, no ha sido
fsta la vomica general ¥ muchos dtiles han tenido
exagerado encarecimiento, en particular aguellos
que han quedado expuestos a los azares de la Nots-
cidn el coldn.

Mario Fernandez Lobo

LA NECESIDAD DE UNA POLITICA NACIONAL
EN RELACION CON EL MATERIAL DIDACTICO

Come ademis, en opinitn de algunos gran-
des empresarios del mamo, este encarecimiento s¢
justificaba también por otros motives, como el
alza en los Metes v combustibles, kas mayores car-
as sociales, las nuevas demandas salariakes, eic.,, el
gfecto no se hizo esperar. El Gobiemo no acepth
ningin cambio en las politicas ccondmicas pro-
puestas v, ante esto, ¢l Frente Democritico de los
Trabajadores, que agrupa o las principales asocia-
ciones de educadores del pass, rescciond declaran-
do un botcot general a la compra de Gtiks y libros
eseolares, el cual ha tenido efectos mas visibles en
educseitn primaria y en aquellas asignaturas de en-
geftanzas media ¢n las que so depende, mayormente,
de] material importado. No interesa destacar ahora
la convenencia o inconvenjencia de estas medidas
de presién popular, sino destacar que, a raiz de los
hechos ocurridos, s¢ e estd prestando, al fin, en
Costa Rica, al problema de los materiales diddcti-
cos, ln atencibn que merece ¥, a corto o kargoe pla-
za, s¢ perfilan algunas solusiones.

1. Lanecesidad de los Gtiles ¥
textos escolures

8¢ cuestiona, frecuentemente, la necesidad
de los itiles v textos escolares. La metedologia
tradiclonal =basads en el método expositivo— po-
oo 3¢ servia de estos recursos, A lo sumo, dependin
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* del libro de consulea del profesor v del cuademo

de apuntes del alumno. El poco interds en el mate-
rial didictico se refleja en la distribwcién del pre-
supuesto nacional en educacion, que s¢ destina, ca-
5 en su todalidad, a sueldos de personal docente.
La desidiz del Estado, en este sentido, deja en me-
nog de la indciativa privada —en paises de econo-
rmia capitalista como el nuestro-- la importacion o
produccién del material didéctico. Y con ello su.
jeta también estos materiabes a log vaivenes del ine
tercambio comercial. No es extrafio entonces que,
ante esta situacidn, haya directoses de escuelas v
coleglos que no aceptan recibir informacidn algumna
sobre nueves materdales de este tipo, por consde-
rarlas “'cosa de comercin®. (A tal punto legan las
CO%A% en un pais que destina mas de tres mil millo-
nes de colones anuales a educacién piblica!
v En uns época como la actual, en que Ly edu.
caciin de los paises mis desarrollados se beneficla
con los recurios de la modema tecnologis cducati-
va, ¥ en que el alumno debe sopartar ln presion
constante de los medies masives de comunicacion,
s¢ ha llegado a afirmar, en Costa Riea, que ¢l mate-
rial didictico no s necesarlo en la ensefianza.

Pama nuestro ssombro, hasta la Lic. Maria
Eugenia Dengo, Ministra de Educacion, $¢ ha per-
mitido pensar d¢ ¢sa manera, como reaccién al
bedcot sefialado. Pero debe destacarse que, esta
ver, la posicidn de la Asociacidn de Profesores de
Segunda Enschianza (APSE) la estmamos muy
constructiva, pues su lucha se dirige en el sentido
de lograr que los grupos de Menores reCUsos, que
son los mavoritarios de nuesira poblacion, dispen-
gan de materiales didicticos obtenidos a precios
accesibles,

Este ¢5 un dato importante, porque permite
suponer que, al fin, ¢l educador acepta la necesi-
dad del materkal didéctico. Porel modo estrecho de
ver las cosas que s¢ ha mantenido ¢n f pasado, de-
pendemos todavia en Costa Rica de lo importada,
pues no hay estimula para la produccion nacional.
Y por eso, tamblén, el libro de texto no ha pasado

en Costa Rica —con excepeldn de las ediclones que

publican hoy las editoriales culturabes del pafs— de
la atrasada época del folleto mimeografiado. La
ilustraciin no existe o & tosea, ¢ papel de mala
calidad ¥ la fundamentacién didictica, muy pobre,
En contraste, las editoriales cxranjeras inundan el
mercado cscolar costarricense con libros de colores
atractivos, aungque no sean, en muchos casos, mas
que varzciomes sobre ¢f mismo tema.
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Este es ¢l caso, por gjemplo, de la serie de log
Machos que e emplean hoy en las escuelas costa
micenses —a un precio que oscila entre 30y 50 co-
lones— preparades por profesores espafioles, con
muy ligeras adapiaciones locales, v que se han re-
partido por Centroamérica con un idéntico tono
de mendtona uniformidad, pues cstos Machos cen.
troamericancs s¢ diferencian muy poco entre ellos,
¥ no precizamente por sa metodologia avanzada,
ni por ser expresion de la idiosincrasia v ¢l mabor
autdstono de nuestros puchlios,

I, Los materiales didicticos v la
participacion del Estado

El problema del encarecimisnto de los utiles
escolarés no es nuevo, v mis bien s¢ ha venido re-
crudeciendo afto con afla,

Es parte del proceso de alza constante en ¢l
costo de ks vida v toma un caricter dramadtico n
Costa Rica, como corolario de la creencis —tan ge.
neraliznda— de que la educacin general bisica es
obligatoria ¥ “gratuita™, lo cual parcce querer res-
tarle al cludadano toda participacién en ¢l esfuerze
educative que se realiza en beneficio de sus hijos,
dejando la total solucién del problema en manos
del Estado benefactor. Pero ocurre que ¢ presu-
puesto pacional de educacibn se desting a sueldos
¥ atras obligaciones y no tiene ¢n cucnta la mecesi-
dad d¢l material didictico,

Por eso cada ver que llega marzo, v con ello
las compras escolares de Gtiles v uniformes, ¢l con-
cepio de “gratuidad™ se debilita ante wna realidad
incontrastable, Y como en Costa Rica es ¢l sector
privado ¢l que surte Ia mayor parte de estos mate-
rindes bidSicos v como este sector estd sujeto a los
vidvenes del intercambio comercial —come en ¢l
caso presente, a los de la Motcidn del coldn— los
cfectos negatives se vuclen contra el consumidar.,
¥, con mayor fpor, contra el cindadane de mas es.
casos recurses. Y oes entonces ¢l padre de mis po-
bre condicidn, quien esti mds agobiado por el peso
econimico que representa hoy dia ks compra de
oz dtiles escolares, El problema no s¢ soluciona,
como ¢reen algunos comerciantes, simplemente
trasladando sus efectos al consumidor, para que és-
te pague mds por lo que cuesta mas, pues o mis
alto precio, sc comprard menos, ¥ de este modo,
cada vez habrd mis costarricenses que no pedrin
disfrutar de les beneficios de una educacidn de alta
calidad.
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Ahora que 3¢ babla tanto de defender nues-
tra demiocracia, lo cual parece ser, pars alguncs, ka
sola defensa de grupos © imtereses minortarios, Io
mejor &3 empeznr por entender que sioen verdad
desenmod preservar nuestro sistema de ofganiza-
clon social, debemos empezar, con seriedad, a pro-
curar unn real aperiura democrdtica, lo cual quiers
decir, en buen castellano, que debe darse una ma-
vor parficipacién cludadans en la toma de decisio.
nes (no s6lo a través de un volo que s emite cada
cuatro afios) y una mis justa distribucidn de las ri-
quezas que S generan én ele pads con ka participa-
cidn de todos los costarricenses. Y o5 justo, enton:
ces, que quien mds tHene, retribuye mis en benefi.
clo de los mis necesitados (v aqui s bueno acla-
rar que no s tmta, solamente, de tributar mas al-
to, sino, 4 cs del caso, de sacrificar —en beneficio
del pueblo— los altos porcentajes de utilidad, pero
no para gue ¢l Estado los absorba en colosales
cosiosas burocracias o en programas de evidente
intencion electoral, sino para que esa cquitativa
distribucion alcance a la mayoria, en mejores pro-
gramas de alimentacion, salud y educacion).

En 1974 3¢ le quise dar a este problema del
alza constante de los Otiles v libros importados,
una salida decorosn dentro de los marcos del pro-
teccionitmo estatal. Se cred la Direccitn de Sumi.
nisteos Escolares y se anuneid que el Gobizmo re-
galaria estos implementos, lo cual empezd a haces-
se en cierta medida, Fsta politica se rectifict Jue.
g0, con el cambio de Goblerno, v hoy ez Depanta.
mento del MEP tanto hace donaciones, como wen-
de a precio de costo a cooperativas.s centros edu-
cativos de todo el pafs.

Exn el fondo, lo que se cuestiona —en un pais
de economia mixta como el nuestro— es hasta
dande ha de legar, en este sentido, b participacién
del Estado. El tema origing el afio pasado, una in-
teresante polémica entre la Lic. Carmen Sulay Mo-
ra, Secretaria de b2 APSE, v ¢l periodista encargado
entonces de la seccidn editorial del diaro Lo M-
i,

Nuestra posicion en este asunto es clara v de-
finids. Para nosotres, los llamados “dtiles escola-
res’ son, en realidad, articules de primera necesi-

“dad {eultural), Deben ser parte de los beneficios

propios gue una sockedad organizada ds a todos
sus mbembros,

Y en ln medida en que sblo resulten ascesi-
bles pars una escasa minorfa —porque su alto pre-
cio impide la adquisicion popular de los mismaos-
en la misma medida se estard resquebmjando la ca-
lidad democritica de ese sisterna social,

En campo tan importante como éste de la
produccion, comercializacion y empleo de los ma-
terales didicticas que deben estar al servicio —tan-
to de los estratos sockles altes o medios, como de
lat clases mds necesitadss de los costarricenses— la
intervencidn del Estado es, no sélo necesarla, sino
indispensable, para evitar excesos vy distorsiones
del proceso educative. En este sentide mantiensn
validez permanente las palabrs de don Mauro Fer-
nindsr: “Hoy en dia e fuerza proclamar la lber-
tad de ensefianza. ;Se seguird de csto que ¢l Esta-
dor dete pbandonarly dejindola entregada por com-
pleto a los fines particulares? La dignidad y ele-
vado caricter de la ciencia no debe convertisse en
una mera especilacién v 2l Estads no debe consen-
tir que ¢l imterds privado rebaje al nivel de indus-
tria Ia naturaberza sublime del saber™.

Mo estamos abogando, sin embargo, por una
“pstatallzacion™, dn mas ni mas, de estos bienes de
cultura. Confiamos en que, &n paizes de ebullicibn
social innegable, comao el nuestro, o ka empresa pri-
vada ¢ compenetra de una nueva dimensidn social
—que no $e rija tanto en funclion de las panancias
propias, sino de los beneficios que se pueden pres-
tar 1 la colectividad— o desaparece la empresa pri-
vada ahogada entre imevitables convulsiones his-
toricus.

En un pafs de economia mixta como ¢l nues-
tro, cabe perfectamente una labor de participacion
directz del sector privado, la cual puede ofentarse
depra de clertas regulaciones convenientes, para
aliviar la carga del Estado en ¢l manejo de tan com-
plejo campo de produccion v comercinlizacion co-
mo lo es éste —cada ver més especlalizado— del
material diddstica.

IV, Losacuerdos entre el FTD ¥
¢l Gobiemo actual

En g5ty lucha por obtener Gifles v textos es-
colares o precios mds bajos, s¢ han alcanzado algu-
nos scuerdos positives entre ol Frente Democriti-
co de los Trabajadores, v los Ministerios de Educa-
cién, Economia e Industria.

S¢ vislumbra, en primer téemino, un cambio
en la politica impositiva aplicada a los libros de
texto importados, que ha afectado muy serdamente
la educacién superior. Aunguee, pof ahora, ¢l Go-
hiemo manticne sus medidas cambiarias, debe Ne-
gir a establecerse, n nuestro juicio, un tpo de cams
bio estable v preferencial para productos importa-
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dos de consumo hisleo, como 1o son los libros wni-
versitarios ¥ los Otiles escolares, con las saludables
excepoiones que ya hemos apuntado antes. Para
evitar los excesos de la importacion de textos sin
‘ningin contrel educativo que $2 ha venide dando
Texsta ahora, resulta muy conveniente que el Minis-
terio de Educacion hays acepiado preparar una lis-
ta de obras didicticas recomendadns —de prefe
mencia nacionabes— que le perrmita al Estado ejercer
algin controd ¥ selecciGn por calidad v precios ase-
quibles,

En relacién con ¢l proceso de comercializa-
cion s¢ propone lo que ya, en buens parte, han
pueslo en prictica les ceniros educativos:la com-
pra directa 2l mayorista, para absorber, en benefi-
cigy del alumno, los porcentajes del interme diaro.
En esta labor colaborard tanto la Direceion de Su.
,ministres Egcolares, como ¢l Consejo Naclonsl de
Produccién. Seni prudente advertir, dn embargo,
que debe evitarse Hegar a debilitar las librerias de
tipo medio que, diseminadas por todo el pafs, han
cumplide un papel impartante en la divulgacion de
estos bienes de cultusas, En todo caso, quedars
siempre un alto margen de poblacidn (estratos me-
dios o altos) que preferrd surtise en lus librerias
establecidaz, Pero ¢5 importante destacar que la
participacidn de organismos del estado en este pro-
ceso de comercializacifn, servired de punto de
equilibrio para evitar la especulacidn con materia-
les didécticos ¥ permilird provesr de éstos las es-
cuelas v colegios ubicados en las regiones mas apar-
tadas del paiz, en donde, por mrenes Mgicas, no se
cuents con  distribuldores  Bien  organizades,

¥, Una politica fatura de estimualo
a la produceitn de los bienes de cultura

Estas medidss, sin embargs, no resolverin
por si mismas, ¢l problema, Pust no basta con dis-
poner de buenos mecanismos de distribucion, s se
dgue dependiendo, en tan alto grads, del materal
importado. Falta, desde hace tiempo, una politica

_bien dirigids de estrmulo estatal a la produccion de
libros de texto v Gtiles escolares. Deben evitamse,
en esto, soluciones de corte pumaments estatisia,
que & la larga desembocan en nuevos v onerotos
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subsidios. Como s2 saflald en un articulo anterior,
on un pais de economia mixta come éste no pode-
mas seguir manefando los débiles esquemas del Es-
tado bondadoso, pues meestra realidad econdmica
mis bien cxige estinubar al mixime la produccion
costarricense de todo arden, i en verdad deseamos
salir del atascadero actual.

Es preciso aplicar un slstema compartide que
beneficie a las clases mas necesitadas, con el apoyo
enérgico de los grupos de mayor solvencla econd-
mica, dentro de un marco de colaboracion estrecha
entre la economia privada v ¢l sector estatal. Un
ejermplo magnifico de esto lo estd dando, reclente-
mente, Colombia, con la creacidn de la empress
mixta PROCULTURA (60% d2 participacion esta-
tal ¥ 40% d¢ participacidn privada) que, con un
capital inicial d2 B0 millones de pesos sa encargard
de la produccitn y comerclalizacidn de los bisnes
culturales de consumo popular (material didictico,
discos ¥ “cassettes”, cine, libros, diapositivas, ete.)
¥ tamblén adquirird lss materiat primas necesarias
para actuar como mecanimo regulador de precios,

En =l caso de Costa Rica, a manera dé cjemn-
o, la participacidn privada podria darse de parte
de aquellas brerias, casas importadoras, fabrican-
tes de cuadernos v casas editoriales que han tenido
mayor domdnio sobre este campo de actividad,
siempre que comprendan que, en esta nueva rela-
¢itn, debe tenerse mis en cuenta ¢l beneficio so-
cial que el beneficio particular, sin menoscabo, cla-
v e5ti, de la necesaria rentabilidad.

Esta nuevn actitud empresarial deberda
acompafiarse, natumlmente, d2 una amplia campa-
fiz de educacion ciudadana que permita valorar el
material didictico en su recto sentido. Y en esto,
la colaboracion de las organizaciones de educado-
res sord” desde luego, indispensable, de mode que
faciliten lz mformacién necstaria al macstro o al
profesor para que éstos pucdan, con mayor sentido
critico, sebeccionar cn fumclén de la calidad di
dictica ¥ en verdadero bheneficio de lns mavoring
costaITicenses.

3in embargo, esta politica de estimulo a la
produccion nzcional de los blenes de cultura no
podrd trazarse va en las postrimerfas de ba presente
administracién. (S convertird, tal vez, en inquie.
tante reto para el proximo Gobiemo?
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