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Intranduccion

En la problemitica de la Educaciin Costarri-
cense, han surgido diferentes organizaciones de ¢
ducadores en cuya participacidn descansa una fir-
me esperanza de soluckin 3 algunos de los proble-
mas ¥ siluaciones que le caracierizan, Es importan
te estudiar, por lo tanto, 3 las onganizaciones ma
giteriales en cuanto a qué som, qué han hecho ¥
qué tienen planeado hacer.

En esta investigacion se incluyen a los cuatro
grupos mayoritarios de este tipo: Asociaciin Na-
cional de Educadores (ANDE), Asociacion de Pro-
fesores de Segunda Ensefianza (APSE), Colegio de
Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia,
Ciencias v Artes v el Sindicato de Educadores Cos
tamricenses (SEC),

Se¢ hace un estudio comparativo a los antece-
dentes historicos de cada una de ellas, su organizs
citn intema, marce lepal de aceidn, membresia,
sustento echnomico, acciones concrelas, aleances y
olros aspectos de interés.

Se plantea la necesidad de rescatar la confian-
za ¢n tales grupos pues la superficialidad y el trato
poco profesional de algunos temas, con predormi-
i de una atencibn exagerads a aspectos salariales,
las han desfigurado en fechas recientes.

II. Objetivos:

1. Determinar los fines que persigee cada una de

entre las Asociaciones de Profesionales
de la Educacion en Costa Rica

las organizaciones de los educsdores costarri
censes v reconocer los vabores filosdficos en
que s& inspdran, a fin de poder apreciar su acti
vidad presente ¥ su proyeccidn futur

2. Analizar las funciones de liderazgo de cada or-
ganizacibn para deéterminar ¢l tipo de poder
alcanzado por ellas en su campo.

3 Estudiar, mediante el andlisis estadistico, sus
fuentes de financiamiento ¥ &l empleo de sus
recursos para establecer su situacihn econdmi-
ca real.

4, Definie el tipo de relaciones que existe entre
ellas en particular v con el Ministerio de Edu
cacin en General.

111, Hipdtesis

Estos objetivos han de guiar bisicamente la
investigacidn con la cual se pretende, en iiltima
instancia, someter a comprobacion la hipdtesis si-
guiente:

“Las erpenizaciones de cducadores costa-
rricenses no han respondido —en parte—a
Loz demrmdas de wn combin fundementel
en fg menfolidad del edecador, e cuel
permita —medianre o perticipacion u el
elercicly positive de funciones de lideraz
go— lichar por o superacidn de los defi
clencias del sistema educative””.
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realizt el registro, apdlisis ¢ interpretacion de [a
informacion fundamental existente entre las orga-
mizaciones en general, incluyendo sus bases legales,
actividades, manifiestos, crecimiento y desarrollo,
financiamiento v cambios, Tal tipe de formacibn
s¢ ha obtenido de la Constitucin Politica, las le-
ves, Eviatutos |, Reglamentos, Actas, Informes,
Testimonios, Memorias, Declamcionss, Artfculos
Peridisticos, Folletos, etc.

Ademds s entrevistd a 52 profesionales de la
eduwcacion involucrados en el tema en estudio,

Con base en tales estudios s¢ llega a conclusio-
nes que prueban la hipdtesis v satisfacen 1os cuatro
objetivos planteados 3 mamera de guia de la investi-

gaciom,
W, Andlizis de resuliados

En la parte de los objetives v filosofia de las
organizaciones s hace ¢l estudio histbrico compa-
rativo de los fines y de la orientacion general de
este tipo de organizaciones.

Debe destacarse aqui ¢l andlisis del movimien-
to sanlical en  Costa Rica a8i como en relackin con
¢ mowimignto vy desarrollo de ks corporaciones v
asociaciones, a fin de comprender la problemitica
en estudio. S¢ incluye un capiiulo sobre el poder v
biderazo de lag organizaciones en el que, en forma
comparativa, s¢ estudian los aspectos mis notorios
de cada organizacitn, partienda de un enfoque his
tirico sobre el fendmeno en cuestidn, A exte as
pecto se plontean las siguicnies preguntas claves

. iEn qué sentido las organizaciones de educa.
dores son grupos de presion?

iConstituyen cuda una de las organizaciones
de educadores una escuela formadora de lide-
res? [Qué tipo de liderss?

3. Puede lsblarse de liderazgo ejercido por se-
guidores en cada uma de las organizaciones,
indipendientemente de los dirigentes? ;Se ad-
quiere liderazgo con la militancia en alguna o
en todas ellus?

4, ;Cuil es el papel que ha jugado cada una de

[
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i Cudl cree usted que es el poder real quo po-
bee cada una de estas organizaciones?

6, En qué orden Tns colocarfa usted en cuanto a
mayor fuerza de lucha? [Por qué?

7. iQué cambios recomendaria usted a fin de ha-
cer mis efectiva la participackin en cada una
die ellas?

8. ;Existe la posibilidad de que alguna de ellas
sca absorbida por otra o llegue a desaparccer
come drgano de presion? [ Por qué?

En las respuestas a estas preguntas s¢ encontri
el 90¥ de coincidencia entre los grupos. En cuanto
al poder, se resume asi:

AMNDE: Poder bazado en el nomero de asociados v

capacidad econdmica.

APSE: Escaso poder, lo cual la oblign a buscar
alianza con olras organizaciones,

SEC: Poder basado en la agresividad sindicalista y
en su definicion ideologica. Este poder es cre-
chente,

COLEGIO DE LICENCIADOS Y PROFESORES:

Poder adguiride por Ley. 5i se cumplen sus
principios legabes, podria adguirie un gran po-
der.

En el Capitulo 11 52 hace ¢l estudio financicro
de Iz cuatro grupos, edableciendo normas equita-
tivas para su comparaciim. El fnsdice de solvencia,
que nos india si se puede hacer frente a las obliga-
chones a corto plazo con un active circulante, se
obtienen los datos signientes:

AMDE: Indice de 100 % entre
11489 %en 1976

APSE: 209,24 % en 1972 que decrece hasta llegar a
100, 1 I %een 1976

1972 % 1975 v de

El Colegio no sefiald su cifra de active y ¢l
SEC no brindd informacidn alguna sobre aspectos
financieros.

El indice de solidez, que permite saber el man-
tenimiento o financiamiente de la Empresa, dio
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Los cuatro grupos pertenecen a la Comi-
sion Nacional de Capacitacion Ducente v
tenen representanies anle ofros organis

a)  ANDE, APSE y ¢l Colegio presentan los
estados financieros, al dia, lo coal facilita
su estudio v andlisis comparativo.

b) ANDE, APSE y el Colegio tienen excelen-
tes condiciones financieras ¥ 5 Juge &5 no-
torio, sobre todo en el primero v Gltimo
£rupos.

¢} El incremento de miembros es notorio en
el SEC- ¥ ¢n el Colegio, lo cual refuerza
sus podiciones de poder en ¢l futuro,

El Capitulo IV analiza las relaciones entre [os
cuairo grupos y el Ministerio de Educacitn Piblica
(Desde luego hasta ¢l momento en que ¢ hizo este
estudio, o sea, 1976), con base en las preguntas
siguientes:

1. ;Colabord ¢l Ministerio de¢ Educacidon Pi-
blica con su organizacion” jEn qué senti
do?

2, jHubo algin provecto conjunto con el
Minsterio? JEn qué consistio?

3. jSe reunid con el Ministro de Educacidn
Piblica o alies funcionarios? ;Con qud
regularidad? ;Con qué objeto?

4. Tuvo su organizacibn algin conflicto
con ¢l Ministerie de Educacibn Piblica?
LEn gué consistid? JComo se resolvid?

5. Como define usted el tipo de comunics
cibn que sustuvo su organizacibn con el
Ministerio de Educaciin Piblica?

6. p0ué dpo de relaciones sostuvo su organk
zacidm con olra u olras oganizaciones de
educadores?

A manera de observackones generales se dan
Ios resultados siguientes:

a) ANDE brinda colaboracitn especifica en
lo referente a prestar facilidades fizicas
{centro de recreacidm, edificio central, ca-
sas del maesino).

b} SEC prestd colaboracidn en ¢l provecto
de Ley General de Educacion, que fucra
combatide por los otros grupos,

mas como el Consejo Asesor del Servicio
Civil.

¢} Algunos dirigentes al concretar sobre las
luchas salariales, han apuntado que el go-
bierne ha tenido cierta predileccion para
tratar ¢on ANDHE.

En cuanto a las relaciones entre &1, los cuatro
grupos muestran una historia de uniones en mo-
mentos Criticos ¥ necriminaciones segon las <ir
cunstancias, Entre ANDE vy ¢l SEC, por razones de
ideclogia v membresda la situacion de relacidn no
¢ da; entre ¢l Colegio v APSE la relacion s con
fMictiva por los aspectos de comin interés entre sus
miembros; ¢l Colegio ¢ catalogd como aislado v
entre APSE y ANDE las relaciones no sicmpre han
sido muby cordiales. La disputa por poder y ndme
ro de afilisdos es lo mds importante. La unidn en-
tre los grupos va ha sido planteada; pero los celos
internos y el interés por reforzar cada grupo hace
que adn no se de esta situscibn. Es Gtil, por lo
tanto, que estos custro grupos, dejando de lado sus
problemas propios, mediten en cuanto a la Patria,
en bos educandos, en las grandes motivaciones de la
Educacion y un poco menos én los derechos subje-
HvOS O propios,

V1. Conclusiones

Pusde afirmarse que la hipdtesis ha sido com-
profada plenamente en lo que respecta a las orga-
nizaciones estudiadas, excepio el SEC, que en cler-
tos aspectos formativos pudiera servir de modelo a
laz ofras, especialmente en cuanto a participacion.
organizacitn de bases, formacidn ¥ mistica de ira
bajadores de la educacidn.

En cuanto a conclusiones generales se dan las
siguientes:

1. El espiritu de asociscifn es inhérente a la
naturaleza humana.

Se necesita la unién de esfuerzos para al-
carzar fines particulares y generales.

La agudizacidn de los problemas en esta
época aumenta la necesidad de afiliarse.
4, Principalmente las organizaciones actiian

2
3
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estructurales sociales que agrupan a indi-
viduos de una misma profesidn o profe-
siones conexas; este vinculo & su base v
el objetivo de todas ellas o3 el inverds pro-
Jesional

Ese interds nace en ¢l antagonizsme enire
el capital v el trabajo, que es el fondo del
problema social de hoy,

HistGricamente esa siluackin se reflejo
siempre; 13 investigacidn analizh dos cx
sos: las Corporaciones v las Asociacionss
de Compaifieros.

Con ¢l devenir del tiempo, |28 organize
ciones sociales han venido superando fos
limites de las reivindicaciones locales coté
dianas, para constituir medios de defensa
contra las opresiones del capital, integrin-
dose paulatinarente en ¢l movimiento so-
cial w politico.

El Estado Liberal ha pasado de un papel
represive a una libertad sin pestricciones,
v de esta a un intervencionismo desen-
mascarado que actualmente impera.

. En Costa Rica —pais de vocacion demo-

critica pero com un sistema coonOmMIcD
netamente capitalista—, ¢l movimiento o
brero ha sido relativamente débil.

Desde finales del siglo pasado hasta lo que
va del presente, s¢ ha ido logrando una
mayor [uerza organizativa obrera; actual-
mente, la taza de sindicalizscidn anual es
de 18.3% En 1975 el nimero de sindica-
listas sumd 71900 trabajadores.

La mayaor concentracion sindscal se da en
¢l sector piiblico, especialmente en las ra-
mas de electricidad v transporte, La agri-
cultura y la industria registran wna partici
pacion sindical modests, v no hay una in-
tegracion efectiva del sindicalismo indus-
trial.

La legislacitn costarricense se ha ocupado
expresamente de los diferentes tipos de
organizacidn; el intervencionismo regula
dor del Estado es evidente.

I7.

18,

20
2l.

i

El clima de angustia ¢ inseguridad en que
se debatia el magisterio costamricenss al
iniciarse ¢l segundo tercio del sigle XX,
motive 1os primenos intentos de organiza-
cifn en ese gran sector,

De 1933 a 1935 s¢ organizd la primera
Asoctaciin Macional de BEdwcadores, o
vida efimera.

La agudeza de los problemas llevdh a la
fundacion de la Asociacidn de Maestros
Unidos, germen decisivo en la onganiza
cibn magisterial costarricense.

En 1942 nacid la ANDE como prirmers
organizacin permancnte de educadores.
legalizada constitucionalmente.

. Luego, en 1950, se promulgd la ley Orgé-

nica del Colegio de Licenciados en Letras
v Filosoffa, que en 1972 fue madificada
con ¢l fin de incluir 3 profesores de la més
diversa indole (Clencias, Letras, Artes),
amplifndose de este modo el actual Cole-
gio de Licenciados y Profesores en Letras:
Filosofia, Ciencias v Artes,

En 1955 s¢ funda la APSE,

En 1969, finalmente, s¢ furld el Sindics:
to de trabajadores de la Educacibn, SEC.
Culminz a5 el process de Organizacion
de los educadores costarricenses, el cual,
en adelante, se verd impubsado desde csos
cuatro frentes, cada cual a su manera

En cuanto a conclusiones propias de |2 investi-
gaeitn deducimos los siguientes:

(o

3

La ANDE muestra en sus fines la influen-
cia de la democracia liberal y compagina.
muchas veces, con la politica guberna-
reental.

Las luchas de la ANDE se¢ definieron y
continfan, atn centradas en las mejoras
salariales, en busca de un “status’ acepta-
ble para el educador sometido a las exi-
gencias de una sociedad de consumo.

La ANDE no busca la participacion del
docente en la vida politica del pais, en la
solucitn de los problemas sociales o en el
desarrollo de su propia conciencia de cla-

5.
La ANDE ha venido perdiendo combativi-
dad, scomodindose més al sistema estatal
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. Existe coincidencia entre las organizacio-
nes en lo referente a:

a.  Mejoramiento socio-econdmico ¥ cul-

plamente en ¢l campo de b capacitacion
—en la coordinaciin de cursos— la ANDE
ha puesto un esfuerzo significativo para el
meéjoramiento de la educacitn nacional
For su parte, ¢l Colegio de Licenciados v
Profesores, al redactar sus objetivos, no
define su posiciin ideologica, ni s identi-
fica con ninguna corriente de pensamien-
to determinada.

Sus fines'estin principalmente orientados
3 aspectos académico-profesionales, v, en
segundo lugar, a factores econdmicos,
Lentamente, acusa wna tendencia hacia i
nes éticos del educador, aspectos profe-
slonales ¥ asuntos de estudio, que todavia
no ¢ristalizan come debiera ser,

En cuanto a la APSE, la situacion no va-
ria mucho en relacidn a [35 anteriores, pe
ro i acuss un rasgo de amplitud v solida-
ridad social reveledor de una neeva cons
ciencia,

. Enlo referente al SEC, tiene definidos sus

principios ideoldgicos, entre los cuales se
destacan los propdaitos siguientes:

a. Accidn liberadora, transformacitn
social v humana del pafs, para o cual
define principios filosdficos.

b. Liberacidn material ¢ intelectual del
puchlo.

¢. Orpanizacién solidaria de las clases
trabajadoras. Definicidn clara de los
objetivos estratégicos y ticticos para
la consecucibn de una sociedad v un
hombre nuevo.

ch, Crear wna sociedad en la cual la tierrs
sea para quien la trabaja, las indus-
trias para quienes las hacen producir,
ete.

A pesar de la coincidencia con las ofras
organizaciones en cuanto 3 intereses pro-
fesionales, presenta mayor compromiso
pon la realidad nacional v el movimisnto
obreno,

tural del educador.

b, Vigilancia permanente por el respeto
a sus derechos.

¢, Bisqueda de lazos de solidaridad b
mana o gremial con otras organiza
Cipes,

ch. Interds por colaborar en el mejora-
miento de la educacibm.

15. Existen divergencias en cuanto a gue:

a. El SEC se ha puesto én una posicidn
d¢ mayor combatividad social. Prepa-
ra a dirigentes,

k. La ANDE v la APSE conservan un
espititu tradicional,

¢  El Colegio guarda un aislamiento pa-
tente en el campo econdmice v de
lucha gremial,

16, Hay competencia entre ellas, lo cual las
ha llevado a cambiar de estatutos para ga-
rantizar sus ingresos mediante la atraccion
de nuevos afiliados, sobre todo es politica
caracteristica del SEC.

17. El hecho de que estas organizaciones tie-
nen una cantera comiin para buscar afilis-
dos, ha producido serios roces entre ¢lias

cuestiones de¢ propaganda afiliatoria,

18, Existe duplicidad de funciones, lo cual las
Tleva a competir en la lucha por el primer
puesto. La unilateralidad es obvia.

19, Las estructuras de la ANDE, la APSE y el
SEC se comesponden; no ocurte ko mism-
con las del Colegio, cuyo sistema es total-
mente distinto por obedecer al hecho de
ser una corporacin de tipo profesional, y
no 3 wn siedicato o asociacion simple.

WVII. Observaciomnes

En ¢l documento final de esta tesis s¢ dan las
recomendaciones que las avloras creveron perti
nentes para los cuatro grupos magisteriabes analiza:
dos, a5 como otros detalles de interés que el lector
puede consultar en ¢l misme,
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