POLEMICA DE LA EDUCACION CIVICA

Prof. Isaac Felipe Azofeifa

Kesulta polemico el tema de la restauracion de
la Educacién Civica en los liceos. ;jRestauracion?
Ahora me explico el profundo vacio que traen a
nuestra Universidad, sobre Costa Rica, su historia,
sus instituciones y su cultura, nuestros licefstas. Y
no digo nada de su indiferencia politica, ni de sus
prejuicios méds que ideas, cuando se trata de asun-
tos de la vida politica, social o econdmica contem-
pordnea. Se ha corregido la mira, si es que ahora la
asignatura de Estudios Sociales o Educacion Civica
va a centrarse en el conocimiento de las doctrinas
y principios sobre los cuales se asienta nuestro régi-
men politico. Para hablar de su origen, el primer
programa de este tipo se estableci6 a raiz de la
Revolucion Francesa, en Francia, como es logico.
La Restauraciéon lo abolio. En Alemania, empez6
en 1890, para neutralizar los programas de forma-
cion politica que ofrecian los social-democratas a
sus seguidores. El programa oficial tenia el propo-
sito de Ilevar a los escolares “la conviccion de que
los intereses de la comunidad nacional tienen prio-
ridad sobre los intereses de clase”. La Repiiblica de
Weimar (1918) lo mantuvo sefialando que tal ense-
fianza se darfa, “no segln las intenciones de deter-
minados partidos politicos sino desde el punto de
vista del Estado como un todo”. Y luego vino Hi-
tler (1933) y convirtié esta doctrina en lo que ya
sabemos.

La Escuela es esencialmente un agente de edu-
cacion politica del estado. No otro sentido tiene el
eufemismo “Educacion Civica”. El Gobierno del

pueblo, para el pueblo y por el pueblo (segun la
formula consagrada) requiere que el Demos —él
pueblo, cuya voluntad va a ser desde ahora recono-
cida e interpretada—, sea preparado para su nueva
responsabilidad; la del ciudadano con derechos o
deberes. Los proceres de nuestra independencia lo
vieron asi de claro. Y fiaron la suerte de nuestra
democracia a las escuelas, a la educacion.jBenditos
sean! : en la mayoria de los demds pafses america-
nos la democracia se confié a los cuarteles. Y ya
vemos el resultado: analfabetismo y dictadura.

S6lo hemos escuchado hasta ahora editorialis-
tas interesados en “‘subjetivizar” el tema. No se ha
ofdo todavia la voz de los profesores especializa-
dos en ciencias sociales y educacion. Tampoco se
ha dado a conocer ¢l programa, ni sus objetivos, ni
sus métodos, ni su evaluacion. Claro que en este
como en todos los demds asuntos de educacion del
Estado, la decision es primero una decision politi
ca. Bien lo ha repetido el sefior Ministro en su
discurso de apertura de las instalaciones del Insti-
tuto Técnico de Heredia:

“Algo mds importante que lo que aqui se
estudia, es el contenido ideoldgico y espi-
ritual que debe tener la educacion. Aqui
reafirmamos el compromiso de mantener
el modo de ser del costarricense, de arrai-
gar nuestra cultura. Vamos a vivificar el
legado cultural de 1821, al decir que la
ideologia de la mayoria del pueblo cos-
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tarricense es la de la democracia represen-
tativa y pluralista”,

Quizd por primera vez se emplea oficialmente
la palabra “compromiso” con toda la carga ética
que este imperativo comporta. Pero cabe hacer al-
gunas preguntas. Sabemos que la democracia es un
sistema abierto, un sistema en constante cambio,
La impulsan dos fuerzas: la critica y la tolerancia,
(Cémo funcionarin estas constantes en nuestras
escuelas? .

;Como problematizarin los profesores al tra-
vés del método las situaciones conflictivas de nues-
tra vida democratica? ;Serin “programados” los
alumnos, manipulados o preparados contra la ma-
nipulacion? No lo sabemos.

Lo que si sabemos ya, es que se han levanta-
do, de una parte, las voces de la izquierda politica,
que teme ver desatarse luego una “caceria de bru-
jas”. Y por otra parte, las voces de derecha, jubilo-
sas, por lo que puede resultar: el posible aplasta-
miento de la inquietud social contemporinea.

1. Educacién Politica en la Escuela

Uno comprende y siente toda la carga de emo-
cion intelectual de hombre culto que hinche de
prefiez moral esta frase del Ministro de Educacién:
“Aqui reafirmamos el compromiso de mantener el
modo de ser del costarricense, de arraigar nuestra
cultura”. Este es el mds serio reto que se puede
plantear a nuestro sistema educativo; mejor alin, a
nuestros treinta mil educadores; mas todavia, un
reto para los cientos de miles de jovenes costarri-
censes que pasean su sonambulismo espiritual por
las aulas de nuestras escuelas. Yo suelo inquirir en
los grupos universitarios a mi cargo —alumnos de
Primer Afio de Estudios Generales—, acerca de su
conocimiento de rasgos elementales de nuestra rea-
lidad nacional: aspectos de nuestra literatura, nues-
tra historia, nuestra economia, nuestras institucio-
nes politicas y sociales. Cuando hay una respuesta
correcta, es generalmente la voz de un estudiante
extranjero. —;Qué han hecho ustedes, --increpo
entonces—, durante doce afios de escolarizacién?
— jAchard tiempo y dinero perdidos!

Presumo que son los métodos de ensefianza
los que han fallado de modo tan lamentable, Y,
con estos, los métodos de evaluacién. Por eso, aho-
ra que el Ministro de Educacién lanza una verdade-
ra cruzada al rescate de nuestra cultura, que es
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nuestra conciencia de ser costarricense, yo me he
preguntado si se ha hecho examen critico de los
procedimientos que han de garantizar un verdade-
ro aprendizaje. El aprendizaje es verdadero cuando
cambia la conducta, conforma actitudes, modifica
el cardcter,

El Ministro Volio ha concretado inmediata-
mente el sentido del compromiso que propone: es
un compromiso politico: “Vamos a vivificar el le-
gado cultural de 1821, al decir que la ideologia de
la mayoria del pueblo costarricense es la de la de-
maocracia representativa y pluralista”. Uno se da
cuenta de que la iniciativa ministerial apunta direc-
tamente contra los dos males mayores de nuestra
vida polftica actual: la radicalizacién fanatica de
derecha y de izquierda, y la abulia e indiferencia
politica del hombre comin. Ningin momento mas
diffcil para emprender un programa vitalizador de
la conciencia politica de nuestros jovenes y obte-
ner una generacién formada plenamente para el
civismo democriético. ;Est4 preparado nuestro pro-
{esorado para semejante tarea? Una de las
contradicciones flagrantes de nuestra escuela es [le-
narse los profesores la boca de palabrerfa solemne
sobre democracia vy libertad, mientras los estudian-
tes viven sometidos a un ambiente escolar despdti-
€0, 0 a un deformador tratamiento, sucedineo de
la tierna solicitud maternal. El modelo de sociedad
democrdtica al cual se aspira, tiene que hacerse
realidad viva en la organizacion escolar. La escuela
debe ser imagen de una sociedad abierta, para for-
jar en el estudiante verdadera responsabilidad criti-
ca junto con el respeto de la opinién ajena; debe
hacerle vivir en defensa perenne de una libre con-
ciencia emancipada junto con la actitud permanen-
te de solidaridad social. De otro modo, la educa-
cibn civica ser solo otra aburrida clase expositiva
para trasmitir, en el mejor de los casos, una imagen
falsa, idealizada, de democracia formal que la reali-
dad de hoy desmiente a cada instante, Por esto,
creo que los objetivos de esta materia deben ser,
no sdlo claros, sino también traducidos a “situacio-
nes vitales™ de la escuela y del joven;a “problemas
reales”de nuestra sociedad, una sociedad en desa-

rrollo. : o
Si el aprendizaje democrético no se hace de

este modo, tendremos entonces “como resultado”,
un saber que en el fondo es ignorancia. Asf llamé
el filésofo alemdn Walter Benjamin —antes de huir
de la Alemania nazi— al saber de quienes creen que
el simple conocimiento teérico de una doctrina,
modifica el estado del mundo.



2. Objetivos politicos de la Educacién Civica

El objetivo politico de la Educacion Civica se
ha esbozado oficialmente por el Ministro de Edu-
cacion: “Conservar y defender el Status quo, el
Establecimiento”. En este sentido, puede darse:

I— como una formacién puramente social (Educa-
cién para la comunidad y la participacion); 2— co-
mo trasmisién de conocimientos fundamentales
sobre la estructura y funcionamiento del Estado
republicano; y 3— como especifica educacion para
participar en la actividad politica democritica. En
todos estos tres casos, se trata de una educacién
politica “apolitica”. Es decir, la escuela no se com-
promete con los movimientos sociales ni en la lu-
cha de partidos. Esta educacion se presta admira-
blemente para terminar afirmando cosas como “es
buen demécrata el buen anti-comunista”, colgando
el sambenito de “comunista” a todo cuanto huela
a critica del sistema. Esta falta de conciencia poli-
tica tiene un postre de premio: se afina el pensa-
miento econémico del progreso; se exalta la libre
empresa o empresa privada como desideratum de la
prosperidad nacional. Y todos contentos.

Esta simplista trasmision de principios funda-
mentales de la democracia termina creando una
conciencia civica “institucionalista”en la cual el Es-
tado y la sociedad marchan en perfecta armonia.
Libre de toda reflexion critica, se busca la adapta-
cion del joven a un sistema de normas y valores
caidos del cielo. El “statu quo” se eleva a norma
de validez general y se asegura su perdurabilidad
haciéndole ver que tal “status” es lo fnico verda-
dero. Asi se fomenta la carencia de ideologia parti-
dista; el indiferentismo politico. Asi se prepara al
joven para rehuir la autodeterminacion individual
de tipo politico; se convierte el impulso natural de
blsqueda de la libertad en puro sentimiento de
comodidad, y finalmente, la diferencia entre de-
mocracia y dictadura, va esfumdandose.

Pero la educacion Civica puede también partir
de un planteamiento critico que refleje el desarro-
llo social, o mejor, el sub-desarrollo. Este pensa-
miento critico, que discute libremente sobre las
contraditciones y los conflictos del sistema, puede
crear una generacion dinimicamente democratica,
dispuesta a corregir, a reformar o a transformar.
Aqui es donde estd el meollo duro del problema.
Muy pocos profesores estdn dispuesto —y menos
padres de familia— a analizar sistemdticamente, y

libres de emocion partidista, las teorfas y las ideo-
logias con las cuales se sienten comprometidos. Un
liberacionista, un calderonista, un comunista, un
socialista, un social-demoécrata, un demdcrata cris-
tiano, necesariamente se planteard las cosas desde
su personal dngulo de mira y se dividird todo en
derechas, centro e izquierda: los que quieren una
democracia inmovilizada; los que propugnan timi-
dos cambios y reformas y los que proponen el
reemplazo integral del sistema, ya paulatina, ya
violentamente, mas reemplazo al cabo. Pero, jes
que no esta dividida ya la sociedad nuestra, como
la de todo el mundo, en esta forma, y todos en
dura pelea en los cuatro puntos cardinales de la
tierra?

En mi opinion, la pugna que se ha denunciado
ya entre administradores y alumnos en algunos li-
ceos, es significativa de la desorientacion y del im-
presionismo de nuestro sistema escolar. Bien ha
hecho el Ministro en plantear claramente la educa-
cibn civica como educacion politica. Mal hacen los
educadores en guardar el silencio acobardado de
las dictaduras.

Aquf exagero adrede. Creo que, en realidad, lo
que ocurre es otra cosa, bien clara para quienes
hemos andado ya buen nimero de afios en estos
afanes de la educacion. Es la endémica falta de
formacién cientifica de nuestros profesionales de
ia ensefianza. Y con ello, falta de investigacion ob-
jetiva de los problemas de la educacién nacional.
(Como entonces, se va a producir discusion seria
sobre un asunto de la envergadura del que ha plan-
teado el Ministro Volio?

3. Investigacion cientifica de la Educacion

Nuestra educacién es objeto de constantes
criticas desde todos lados. Solo la masa de los edu-
cadores parece extrafia a sus propios problemas.
Hay una especie de esterilidad burocratica, unida
a la rutina y al empirismo que han sido los males
endémicos de nuestra escuela.

Es sintomadtico el hecho de la ausencia de pu-
blicaciones cientificas o simplemente orientadoras,
editadas, bien por los organismos oficiales, bien
por la poderosa ANDE. En el mundo de hoy, el
sistema educativo vive una gran crisis de estructura
y los postulados tradicionales son puestos entre
paréntesis por el acelerado cambio de todo orden
que experimenta la sociedad. Mientras tanto, nues-
tra educacion arrastra desde hace tiempo los graves
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males que hemos seflalado: desorientacién y en
consecuencia, impresionismo, es decir, solucion a-
presurada y subjetiva de los problemas.

Esto creo que ha ocurrido en el caso de la
resolucion ministerial sobre la Educacién Civica,
que ha sido concretada asf; “debe tener caracter
prioritario el estudio de la democracia como forma
politica y como sistema de vida, en relacion con el
de otros pluralismos”. El planteamiento politico
ha sido justo, necesario; pero ha hecho evidente la
ausencia de pensamiento pedagdgico cientifico.
Voces de periddicos se oyeron; no las voces de
quienes por definicion tienen el deber de hablar
con la autoridad que da el saber pedagdgico cienti-
fico. Pero es que nos falta esa tradicion. Hace algu-
nos meses convoco el sefior Ministro a un grupo de
profesores para planear una publicacién seria de
educacion. Hasta le dio el nombre EDUCACION
Y SOCIEDAD. No fue posible intentar siquiera el
paso inicial. Primero tendria que pensarse en esta-
blecer un verdadero Instituto, Oficina o Centro de
Investigacion pedagogica que asumiera la responsa
bilidad de echar a andar proyectos de estudio cien-
tifico de los problemas educativos del pais, para
fundamentar el pensamiento y la accidon que debe-
rin determinar al cabo la orientacion y el trabajo
de nuestras escuelas.

Tomo el ejemplo de otro pafs: Alemania Fe-
deral. Desde hace algunos afios me interesé el pro-
ceso que se ha venido desarrollando en aquel pars
en relacién con la Educacién Politica, como pro-
grama escolar. La razon es obvia. Al término de la
guerra, Alemania del Oeste se vio en la necesidad
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de reeducar al pueblo alemdn. Tenia que enfrentar
varios retos diffciles: la mentalidad nazi, junto con
el choque con la otra mitad de la dividida nacién:
la Alemania Oriental. Y junto con ello, la baisque-
da de una solucién democrética que significara al-
go distinto: la creacion de una democracia alemana
moderna. Los educadores alemanes se pusieron en
serio a trabajr sobre el tema de la educacién politi-
ca. Y la experiencia es muy aleccionadora. La Re-
vista EDUCACION Y CIENCIA (fasciculo men-
sual) y la revista EDUCACION (semestral) han pu-
blicado abundante material. Anoto: EDUCACION
POLITICA EN EL AMBITO ESCOLAR (fasc. 11,
73); EL DIFICIL CAMINO HACIA EL CIUDA-
DANO EMANCIPADO (fasc. 14,73); LA ESCUE-
LA COMO INSTITUCION DEMOCRATICA (fasc,
No. 2, 74 y Fasc. No. 1, 1976). En estos cuatro
estudios se analizan, junto con la evolucion de los
programas, los temas, fines, contenido y método
de la educacion civica, politica, econbmica y juri-
dica del joven alemdn. Y es que Alemania como
nosotros, ha establecido ya la obligacion politica
de los jovenes a los 18 afios. Ante tal situacion, los
profesores de “sociologia™ (as{ llaman los pedago-
gos alemanes la ensefianza interdisciplinaria de la
historia, geografia y problemas sociales, politicos y
econdmicos) se han puesto a estudiar con el mayor
rigor, en Institutos y centros estatales y universita-
rios, los problemas de tipo técnico, pedagdgico y
filoséfico politico que tal situacion comporta.
Nosotros, en cambio, hemos seguido el otro cami-
no: la alegre irresponsabilidad: el iviva 1A PE-
PA! que en cuestion de politica y educacidon prac-
ticamos los costarricenses. (Cierto o no?



