DEMOCRACIA Y EDUCACION EN LOS ORIGENES
DE LA VIDA CIVIL EN COSTA RICA (1821-1849)

Carlos Monge Alfaro — Francisco Rivas Rios

A. Los origenes

La historia del desarrollo educativo de Costa
Rica es uno de los aspectos medulares de la confor-
macién de una sociedad politica democratica, que
desde sus comienzos proclamé como valores y me-
tas superiores la libertad, la dignidad y la justicia.
Valores que no fueron vagos planteamientos, sino
que presidieron la empresa politica acometida por
las generaciones fundadoras de la reptblica.

Se articuld asf en el siglo XIX un estilo de vida
civil que cre6 un ambiente fecundo para elidesarro-
1o de la°democracia. Acierta German Rama’ al co-
mentar el origen y.sentido del desarrollo educacio-
nal costarricense, al decir:

“El desarrollo educacional costarricense
es en sus origenes producto de un pro-
yecto liberal democritico, implantado a
partir de la segunda mitad del siglo pasa-

(*) ‘Este es el primer capitulo del libro La Educacién:
Fragua de nuestra Democracia de los conocidos his-
toriadores Carlos Monge Alfaro y Francisco Rivas
Rios, en el cual plantean la tesis de la prpfunda rela-
cidn que existe entre el desarrollo de nuestro sistema
educativo y la conformacion de nuestra original so-
ciedad politica democritica, en la que —como sostie-
nen estos autores— los valores supremos delibertad,
dignidad y justicia, no son palabras vagas, sino histo-
ricas realidades.

do, e influido en el plano ideologico por
la filosofia positivista”.

La observacién de Rama capta en algunas de
sus mds importantes dimensiones el significado que
la vida civil y la educaci6n tuvieron en el desenvol-
vimiento de las instituciones politicas. Valores y
metas como la libertad, el respeto a la dignidad
humana, presidieron la faena historica de estadis-
tas, legisladores y grupos dirigentes desde los pri-
meros dias republicanos. Aunque tamizado de lu-
chas diversas, surgidas apenas se recibi6 la noticia
de independencia, la caracteristica fundamental
del pars fue la vida civil.

La coyuntura historica de la independencia
multiplicé la accién de hombres y grupos que ve-
nfan formdndose en lento proceso social desde los
siglos XVII y XVIII, que rematd en el desarrollo
de una sociedad con vocacién y aptitud civilistas.
La ley, y no las armas ni la barbarie, model6 un
ambiente propicio a la educacion. No ha de extra-
‘fiar, pues, que los principales estudios sobre la edu-
cacién en Costa Rica hagan hincapié en la procla-
macioén de la educacién primaria universal apenas
‘cruzada la primera mitad del siglo XIX, y sobre
todo en la decision de los gobernantes de expandir
ese nivel de la ensefianza, tan importante para la
tarea mayor de articular una democracia, apenas
liberados los costarricenses de la tutela espafiola®.
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La tarea de las primeras generaciones de la
independencia y de la Republica fue integrar y or-
ganizar a los pobladores de los valles (labradores en
su totalidad) y de las pequefias aldeas en una socie-
dad politica en que un cercano futuro debia gene-
rar un gobierno con sus propios medios. Como la
independencia para esos pobladores..no constituyd
un enfrentamiento militar ni un,proceso revolucio-
nario que buscase romper cadenas, sino en forma
inmediata la posibilidad de construir un orden re-
publicano, predomind desde el comienzo lo civil
sobre lo militar, el respeto y la obediencia a la ley
mds que el imperio de las armas. Surgieron natural-
mente diferencias entre los habitantes al enfrentar-
se a problemas ideoldgicos suscitados por la in-
fluencia en los paises centroamericanos del Impe-
rio Mexicano de Iturbide, que culminaron con el
traslado del eje politico de la ciudad de Cartago
(capital colonial) a San José. Pese a ello existia en
la mente y en la conciencia de los pobladores la
predisposicién de resolver los conflictos dentro de
un marco juridico.?

Habriamos querido extendernos un poco mds
en estas consideraciones iniciales sobre el origen de
la vocacién civil y respeto a la ley entre los costa-
rricenses; en una palabra, de la institucionalidad a
lo largo de mids de siglo y medio de existencia
republicana, pero ello nos conducirfa a ahondar en
complejos procesos ocurridos en los siglos XVII y
XVIII.

Asi, en una sociedad en que lo civil fue nota
dominante de la historia de la democracia costarri-
cense, la educacion hallé un ambiente favorable y
un terreno adecuado para cimentar la vida nacional
y se convirtid en-el factor mds dindmico y efectivo
en la conformacioén e integracién nacional: La ta-
rea se conjuga, pues, con la empresa de construir
una democracia®.

Las precedentes reflexiones historicas sobre
ciertos rasgos fundamentales de la sociedad costa-
rricense son importantes para calar en el desarrollo
educativo a lo largo de la historia de la Republica.
Por otro lado, el apego a la vida civil, ajena a las
tribulaciones derivadas de militares y de opro-
biosas dictaduras, crearon las condiciones 6ptimas
para que se desenvolviese la democracia desde la
escuela. Por eso en Costa Rica el poder docente
mds que el militar ha sido y es el arquitecto de la
nacionalidad. La democracia, en una palabra, apa-
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rece en su despliegue como una mision, como una
gran tarea de cultura, de formacién humana, con
los naturales errores y defectos que en toda empre-
sa humana existen.

En materia de educacibén, los gobernantes y
legisladores a quienes correspondid dirigir los nego-
cios publicos de 1821 en adelante, no contaron a
la hora de dar los primeros pasos con experiencias
y tradiciones, habida cuenta de que durante los
siglos coloniales funcionaron pocas escuelas. La en-
sefianza la impartian las personas mds cultas de
esos afios, sean frailes y sacerdotes en conventos e
iglesias.®

Asi, con una poblacion de analfabetos empez6
a construirse un sistema de gobierno republicano,
consciente de que la empresa historica de organizar
un gobierno democratico necesitaba ciudadanos
que cuando menos supiesen leer y escribir. Pese a
la ignorancia de los habitantes, el estilo de vida
civil impulsé a los pobladores a participar en reu-
niones y asambleas de caracter popular a que eran
convocados con frecuencia en la época de las Jun-

tas Gubernativas (1821-1824).

Los programas de gobierno y la necesidad de
preparar al pueblo para que interviniese en los pro-
cesos politicos y ejerciese los derechos civiles con-
sagrados en la Constitucion y en las leyes, explican
y justifican las medidas tomadas tendientes no sélo
a fundar centros de ensefianza, sino a promulgar
leyes y reglamentos que racionalizasen y ordenasen
la ensefianza’. He aquf uno de los cambios radica-
les al romper nexos con Espafia y empezar una
etapa historica en la cual el eje y la fuerza principal
de los nuevos tiempos fue el pueblo. Este, al adqui-
rir soberania y cabal sentido de su categoria'y sig-
nificado historico, empez6 a desarrollar un proceso
de integraciéon y de formacién. La problemdtica
gird en torno a la identidad nacional. Se trataba,
pues, no sblo de expandir la enseflanza primaria,
de enseflar a leer y a escribir a los costarricenses,
sino de vincularlos a una empresa de cardcter co-
lectivo que consist{a, ni mas ni menos, que en cre-
ar un Estado y una nacién. Para ello contaron en
ese periodo, de un estilo de vida civil, —legado
colonial— pletérico de posibilidades y potenciali-
dades.

En tales condiciones, la educacion constituyo
la mejor via y fuerza creadora con que contard el



pais para desarrollar el proyecto historico libe-
ral-democritico.

Pocos afios después de constituida la Repibli-
ca Centroamericana, la Asamblea Legislativa del
Estado promulgé leyes tendientes a echar las bases
de un sistema de enseflanza que proclamaba las
luces (ilustracion) como base esencial de la Repu-
blica. -Se reconocia la cultura como factor decisivo
del progreso. Ese mensaje y legislacién encontra-
ron un estilo de vida civil que fue terreno abonado,
ambiente proficuo, para que prosperase un régi-
men educativo sdlido, dentro de un marco juridico
en el que el pueblo adquiri6 significado politico,
pese a que ese mismo sistema generd diferencias
econdmicas y sociales mds acusadas que las de la
colonia.

La ensefianza en el periodo federal en que re-
gia la Constitucién de 1825, se organizé como sis-
tema descentralizado, quedando a cargo de los go-
biernos locales®.

Durante las primeras décadas no existieron
centros de ensefianza superior, o sea, Colegios o
Universidad. El nicleo mds importante fue la casa
de Ensefianza de Santo Tomds fundada en 1814,
que adquiri6, afios después (1826), caracteristicas
de institucioén nacional, fuente de las primeras ex-
periencias historico-docentes de la reptblica. Los
gobiernos se interesaron por fundar escuelas en los
principales centros de poblacion y las leyes procla-
maban el papel importante que la educacién y la
cultura tenfan en el progreso y desarrollo de la
sociedad.

En 1843 el doctor José Maria Castro Madriz,
nombrado Secretario de Estado, redacté un pro-
yecto de ley con la idea de crear una institucion
superior para ofrecer a la juventud estudiosa la po-
sibilidad de cultivarse en las principales disciplinas
que les permitiese servir al Estado y a la comuni-
dad nacional.

Naci6 asf la Universidad de Santo Tomads (3 de
mayo de 1843). Los cursos fueron inaugurados a
comienzos de 1844. En el Acto de Inauguracion
los funcionarios de mayor relieve ocuparon la cate-
dra universitaria para decir sesudas lecciones magis-
trales. Las ideas comunicadas, con intencién o sin
ella, tuvieron la virtud de precisar a esa altura del
desarrollo de nuestra patria la intima relaeioén en-
tre democracia y educacion. Los oradores, inspira-
dos en la filosoffa del momento (la de la Ilustra-

cion o la positivista que empezaba a conformar su
doctrina) elaboraron un ideario que calzaba con la
experiencia historica adquirida por el pafs en los
pocos afios que llevaba de vida independiente.

Aunque el mensaje dirigido a los costarricen-
ses en esa oportunidad por preclaros hijos suyos
era abstracto por su formd y contenido, planteaba
problemas y sefialaba soluciones muy concretas. Se
relacionaban con el desenvolvimiento de la cultura,
la educacién y la democracia, que en un poco me-
nos de 25 afios habia enfrentado duras gmebas
internas en busca de la integracion nacional”.

La fundacion de la Universidad de Santo To-
mas estd ligada, pues, a la madurez historica de
nuestra comunidad nacional. En efecto, las peque-
fias aldeas y los dispersos labrantines de 1821, con-
vocados para constituirse en pueblo soberano, aho-
ra, en 1843, estaban a punto de constituirse en una
nacién con satisfactorio grado de unidad, natural-
mente atin incompleto. Nuestros grupos humanos
habfan alcanzado un cierto grado de equilibrio que
influyé en forma decisiva en la marcha de la demo-
cracia ¥ de sus instituciones politico-sociales. Ha-
biase superado por esta época, en no pequena par-
te, las divisiones consustanciales a un proceso que
tendfa a estructurar una nacion, un pueblo. El le-
gado colonial fue la sustancia y el cemento, pero la
empresa historica enraizada en el pretérito solo po-
dia correr por cuenta y riesgo de los propios com-
ponentes de la sociedad y de sus directores. Ese
perfodo germinal, que empieza en el afio de 1821
con la noticia de independencia de Espafia, consti-
tuy6 el primer gran episodio del Proyecto Liberal
Democrdtico —que decia German Rama.

Para el doctor José Maria Castro era indispen-
sable, pues, a esa altura de los tiempos, crear una
universidad, no para que actuase de espalda a la
vida social y al destino superior de la Republica,
sino para actuar como valiosa fuerza formativa de
la nacionalidad, de nuestra identidad patria.

Si bien es cierto que preparaba para optar a la
obtencién de grados académicos, tenfa, por otro
lado, la obligacién de colaborar y participar en la
expansion de la ensefianza primaria. Hacia esa me-
ta apuntaba la accion politica de los gobernantes y
de los cuerpos encargados de dirigir los negocios
ptiblicos. Afios después, un tema que ocupd a los
maestros y académicos de la Universidad fue la
ensefianza primaria, tal la importancia que conce-
dfan a ésta en el progreso y mejoramiento de la
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calidad de los ciudadanos. Ciudadanos de quienes
dependia la promulgacion y el avance de la Repo-
blica.

Con apenas 22 afios de experiencia en la gran
empresa de poner a caminar una democracia, de
estructurar poco a poco un ordenamiento republi-
cano, uno de sus hombres representativos, el doc-
tor José Marfa Castro Madriz, sentd las bases y
sefiald las pautas de un verdadero ideario. Ideario
que con el tiempo incidi6 en el desarrollo politico
y educativo de la joven nacién. El doctor Castro
Madriz se pregunto, en el discurso inaugural de la
Universidad de Santo Tomds (1844), cudl era el
verdadero significado, el sentido profundo y la
proyeccion concreta de la libertad.-En sus concep-
tos es dable descubrir las relaciones entre democra-
cia y educacion, entre educacioén y progreso de la
nacion. Su pregunta fue hija de una época en que
la comunidad costarricense estaba urgida de cono-
cer su destino y tocaba muy de cerca al ciudadano.
A éste, la Constitucion de corte liberal y las leyes
brindaban un conjunto de derecho y de libertades
para promover la concordia social, la responsabi-
lidad ciudadana, en una palabra, el progreso de la
cultura y el desarrollo de la economfa.

Las duras pruebas de los afios germinales, del
perfodo formativo, lo llevaron a ahondar en la na-
turaleza y sentido de la libertad. De esta suerte,
enmarcadas las cosas que explicamos dentro del
contexto historico en que surgié la Universidad de
Santo Tomds, es posible comprender mejor el sig-
nificado del mensaje del doctor Castro Madriz.

A continuacién uno de sus conceptos:1©

“La ignorancia, seriores, es el verdadero
origen de todo el mal que se encuentra en
la tierra; de todos los vicios que corrom-
pen el mundo, tle todos los crimenes y
delitos , que alteran el orden social.
Elque cede  a una propension viciosa, o
se deja arrastrar de un impulso criminal,
obra contra su propio interés”

En otra parte de sus enjundiosas ideas, concre-
t6 uno de los fines de la educacion, cual es formar
hombres libres, capaces de discernir y de tomar
por si mismos juiciosas decisiones que promuevan
no sblo el bienestar de los individuos en particular
sino de la sociedad en general. Relacionaba tan
intimamente la educacion con la libertad que en
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cierta manera considera a ésta resultante de aqué-
lla. Sélo en y por la educacion es posible alcanzar
la libertad.

Mensaje de esa naturaleza calzaba como anillo
al dedo a una sociedad politica que cada dia mos-
traba mas vocacion por la libertad y respeto a las
leyes!'!.

B. La primera Reforma Educativa

De 1821 a 1849 la expansion de la ensefianza
primaria en Costa Rica no obedeci6 a un articula-
do plan nacional de ensefianza, sino a disposiciones
que reglamentaban la direccién que sobre la mate-
ria competia a las municipalidades. Carecia el pais
de una estructura legal y de un aparato administra-
tivo que diera sentido y estructura a la escuela
costarricense. En cuanto a la expansién propia-
mente dicha los gobernantes de acuerdo con los
recursos econdémicos y humanos creaban cada vez
mds centros de ensefianza de primeras letras en las
ciudades del centro del pafs, quizd en forma desor-
denada, aunque pertinaz.

Un primer intento de ordenamiento lo consti-
tuy6 la creacién de la Universidad de Santo To-
mds, que pese a su cardcter acentuadamente acadé-
mico, le interesd sobre manera la difusion de las
primeras letras, pues los llamados estudios menores
se montaban sobre ese nivel basico. El doctor José
Maria Castro, movido por su ideario educacional,
promovid, al hacerse cargo de la Jefatura de Esta-
do en 1847,.una transformacién administrativa y
docente que puede considerarse el primer intento
serio hecho por dotar al pafs de un ordenamiento
educativo. No paso inadvertida a su sagaz inteligen-
cia la andrquica situacién en que funcionaban las
escuelas de primeras letras y la falta de una adecua-
da politica capaz de impulsar la educacion bésica
entre nifios y adolescentes.

A varios problemas debia poner atencién para
analizar el desarrollo de sus aspiraciones y pensa-
mientos: primero, el funcionamiento de una Uni-
versidad —una de sus mds caras creaciones— auto-
noma, enclavada en una sociedad en que la mayor
parte de sus habitantes eran analfabetos; segundo,
la falta de una Escuela Normal con aptitud para
preparar los maestros que la expansién de la ense-
flanza primaria demandaba; tercero, la ausencia de
un sistema administrativo unificado, bien articula-



do, que abarcase desde la ensefianza primaria hasta
la universitaria.

El doctor Castro no se precipit6; antes bien,
sigui6 un orden logico: en 1846 aconsejo se crease
una Escuela Normal y al afio siguiente un Liceo
para nifias. Por Gltimo, decidi6 hacer cambios radi-
cales en la estructura de la Universidad, Ginica ma-.
nera de facilitar la organizacién de un sistema esco-
lar capaz de eliminar la incoherencia en que venian
desenvolviéndose las actividades de la ensefianza
desde los primeros afios de vida republicana. Sus
ideas culminaron con la aprobacién del Reglamen-
to Organico de Instruccion Pablica de octubre de
1849.

Como la Universidad de Santo Tomds tenfa
seis afios de fundada (ley de ereccion en 1843)
pudo su propio creador, desde la alta posicion de
Presidente de la Reptiblica, prohijar una reforma a
fin de que el universo de la ensefianza adquiera
cohesion y unidad.

En un ensayo que publiciramos en 1975, de-
cfamos: 1?

“La legislacion escolar de 1849 es supe-
rior en todo sentido a las anteriores: en
primer lugar, aparecen bien estructurados
cada uno de los estadios educativos, se-
gundo, las actividades docentes y adminis-
trativas responden a los criterios de uni-
dad y de supervision. tercero, aunque no
aparece aun el Ministerio de Educacion
Publica queda establecida una jerarquia y
relaciones de autoridad bien distribuidas;
cuarto, se crea un Consejo de Instruccion
Publica, en cuya composicion participan
las mds altas autoridades de la Universi-
dad, lo cual vigoriza el sistema y la uni-
dad; quinto, en numerosos articulos los
trabajadores docentes, desde la universi-
dad hasta la escuela primaria, hallan dis-
posiciones adecuadas, modernas y dinami-
ca (para la época) para orientar su labor
de guia; sexto, al crear el sistema escolar
costarricense sefiala un camino para desa-
rrollar las politicas educativas en forma
coherente y progresiva, séptima, afirma el
cardcter nacional a la mds importante de
las tareas del gobierno: la educacion”

El ordenamiento referido varié en algunos as-

pectos la estructura de la Universidad de Santo
Tomds, elimind su autonomia y reforzé la depen-
dencia e intromisién del gobierno central. Sin em-
bargo, al incorporarsele el sistemalescolar nacional
jugd papel destacado en la orientacion de éste.

La reforma crea una figura de gran importan-
cia: el Consejo de Instruccion Publica, compuesto
por el Director General de Estudios, El Rector, el
Vice Rector, el Secretario de la Universidad y dos
miembros més, de nombramiento del Poder Ejecu-
tivo. El referido Consejo ejercfa, al tenor del ar-
tfculo 10°, “el gobierno interior de la Universidad
en todas sus Facultades”.

El Director General de Instruccion es el coor-
dinador, ejerce la inspeccién por medio de sus su-
balternos, de las escuelas y colegios del pafs. Ade-
mds, nombra comisiones, expide nombramientos
en el ramo de instruccién plblica, con aprobacion
del Ejecutivo. Por el articulo 3° podra ser al mismo
tiempo Rector de la Universidad. Pareciera que
empieza a configurarse en el &mbito del Poder Eje-
cutivo y en general en el de la administracion pd-
blica un tipo de funcionario que serd en lo futuro
el Ministro de Educacion Pablica.

Aunque el sistema, en lo que hace a la ense-
fianza primaria, funciona un tanto descentralizado
porque corresponde a las municipalidades la orien-
tacion y gobierno de las escuelas, sin embargo, al
aprobarse el Reglamento de Instruccion Pablica la
accion del gobierno central se vigoriza por medio
del citado Consejo.

Dice el articulo 41°

“También corresponde al Consejo la di-
reccion de todos los establecimientos pro-
vinciales o municipales, la inspeccion de
los particulares y de las escuelas privadas
y la jurisdiccion corresponde sobre todos
los empleados en el ramo de Instruccion
Publica”.

Las reformas educacionales en esos afios gira-
ban en torno al mejoramientc del aparato y de las
estructuras administrativas por la urgencia de crear
centros en donde se preparasen maestros para aten-
der las escuelas de primeras letras. Y era natural
que en esa primera mitad del siglo XIX los movi-
mientos ocurridos en el seno de los sistemas de

-ensefianza buscasen orden y unidad, pues se estaba
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en una época en que el interés, por lo menos en
Costa Rica, consistia en expandir lo mds posible la
educacién primaria.

Aunque el reglamento de 1849 no aceler6 en
la forma en que se esperaba la incorporacién de
nifias a la ensefianza primaria, sin embargo influy6
en el proposito de los gobernantes de atender ese
aspecto de la vida nacional. La expansién educa-
cional en Costa Rica se vio favorecida por décadas
de concordia nacional, de paz, aunque hubo inesta-
bilidad politica ello no menguo el progresivo desa-
rrollo de la educacion primaria. No hubo confron-
tacion de partidos (liberales y conservadores), ni
prolongadas y sangrientas guerras civiles, ni regime-
nes de terror, ni aprobiosas persecuciones, ni vio-
lentas luchas de grupos sociales por razones econé-
micas. El desenvolvimiento de la sociedad politica
liberal democratica y de la economia continuaba
en la misma drea geografica escogida por los espa-
floles al hacer las primeras distribuciones de tierra
y crear los primeros asentamientos. Tres empresas
histéricas movieron a los costarricenses de la pri-
mera mitad del siglo XX: a) Crear una republica
'b) impulsar la educacidén como el mejor instrumen-
to al servicio de la democracia (libertad, dignidad
humana y justicia); ¢) el desarrollo de una agricul-
tura agro exportadora en torno al café!>.

Las tres metas poco a poco se colmaron en un
largo proceso, tamizado con las naturales y 1dgicas
desavenencias que surgen en las épocas formativas
en que se plasma la identidad nacional y el desarro-
llo de los cuadros juridicos correspondientes. Sur-
ge asi el desarrollo nacional como paideia, como
formacion de una sociedad y de un hombre guiado
por una tabla especifica de valores sociales, econd-
micos, y culturales en general.

Si no veamos: justamente, pocos afios antes de
cerrar filas el pueblo costarricense (1855-1856) al-
rededor de su Presidente Juan Rafael Mora, los
directores maximos de la Universidad de Santo To-
mas animaron una formidable polémica sobre la
importancia y el significado de la enseflanza prima-
ria, que recuerda la que en esos mismos afios ocu-
paba la atencién de Sarmiento, de Andrés Bello y~
otros pensadores, en Santiago de Chile.

El Vice Rector Francisco Marfa Iglesias, en el
Informe Anual (1820) decia: ‘““la instruccién pri-
maria elemental es la mds importante de todas las
instrucciones, pues forma la base de toda la ense-
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flanza, y ofrece el singular privilegio de aprovechar
a todas las personas que la adquieran, y dirigirse a
la clase mds numerosas del pueblo”!%

No se limita tan sblo a ponderar la bondad
populista de le enseflanza primaria, sino que en el
mismo documento comenta ideas de pensadores y
pedagogos de fama en relacion con el tema en dis-
cusion.

Como nuestra repablica vivia en su etapa “for-
mativa” urgia hacer hincapié en detalles, quizd mi-
nasculos pero de sentida necesidad en esa épocal?

El Vice Rector Iglesias abundd en andlisis no
s6lo sobre la Ensefianza primaria, sino también la
secundaria y superior. Pensabase en esos afios en
los mismos problemas que estadistas y educadores
actualmente tratan de resolver, no siempre con éxi-
to: la coordinacion de los diversos ciclos del siste-
ma escolar y el sistema de vias de relacion entre
uno y otro. En el Informe citado concreta, después
de ahondar en los problemas de enseflanza secun-
daria, los beneficios que derivaria la propia Univer-
sidad de Santo Tomds con la expansién de la ense-
flanza primaria:

“Una vez arreglada la instruccion primaria
por medio de buenos maestros salidos de
una escuela normal; organizada del modo
que lo previene la ley del 4 de octubre de
1849 y bien distribuidos y dispuestos los
locales para la ensefianza se habria dado
el paso mds importante y puesto la prime-
ra base a la instruccion del pais”

Luego advierte:

“Por el contrario, un joven que pasé de
repente de las escuelas de primeras letras
a la de latin, filosofia, derecho, medici-
na, o humanidades, y que por una transi-
cién atun madssorprendente se coloca en es-
tado eclesidstico, y recorre con fatiga una
senda llena de tropiezos y de dificultades,
y lo que es mds triste, solo adquiere una
educacion perjudicial y borroneada”.

Si el Vice Rector don Francisco Maria Iglesias
Llorente analizaba problemas esenciales de la edu-
cacién primaria a mediados del siglo XIX, el doc-
tor Nazario Toledo, Presidente de la Direccion Ge-
neral de Estudios de la Republica, en el Informe
lefdo en la Junta Universitaria, insiste en el ruinoso



estado en que se encuentra la educacion primaria y
la necesidad de impulsarla a fin de que el edificio
todo de la Republica se asiente en ciudadanos ap-
tos y cultos. Sefiala yerros y omisiones muy graves
para la cultura y el desenvolvimiento de las virtu-
des de los ciudadanos!®.

El doctor Nazario Toledo anhelaba la creacion
de muchas escuelas primarias en los centros de po-
blacién, a las que consideraba semilleros de la Uni-
versidad. Hay que recordar que este Instituto ofre-

cfa estudios menores (segunda enseflanza) y mayo-
res (nivel académico de rango universitario).

De acuerdo con el Vice-Rector Iglesias Lloren-
te, en 1850 la concurrencia a las escuelas de prime-
ras letras habia sido considerable. En 1851 el nt-
mero de escuelas pablicas ascendia a 62 en toda la
Republica, donde recibian elases 3.543 nifios de 5
a 14 afios de edad, la mayor parte hijos de artesa-
nos y jornaleros. Sin embargo, la mayoria de la
poblacién estaba constituida de analfabetas consti-
tuyendo un peso muerto sobre la mente de un
pueblo que asi no podia madurar politicamente ni
impulsar el desarrollo de la democracia. !’

CONCLUSIONES

1. El proceso de integracion nacional, que im-
plicaba la creacién de una conciencia y una identi-
dad nacional en el pueblo costarricense, indujo a
los gobernantes a desarrollar —en las primeras dé-
cadas de historia republicana— un sistema educati-
vo que se regia por la filosofia positivista.

2. La pobreza y el aislamiento de la fase hispa-
na de Costa Rica permitié la implantacién de un
proyecto liberal democratico sustentado principal-
mente en el desarrollo educativo.

3. De 1831 a 1840 la ensefianza primaria se
desarrollé en forma desarticulada, dependiente de

las municipalidades y obedeciendo a patrones (for-
males y de contenido) herederos de la colonia.

4. En 1849 se produjo la primera gran reforma
educativa, inaugurando la creciente participacion
del Estado en esta materia. La Reforma mejoro el
aparato y las estructuras administrativas, como
premisa para la ulterior expansion educativa.

5. Dicha reforma demuestra que el proceso de

integracién nacional ha culminado en sus rasgos

fundamentales. Desde este momento (1849) el sis-
tema educativo se desarrollard vinculado a la ex-

pansion cafetalera, proporcionando los cuadros

técnicos y profesionales necesarios para la econo-
mia agro-exportadora.
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rios problemas de inestabilidad social y politica, sien-
do siempre dicha estructura un factor decisivo de po-
der, sujeto a la influencia interna y externa de gentes
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lentamente que los econdémicos. La demostracion de
esta hipOtesis necesita un andlisis exhaustivo de la
herencia colonial, sobre todo los problemas cultura-
les derivados de la débil formacion territorial.
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tral . ..” agregamos que en nuestro pais esto no a-
brié paso a la anarquia por razones apuntadas ante-
riormente. Cfr. Cita 3.
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cional, con un excelente anexo documental, es: Cle-
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versidad de Santo Tomds, sin pie de imprenta, San
José, 1884.

Por su validez universal, agregamos los siguientes
conceptos emitidos por el Dr. Castro Madriz: ‘Por
otra parte, la libertad sin educacion es ilusoria; y el
derecho, porque no han aprendido antes a ejecutarlo,
viene a ser indtil. Asi es que la idea de libertad sin
poder, o lo que es lo mismo sin ilustracién y ciencia,
parece un absurdo manifiesto ( . ..) De qué le servira
a un hombre que se le dé permiso para hacer una
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ria en su propio dafio” Ibidem.

Carlos Monge Alfaro, La Educacién Superior en Cos-
ta Rica, Consejo Nacional de Rectores, San José,
1976, pag. 10. (Actualmente el Ministerio de Cultu-
ra, Juventud y Deportes prepara una nueva edicion,
corregida y aumentada).

Sobre el desarrollo de la economia cafetalera existen
dos estudios de obligada consulta: Ciro F.S. Cardoso,
“La formacion de la hacienda cafetalera en Costa
Rica (siglo XIX)”, Estudios Sociales Centroamerica-
nos, Vol. 11, N%, piags 22-51; y Carolyn Hall, EI
Café. Desarrollo Geogrifico bistorico de Costa Rica,
Editorial Costa Rica, San José, 1976. Constituyen
una buena base para intentar establecer una vincula-
ci6on entre la economia agroexportadora y el movi-
miento educativo en la segunda mitad del siglo XIX
y primera del XX.
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Francisco Maria Iglesias, Informe del Vicerrector de
la Universidad, sin pie de imprenta, San José, 1851.
Leamos estas acotaciones: ‘‘De manera que segin e-
llos la sociedad mds adelantada en civilizacion serfa
aquella que proporcionando al talento y al ingenio
los medios de su desarrollo, ofreciese también a to-
dos sus individuos lo que con rigor se llama instruc-
cién primaria elemental (...) Esta instruccién—la
primaria— s6lo debe comprender aquellos conoci-
mientos que son verdaderamente dtiles a todos los
individuos de las clases inferiores, y no debe bajo
pretexto confundirse con la ensefianza secundaria e-
lemental ni superior, las que solo  debieran ser ase-
quibles a ciertas clases del pueblo ...” Idem.

Moritz Wagner y Carl Scherzer,La Repitblica de Cos-
ta Rica en Centro América, Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes, San José, 1974, pags 257 a
267. Se encuentra una descripcion objetiva del esta-
do de la ensefianza primaria, secundaria y superior en
esta época.

He aqui algunas de sus observaciones: . . . el estado
deplorable de las escuelas de primeras letras, la falta
de locales apropiados no sélo en los barrios sino en la
capital, el corto niimero de nifios que concurren ac-
tualmente a las escuelas establecidas, la falta de li-
bros, y de muchos ttiles indispensables para la ense-

fianza y la continuacién de vicios antiguos y de mé-
todos defectuosos ...’ Nazario Toledo, Memoria
con que dio cuenta el Director General de Estudios,
Doctor don Nazario Toledo, en la Junta General de
la Universidad celebrada el 11 de enero de 1852, de
los trabajos en que se ha ocupado el Consejo de Ins-
truccién Piblica en el aiio de 1852 vy de los trabajos
en que se ha ocupado el Consejo de Instruccion Pi-
blica en el afio de 1851, Imprenta La Paz, San José,
1852, pag. 2. También Wagner y Scherzer, op. cit.,
pag. 258, no sin cierta ironfa: ‘“Soélo la Universidad
de la Capital y los Liceos de San José y Cartago que
son los establecimientos de ensefianza mds sobresa-
lientes del pafs, son de alguna importancia entre es-
tas setenta y una escuelas visitadas por un total de
tres mil quinientos alumnos.

El resto consiste de algunas piezas hiimedas, en las
cuales maestros y maestras de poca ilustracion ense-
fian, o mas bien deberian ensefiar a leer, escribir y
contar a unas docenas de pequednuelos descalzos. Ge-
neralmente abandonan la escuela ya-después de dos
afios, con conocimientos muy escasos y rudimenta-
rios y como les falta a la mayorfa tanto el deseo
como la oportunidad de desarrollarlos, a mucho no
les queda otro recuerdo de los duros bancos de la
escuela que la facultad de firmar alglin documento o
de apuntar la deuda de un mal pagador o de un
pequefio libro negro”.
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