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DISENO Y EVALUACION DE UN PERFIL Y PLAN DE ESTUDIOS
EN LA EDUCACION SUPERIOR: EL CASO DE LA ESCUELA DE
PLANIFICACION Y PROMOCION SOCIAL

INTRODUCCION

La Escuela de Planificacién y Promocién Social
se crea en el afio 1974, con la fundacién de la
Universidad Nacional. Es la primera carrera univer-
sitaria en este campo, no sélo en Costa Rica sino
en América Latina y, por esta razon, le corres-
pondié a la Escuela enfrentar como pionera el reto
de construir un modelo universitario totalmente
novedoso. Novedoso por las disciplinas en cues-
tién, por el enfoque especifico que dio origen a la
Universidad Nacional y por la concepcion parti-
cular del proceso de aprendizaje que sustenté esta
Unidad Académica desde sus inicios.

El producto logrado comprendié la delimi-
tacion de tres programas académicos integrados en-
tre si: Docencia, Investigacién y Extensién. Den-
tro del programa docente fue necesario ir dise-
fando progresivamente el Perfil y Plan de Estudios
y ya para el afio 1978 se contd con un disefio
bastante acabado. Bajo la clara visién de que tal
disefio constitufa un eslabén dentro de un proceso
continuo de seguimiento y evaluacién del curricu-
lum es que se inici6 su aplicacién en el afio 1979.

La elaboracién y evaluacién del Perfil y Plan de
Estudios de la Escuela de Planificacién y Promo-
ci6bn consistié en una experiencia de construccién
consciente y deliberada; contd con la definicién de
una metodologia de trabajo preestablecida y el
producto alcanzado es, en si mismo, un modelo de
planificacién curricular en la Educacién Superior.

El interés central del presente articulo es dar a
conocer la experiencia particular de la Escuela de
Planificacién y Promocién Social en lo que res-
pecta a la definicién de su curriculum, con el claro
propésito de retroalimentar nuestra labor pedagé-
gica y, muy modestamente, aportar nuestros logros
en este campo.

No obstante, es conveniente explicar breve-
mente al lector dos nociones bdsicas: los objetivos
de las profesiones en cuestién y la estructura gene-
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ral del Perfil y Plan de Estudios.

En cuanto a la carrera, ésta integra dos profe-
siones, la Promocién Social y la Planificacién.

La primera se propone generar o fortalecer pro-
cesos organizativos de los sectores populares ten-
dentes a la consecucién de los objetivos de autode-
sarrollo de estos grupos sociales. Por su parte, la
Planificacién se orienta en un sentido afin pero
ampliando su radio de accidén, ya no sélo en un
nivel micro o sectorial, sino también regional o
global. A ambas profesiones les corresponde apor-
tar elementos tedricos, metodologicos y técnicos;a
la Promocién mds en lo organizativo y en la defini-
cién, ejecucion y evaluacién de proyectos sencillos
de accidn social, mientras que dentro de la Planifi-
cacién se elaboran, ejecutan y evaldan proyectos,
programas y planes de cardcter socioeconoémico.
Tanto la Promocién como la Planificacién buscan
propiciar la participacién organizada de los secto-
res sociales mayoritarios en estrategias de transfor-
macién y desarrollo de la sociedad. Esta definicién
requiere una identificacién de los profesionales
con las necesidades y objetivos de los sectores so-
ciales con quienes realizan su labor, as{ como una
actitud central de biisqueda de conocimiento cien-
tifico sobre la realidad en la cual desempefian su
labor.

En lo que respecta a la estructura del Perfil y
Plan de Estudios podemos considerar que éste
consta de tres aspectos constitutivos esenciales. A
saber: a) El perfil profesional del promotor y pla-
nificador, expresado en objetivos, funciones gene-
rales, conocimientos, habilidades y Destrezas; b) El
Plan de Estudios que comprende una secuencia de
nueve niveles (“certificados”), con sus respectivas
materias y practicas. La integracién de cada certifi-
cado internamente y de los certificados entre si se
estableci6 mediante una actividad o tema central
denominado “Ntcleo Temitico”, y c) La estrate-
gia pedagbgica que, en términos de contenido, se
sustenta en una concepcién del aprendizaje dentro
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de la cual la unidad y relacién de la teorfa y la
prictica son fundamentales para la adquisicién,
aplicaci6n y desarrollo del conocimiento. Desde el
punto de vista formal, esta estrategia pedagdgica se
implementarfa con la existencia de un conjunto de
instancias de coordinacién y evaluacién, tales co-
mo los “Nicleos Académicos” (coordinacién de
nivel), las “Comisiones de Integracion de Cite-
dras” (instancias de coordinacién y anilisis por
drea temitica) y el “Seminario Taller”.

La carrera como un todo esti constituida por
las dos 4reas ya mencionadas; a cada uno de estos
énfasis profesionales se les ha denominado “tra-
mo”’: “tramo de la Promocién Social” y “tramo de
la Planificacién”. La realizacién del primero estd
prevista en cinco semestres (cuatro certificados),
periodo al final del cual se da una primera salida
profesional con el titulo de “Diplomado en Pro-
moci6én Social”. Al final de los tres semestres si-
guientes existe una segunda salida profesional que
es el “Bachillerato en Planificacién” y, el dltimo
afio de estudios cierra la totalidad de la carrera con
el grado de “Licenciatura en Planificacién”,

Uno de los requisitos sobre los cuales se inicié
la aplicacién del Plan de Estudios fue el de dar
seguimiento y evaluar continuamente la formacién
del profesional, a sabiendas de que se trata de un
producto histérico que debe mejorarse con crite-
rios objetivos.

Asi, pues, los dos temas que presenta este art{-
culo son: en un primer apartado, los pasos meto-
dolégicos que hicieron posible la construccion del
Perfil y Plan de Estudios ¥, en un segundo capitu-
lo, los instrumentos de evaluacién aplicados al cu-
rriculum, con sus respectivos resultados.

L. METODOLOGIA DE ELABORACION DEL
PERFIL Y PLAN DE ESTUDIOS

La definicién curricular dentro de la Escuela de
Planificacién y Promocién Social, se concibié ini-
cialmente como un largo proceso que irfa creando
productos periédicos evaluados y mejorados en
forma permanente. El primer producto m4s acaba-
do se concluyé y aprobé en el afio 1978 y consis-
ti6 en el Perfil y Plan de Estudios que serfa aplica-
do a partir de 1979 por un periodo minimo de
cinco afios, plazo durante el cual se graduaria la
primera generacién de profesionales formada bajo
este médulo pedagbgico. No obstante, anteceden
este momento dos propuestas cyrriculares que fue-
ron las que permitieron operar al programa docen-

te desde la fundacién de la Escuela.

Por su cardcter integral y de unidad pedagbgica
claramente diferenciada, el presente estudio consi-
deré dnicamente el Perfil y Plan de Estudios vigen-
te a partir de 1979,

1. Fases y procedimientos de elaboracién del Per-
fil y Plan de Estudios:

El disefio curricular comprendié, en primer tér-
mino, la elaboracién del perfil profesional y, en
segundo lugar, la elaboracién de los planes de estu-
dio integrados.

1.1. El Perfil:

La conformacién del perfil del promotor so-
cial y del planificador se realiz6 sobre la base de
tres fuentes:

— La concepcién que orienta el desarrollo de la
carrera desde sus inicios.

— La sistematizacién de la experiencia e informa-
cién acumuladas en la Escuela mediante sus
programas de Docencia, Investigacién y Exten-
sién

— Las mediciones hechas en las instituciones y or-
ganizaciones donde el profesional se desenvuel-
ve o habrd de desenvolverse.

Como todo perfil, éste comprendié la defini-
cién de objetivos —especie de sintesis de la finali-
dad principal del profesional—, funciones globales,
conocimientos, habilidades y destrezas.

El grifico 1 muestra esqueméticamente la com-
plejidad y combinacién de momentos mediante los
cuales se elaborb el perfil. Vemos all{ que las fuen-
tes iniciales ya mencionadas permitieron elaborar
un primer esbozo, el cual se someti6 a consulta por
medio de entrevistas con funcionarios de las princi-
pales instituciones estatales. Posteriormente, la re-
visién sucesiva de productos intermedios por parte
de instancias basicas (ndcleos operativos) e inter-
medias, la Asamblea de Escuela, asf como la opi-
nion de especialistas en Planificacién o Promocidn.
fueron posibilitando la definicién de un perfil ge-
neral. Este primer material orientd la precisién de
funciones y la estructuracién integrada de los co-
nocimientos, habilidades y destrezas de planifica-
dor y promotor, dando un producto (“Perfil ¥
Plan de Estudios de Promotor Social y del Planif-
cador Regional”) que, nuevamente, fue analizads
por las instancias de la Escuela y técnicos especia-
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listas en la materia. Finalmente, ademas de las ob-
servaciones provenientes de este paso anterior, tu-
vo lugar un importante trabajo de encuesta y en-
trevista a sesenta y cuatro organismos.

que, nuevamente, fue analizado por las instancias
de la Escuela y técnicos especialistas en la materia.
Finalmente, ademds de las observaciones prove-
nientes de este paso anterior, tuvo lugar un impor-
tante trabajo de encuesta y entrevistas a sesentay
cuatro organismos.

Esta tltima informacién permitié reformular las
funciones del promotor social y del planificador; a
cada funcién se le definieron sus respectivos cono-
cimientos, habilidades y destrezas. Tal producto
fue analizado, una vez mds, por las diferentes ins-
tancias de la Escuela y por diversos miembros de la
comunidad universitaria, dando lugar a la redac-
cién final de los perfiles.

1.2. El Plan de Estudios:

El proceso de elaboracién del plan de estudios
fue un arduo trabajo. Se llevé a cabo alaluz dela
definicién del perfil y de la metodologfa descrita
anteriormente.

El grifico 2 muestra la secuencia de pasos me-
diante los cuales se llegd a una propuesta acabada
de planes de estudio.

Las fuentes principales de las cuales se partio en
este caso, fueron cuatro: el documento de ‘“Uni-
versidad Necesaria”, la experiencia acumulada de
la escuela, la opinién y necesidades de las institu-
ciones y aspectos objetivos emanados de un andli-
sis de la realidad nacional.

El personal académico de la Escuela, asi como
los estudiantes, participaron en un primer estadio
del proceso a través de entrevistas semestrales se-
miestructuradas. El producto de este trabajo con-
dujo al establecimiento de materias, con sus conte-
nidos, aglutinados por niveles alrededor de Nicleos
Tematicos (1).

El personal de la Escuela, organizado en semina-
rios, revisé la propuesta dando pie a la elaboracién
del documento “Perfil del Planificador y Planes
Terminales”. Hasta aqui podemos considerar que
concluye una primera fase. La segunda fase se ca-
racteriza por un cotejo del contenido del Perfil
respecto a los Nicleos Temdticos del tramo de la
Promocién Social. A su vez el Perfil permitié
orientar la definicién de los Nicleos Temdticos de
la Planificacién. Por otra parte, el conjunto de ma-
terias fue organizado por areas teméticas con el
proposito de asignar a especialistas en las dreas la

labor de adaptar los conocimientos de cada espe-
cialidad a la proposicién global de conocimientos,
habilidades y destrezas expuestas en el Perfil. Estos
profesionales tuvieron también que ordenar el des-
glose de contenidos en etapas y niveles. La tltima
fase consistié en una integracién de los desgloses
progresivos de contenidos por areas. En este paso,
los especialistas integraron su trabajo, utilizando
como criterio orientador los énfasis de cada nivel,
denominados “Ntcleos temdticos”.

2. Principales aspectos de la 14gica del Plan

La globalidad del disefio curricular, desde su ini-
cio hasta su conclusién, estuvo sustentado en una
permanente preocupacién: la necesidad de una lo-
gica que diera coherencia y unidad al proceso de
formacién del profesional y a la formulacién mis-
ma del curriculum. En este sentido, se tratd no
sélo de un aspecto formal, sino también de conte-
nido.

La manifestacién de tal logica la podemos des-
tacar principalmente en seis tipos de relacion:

a. Coherencia entre el Perfil y Plan de Estudios

En primer lugar, la sabida coherencia que debe
existir entre el Perfil y Plan. Es decir, el perfil,
que destaca los rasgos més importantes del pro-
fesional, permite definir las 4reas de conoci-
miento y Nicleos Temdticos. Las funciones, co-
nocimientos y habilidades facilitan y conducen
el proceso de desglose de las respectivas dreas de
contenidos.

b. Relacién entre la Promocién Social y la Planifi-
cacion
Esta relacién tiene el propdsito de establecer
una coherencia entre ambas disciplinas. Asi, la
Planificacién tendria rasgos esenciales coinci-
dentes con la Promocién Social, pero su com-
plejidad y desarrollo serian superiores. Los pro-
cedimientos utilizados para garantizar tal
secuencia fueron, entre otros, la introduccién
de materias de Planificacién en la formacién del
Promotor Social y el mantenimiento de algunas
materias de esta disciplina a lo largo de la for-
maci6n del Planificador. Cada uno de estos pe-
riodos tuvo el nombre de “tramo” (tramo de la
Promocién Social y tramo de la Planificacién),
lo cual expresa la intencién de lograr una estre-
cha relacién entre ambas disciplinas. Dos for-
mas de graficarlos pueden ser las siguientes:

r’ e
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Por otra parte, el Plan de Estudios contenfa el
requisito de aprobar todos los niveles del primer
tramo para tener acceso a iniciar el segundo tra-
mo (2). Esta secuencia establece condiciones
para que la Planificacion sea una real continui-
dad de la Promocion.

Otra forma de intentar la integracién de los Pla-
nes del Promotor y Planificador fue a través de
la incorporacién de medidas pedagbdgicas iguales
para los dos tramos. A saber: los Nicleos tema-
ticos, los Nicleos Académicos (3), la Empresa
Estudiantil, las Comisiones de Integracion de
Cétedras, el Seminario Taller y el principio ge-
neral de relacion de la Teor{a con la Practica.

Plan de Estudios y Estrategia Pedagogica

Una relacién de caracter global es la que existe
entre la estrategia pedagogica y el desarrollo del
plan vy, asi el logro de un profesional con un
perfil determinado. Esta integracién se funda-
menta en un principio conceptual que solo con-
cibe el alcance real del aprendizaje mediante la
relacion sistemética de la Teorfa y la Practica.
Otro principio importante incorporado al cardc-
ter del plan estd presente en la estrategia peda-
gogica y es la participacion en el proceso de
aprendizaje tanto de docentes como de estu-
diantes, quienes deben jugar un papel activo a
lo largo de este proceso. Con este proposito se
introdujeron una serie de instancias y activi-
dades académicas citadas en el punto anterior.

Relacion Teoria-Practica

La relacién Teoria-Practica, que ya hemos veni-
do mencionando, tiene un caracter conceptual;
no obstante, debe manifestarse en forma con-
creta. Al respecto, el documento de planes sefia-
la que el tramo de aprendizaje que viven los
estudiantes de la Escuela de Planificacién y Pro-
mocién Social es concebido como un proceso a
través del cual los estudiantes van desarrollando
ciertas capacidades acordes con conocimientos
tebricos obtenidos.

Tal proceso se hace posible en la medida en que
los educandos establecen una relacién constante
entre la teorfa y la practica en una realidad con-
creta. Esta practica es concebida como aquellos
momentos en los que se trata de internalizar los
conocimientos a través del contacto directo con
la realidad donde se ubican los grupos sociales,
quienes, inmersos en esa realidad acttian en su
propia transformacién y asi enriquecen, a su

vez, la teoria.

Esta relacién entre lo concreto y lo abstracto, la
relacién entre el estudiante y los grupos sociales
con los cuales realiza una practica promocional,
es descrita en el plan de estudios de la siguiente
manera:

“I,as formas organizativas que asumen los grupos socia-
les, los problemas que enfrentan, las posibilidades de
desarrollo organizativd, asi como las alternativas via-
bles para su incorporacién en los procesos de desarro-
llo, es posible conocerlos mejor a través del contacto
con los individuos y grupos que enfrentan estas situa-
ciones. Ademds, estos grupos en su constante actividad
acumulan una experiencia posible de sistematizar a tra-
vés del trabajo conjunto con el estudiante, quien tam-
bién aportard sus experiencias, conocimientos, habili-
dades y destrezas en la busqueda de soluciones a los
problemas que afrontan dichos grupos (Gutiérrez,
1979, p.21)”.

e. La Relacién vertical en el Plan

La relacién vertical es de dos tipos. En primer
lugar, la secuencia progresiva de los niveles infe-
tiores hacia niveles superiores. Cada certificado
superior, con su respectivo Nicleo Tematico, se
desarrolla sobre la base del certificado anterior.
En segundo lugar, las relaciones tematicas, es
decir, la relacién existente entre una serie de
materias cuya matriz comin es una area de co-
nocimiento a partir de la cual se fueron desglo-
sando contenidos que, luego, fueron ordenados
con un criterio secuencial.

f. Coherencia horizontal en el Plan

Por coherencia horizontal se entiende la cohe-
rencia interna a cada nivel (certificado) que bus-
ca integrar, en la medida de lo posible, el con-
junto de materias y practicas alrededor del Nt-
cleo Tematico o tema central; éste puede ser
una actividad practica principal.

3. Criterios de estructuracion del Plan

Hemos destacado la necesidad de contar con
bases conceptuales en la elaboracién del currs-
culum, asi como de principios logicos. La com-
plejidad de este disefio se amplfa al introduci
un conjunto de criterios que estarian presentes
a la hora de establecer materias, proponer lzs
secuencias respectivas entre los énfasis teodricos
o practicos (materias tebricas, actividades prac
ticas), al garantizar el desarrollo creciente de k=
formacién profesional y, tamizando todos eszos
aspectos, sustentar una visién coherente sobs=
la Teoria del Conocimiento a lo largo del dise®=
y aplicacién del Plan.
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Estas consideraciones se concretaron en un con-
junto de criterios, varios de los cuales tienen un
carécter cronoldgico.

a. Secuencia entre teoria y practica
Esta secuencia consiste en que todo conoci-
miento parte o llega a una prictica. Se procura
aplicar procesos del siguiente tipo: desarrollo de
una prictica; luego, recuperacién critica de ella
que puede conducir a una nueva practica de
nivel superior.

b. La evolucion de lo simple a lo complejo
Este criterio propone el desarrollo de procedi-
mientos con un sentido que va de lo simple a lo
complejo. Por ejemplo, la secuencia de algunas
practicas que parten del Laboratorio Experi-
mental; luego, prictica con empresas producti-
vas, practicas en organizaciones populares, para
concluir con la practica en Instituciones que tie-
nen vinculos de accién con una organizacién

popular.

c. El paso de lo concreto a lo abstracto

Es decir, el enfrentamiento a situaciones reales
especificas, que contienen en ellas mismas una
serie de concepciones tedricas explicativas de
los fenémenos concretos pero que, sin embargo,
no se abordan inicialmente desde la perspectiva
de la complejidad abstracta, sino a partir de los
aspectos explicativos elementales presentes en
la realidad concreta.

Sobre la base de estos tres supuestos, es posible
establecer con fundamento un orden cronoldgico.
Tal orden contribuye al logro progresivo y tempo-
ral de las funciones del profesional.

d. Salidas colaterales

Muy relacionado con el criterio cronoldgico se
establece también el criterio de la necesidad de
salidas colaterales. Esto significa que, a lo largo
de cinco afios de carrera, el estudiante puede ir
concluyendo formaciones. En los dos primeros
afios y medio puede optar al titulo de Diploma-
do en Promocién Social. En el seguiente afio y
medio a Bachiller en Planificacién y, en el alti-
mo afio, a Licenciatura en Planificacién.

e. Importancia de la ciencia bdsica
Un criterio presente en la elaboracién curricu-
lar, explicativo de la presencia de ciertas mate-
rias en el plan de estudios, es el del valor forma-

tivo de la ciencia bdsica (epistemologia, logica,
matemitica). Este criterio condujo a la incor-
poracién de una 4rea temitica considerando
que ella aporta al profesional algunos rasgos ex-
puestos en el perfil tales como la habilidad de
distinguir supuestos metodolégicos, habilidades
de razonamiento légico y capacidad de abs-
traccibn,

f. Criterio de realidad
Finalmente, un criterio que debib considerarse
permanentemente en la elaboracién del plan fue
el criterio de realidad, y se refiere a un conjunto
de definiciones formales de caricter institu-
cional que imponen limitaciones a la éptima
aplicacién de los criterios sefialados anterior-
mente.
Algunas de estas definiciones formales son:
— Tipo de carga académica determinada por
una cantidad de créditos establecidos institucio-
nalmente.
— La distribucién de horarios para profesores y
estudiantes en determinadas proporciones (ho-
ras aula, horas de prictica, horas lectivas, de
estudio, preparacion de lecciones, etc.).
— Establecimiento de la cantidad minima de
diez estudiantes para abrir un curso.

Estos seis criterios que acabamos de mencionar
tienen importancia en cuanto no se dan con inde-
pendencia sino, por el contrario, se condicionan
mutuamente y, en algunos casos, tal condicio-
namiento determina limitaciones y hasta incohe-
rencias. El desconocimiento de estos criterios pue-
de imposibilitar una adecuada comprension del ac-
tual Plan de Estudios y, asi, limitar una evaluacion
objetiva del mismo.

II. PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS PARA LA
EVALUACION DE RESULTADOS

La evaluacién del Perfil y Plan de Estudios se
concentrd en el tramo de la Promocién Social y se
bas6 en la necesidad de establecer resultados de su
aplicacidn, asi como de ubicar 4reas prioritarias de
desarrollo dentro del modelo académico.

El propésito de la evaluacién no fue el de con-
firmar la légica y la congruencia del curriculum,
sino analizar estos aspectos como parte de un pro-
ceso del desarrollo integral, en el cual era necesario
valorar las congruencias, las lagunas, las duplica-
ciones existentes, los alcances, tanto a nivel de for-
mulacién, como de aplicacién. Esto posibilita ge-




34 REVISTA DE EDUCACION

nerar procesos cualitativamente superiores, cuya
incidencia no sélo afecta el nivel particular de apli-
cacién curricular, sino también el modelo acadé-
mico en su conjunto.

Para cubrir esta evaluacién, se construyeron por
analogia dos instrumentos: un arbol de perti-
nencias y una matriz de funciones-materias. Ade-
mds, se integré a esos procedimientos un analisis
de contenido de documentos que referfan evalua-
ciones especificas del desarrollo curricular.

1. El drbol de pertinencias

Este instrumento se construyé desglosando el
Plan de Estudios en las cinco dreas de conoci-
miento previstas como necesarias para la forma-
cion del profesional: bésico (epistemologfa, logica,
matematica), realidad nacional, instrumental pro-
fesional-promotor, instrumental profesional-plani-
ficador y comunicacién y expresién. El vinculo
empieza luego a abrirse a las cuarenta y nueve ma-
terias (y prdcticas), hasta establecer las relaciones
con el producto, que en nuestro caso estd consti-
tuido por las funciones del profesional.

El drbol de pertinencias tiene la ventaja de de-
mostrar o comprobar deficiencias y alcances que
surgen con claridad en el momento de construir las
interrelaciones entre dreas de conocimientos, mate-
rias y funciones. Se trata pues, de un ordena-
miento sintético de algunos componentes del Perfil
y Plan de Estudios, presentados en un disefio grafi-
co; éste exige una secuencia de relacién y lleva a
visualizar y ubicar problemas.

Un primer nivel de clasificacién, que vincula el
conjunto de conocimientos presentes en las céte-
dras y practicas con las dreas de conocimiento, nos
permitié establecer que las cinco dreas de conoci-
miento son insuficientes. Observamos que la ubica-
cion de materias en estas dreas es, en algunos casos,
un tanto forzada y lo hacemos ateniéndonos a uno
o pocos temas de los respectivos programas. Por
otra parte, no existen dreas para algunas materias
como es el caso de Ecologia y Antropologia So-
cial.

Luego procedimos a ordenar materias cuya rela-
cién con las 4reas es muy parcial, y que aparecen
sefialadas en el grifico con un asterisco; el criterio
utilizado para esta clasificacién fue el de los pro-
gramas, tal como aparecen descritos en el actual
plan de estudios. No consideramos las variaciones
de programa respecto al plan, porque esto implica-
ria un anilisis exhaustivo y relativizado segiin cada
distanciamiento o modificacién respecto a los resi-

menes del plan. Asi, la cdtedra Cuestiones Agra-
rias, fue ubicada en el 4rea Realidad Nacional to-
mando en consideracién que la cuarta parte del
programa del curso incorpora y analiza la proble-
madtica agraria costarricense; ese ordenamiento es
insatisfactorio y nos plantea algin grado de incon-
gruencia. Una situacién semejante se nos plantea
con las citedras de Administracion I y 11, que por
su relacién con la problemdtica de la Empresa se
ubican como parte del Instrumental del profesio-
nal, en este caso de bachiller en planificacién cuyo
énfasis es la planificacién a nivel de una institucién
o empresa; sin embargo, esta relacion resulta forza-
da.

Las citedras de Teoria del desarrollo e Historia
del Pensamiento Econdmico y Social se clasifican
en el 4drea denominada “Instrumental Profesional-
planificador”, por la importancia que ellas tienen
en la formacién de un planificador; no obstante, su
ubicacién serfa maés congruente en otra area de
conocimiento.

La cdtedra Geografia Econdmica, al igual que el
caso de Cuestiones Agrarias, la ordenamos en el
rea Instrumental por la relacién que guarda con la
Planificacién Regional. Pero queda claro que no
puede ser considerada en forma estricta como ““ins-
trumental”, ya que dentro de esta categoria debe
caber lo que es esencial en la formacién profesio-
nal y no colateral como es en este caso, salvo que
se identificara como un planificador regional.

En el grafico del 4rbol no se considera el hecho
de que al clasificar una materia en una 4rea deter-
minada se le excluya a esta la posibilidad de ubi-
carse simultineamente en otra. As{ por ejemplo.
Prictica I y II forman parte del drea Bdsica, por
contener tematicas relativas a la epistemologia.
También se ordena en Instrumental profesional-
promotor, por incluir en sus contenidos el conoci-
miento y aplicacién de métodos y técnicas prome-
cionales. El curso de Metodologia de la Investi
cidén esta ubicado en las dos 4dreas que venimos =
sefialar; en Basico porque incluye en una parte im-
portante del programa conocimientos estadisticos
y en instrumental, porque aporta instrumentos c=
conocimientos de la realidad social. que facilitan %
labor del promotor.

A pesar de esta posibilidad de incluir cdtedras
practicas en diferentes dreas a la vez, es dudosz &
ubicacién de las cdtedras Metodologia de la Accies
I, Taller de Comunicacién y Expresién Psicoloz &
General y Psicologia Social, en el drea Comu
cién y Expresion, pues todas estas también ==
ordenadas en Instrumental Profesional. La dudz «
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centra en el cuestionamiento de Comunicacién y
Expresién como 4rea aparte, y nos preguntamos si
mids bien no es parte integrante del drea Instrumen-
tal, ya que tanto al promotor como al planificador
se les concibe como transmisores y reproductores
de sus conocimientos y habilidades.

El segundo nivel de vinculacién de 4reas y mate-
rias con las funciones profesionales, nos permite
establecer que varias materias pueden incidir en el
logro de una funcién; a la vez, una materia puede
incidir en el alcance de varias funciones. La obser-
vacion del grifico desde el punto de vista de las
funciones nos revela una clara dificultad por ejem-
plo, de relacionar las materias Ecologia y Antropo-
logia con una o varias funciones en forma especi-
fica. Por tal razon no es posible incluir estas dos
materias en el Arbol de Pertinencia.

Por otra parte, vemos que las materias de los
primeros niveles contribuyen al logro de funciones
propias de niveles superiores; pero, obviamente lo
inverso no se da y esto nos plantea la necesidad de
analizar en forma mds realista el criterio de la rela-
cién entre la Promocién Social y la Planificacién,
mediante una distribucién progresiva y regresiva de
materias segiin disciplina. Esta concepcién es for-
mal y debe superarse mediante un desarrollo ascen-
dente de los contenidos y orientaciones que defi-
nen en esencia ambas disciplinas.

La observacién anterior introduce la necesidad
de preocuparnos por la flexibilidad existente res-
pecto al no cumplimiento de funciones por nive-
les: técnico, bachiller, licenciado. Es decir, dado
que en el tramo del planificador no se retoman
aspectos de las primeras tres funciones y casi suce-
de lo mismo en el caso del bachiller y licenciado,
nos preguntamos si la organizacién de materias y
practicas requiere en forma indispensable un avan-
ce progresivo y acumulativo por niveles. Aunque,
como veremos en el apartado siguiente, en el caso
de la Promocién Social sf se da un logro acumula-
tivo de funciones.

Una limitacién del grifico es que la relacion de
materias con funciones no permite visualizar el gra-
do de contribucién de cada materia al logro de la
funcién; esto buscard explicitarse en la construc-
cién de la “matriz funciones-materias”.

2. Matriz funciones-materias

Para cubrir el estudio de la logica del plan, se
construy6 ademds una matriz semejante a la de
“insumo-producto”, donde las hileras correspon-
den a las materias y las columnas a las funciones.

La importancia relativa de la materia se expresa en
cuartiles en el Cuadro 1 y es asignada con base en
el anilisis del contenido de cada materia. Tal andli-
sis se relaciona con cada una de las tres funciones
del promotor, principalmente; sin embargo, dado
que existen materias que contribuyen al logro de
las funciones del tramo de planificacibn, fue nece-
sario establecer esta relacion. Otro criterio que se
considerd en la determinacién del énfasis fue el
desglose de conocimientos, habilidades y destrezas
establecidos en el documento de Perfiles Profesio-
nales. Una vez establecido el énfasis de aporte de
las materias a las funciones, expresado en cuartiles
(0,255 0,505 0,75; 1,00), se multiplico el valor por
el nimero de horas (aula y practica) de cada mate-
ria; asi contamos con un valor comin que nos per-
mite generalizar algunas conclusiones y compara-
ciones. Se trata pues, de un indicador de esfuerzo
por funcién.

La matriz “materias-funciones” es un instru-
mento que contribuye al anélisis de coherencia; sin
embargo, debe considerarse como un criterio que
se adiciona dentro de un estudio de coherencia de
mayor amplitud. Por ejemplo, a partir de una base
de valoracién exbgena sobre la insuficiencia de al-
guna funcién, en la columna de ésta se pueden
establecer las materias estratégicas o detectar una
insuficiencia general que indicarfa la necesidad de
agregar una determinada materia.

La observacién sobre los totales que indican el
esfuerzo para cada una de las funciones 1,2y 3
(15, 75; 21, 25y 32, 75 respectivamente) nos reve-
la que existe una secuencia acumulativa en las fun-
ciones. No se trata de funciones excluyentes sino,
més bien, complementarias. La funcién 3: “formu-
lar proyectos especificos de organizacién social y
realizar su seguimiento” es la funcidén que, en cier-
ta medida, sintetiza el perfil del promotor social.
Las tres practicas del técnico tienen un énfasis cen-
tral (o igual, caso de la practica II) en la tercera
funcién. El caricter acumulativo de estas fun-
ciones considera el aporte de las materias de los
primeros niveles a las tres funciones.

Para cada una de las funciones (1, 2 y 3) las
Pricticas resultan ser las dreas estratégicas; es decir,
la “materia” que aporta mayor esfuerzo en el cum-
plimiento de la funcién. Es importante tener en
consideracién que son las pricticas las que com-
prenden mayor concentracién de contenidos meto-
dolégicos. En el caso de la funcién 3, las practicas
I, II y TII aportan cerca de la mitad del esfuerzo
que requiere el logro de la misma.

Existen seis materias que también apuntan ha-
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cia el logro de funciones propias del tramo de la
Planificacién. Dos de ellas (Economia de la Empre-
sa y Contabilidad) no se orientan del todo al logro
de las funciones del técnico en Promocion; son
materias sin relacion horizontal respecto al nivel
donde se ubican.

Las materias del tramo de la Promoci6n aportan
un peso considerable a la funcion 5y ninguno a la
funci6n 8. Luego en orden de mayor a menor énfa-
sis, contintian las funciones 6,7 4y 9.

Dado el carécter estratégico de las practicas I, 11
y 1II para el logro de las funciones del Promotor
Social, es indispensable poner especial atencién a
estas actividades. Establecer procedimientos pre-
cisos y cada vez de mayor definicién sobre los pa-
sos metodoldgicos y la accién misma que contie-
nen las practicas.

Es recomendable ampliar la elaboracién de este
instrumento —la matriz— al tramo de la Planifica-
cién para establecer comparaciones sobre el carac-
ter de las funciones y los énfasis en los dos tramos.

3. Analisis de contenido

La evaluacion realizada por medio de los instru-
mentos anteriores, fue completada con el analisis
del contenido de informes e investigaciones evalua-
tivas, que habfan sido elaborados por profesores y
estudiantes desde que se inici6 la aplicacion de es-
tudios. El anélisis de contenido se sintetiz6 en cua-
dros que clasificaban (como categorfas o unidades
de anilisis) aquellos temas referentes a congruen-
cias, lagunas, problemas y propuestas o sugeren-
cias. Los informes fueron tratados por certificados,
siguiendo el orden cronoldgico en que hab{an sido
elaborados, segfin la observacién de congruencias y
lagunas, de manera que finalmente pudieran ex-
traerse los elementos mas relevantes. Este estudio
de informes también destacd dos aspectos de la
metodologia pedagbgica: nicleo académico y em-
presa estudiantil, por considerarlos temas centrales
de la problemitica pedagogica del Plan de Estu-
dios.

El anilisis de congruencia contempld por otra
parte, una evaluacion especifica de las tres practi-
cas esenciales dentro del proceso de formacion del
Promotor Social. Fue la consideracion de la impor-
tancia formativa de estas actividades académicas lo
que condujo a profundizar el analisis de ellas. Para lo
anterior, se contd con la formulacion exhaustiva
de los programas de las practicas, los informes res-
pectivos, asi como trabajos de equipos especificos.

Todo esto se relacion6 entre si, y con las tres prac-
ticas se vio también cada una de éstasen el contexto
de materias y actividades del nivel (por certificado)
y el aporte de cada practica al logro dfunciones
().

Los resultados de esta parte del andlisis de con-
gruencia que se presentan aqui de manera resu-
mida, reflejan dificultades de precisiéon con res-
pecto a la relacién teorfa-prictica, lo cual cobra
especial relevancia por el peso que tienen las prac-
ticas y la concepcion de estrategia pedagogica. Esta
relacién que constituye un elemento generador del
proceso pedagogico, al no estar suficientemente ar-
ticulada, constituye un nicleo de distorsion de
propositos, especialmente visibles en los certifi-
cados con énfasis en practicas. Por su parte, el paso
de la formalizacién programatica a la diddctica pe-
dagbgica para el desarrollo de materias y préacticas,
no ha sido una tarea fcil de resolver; los resulta-
dos llaman la atencién respecto al peligro de for-
malizar y simplificar procesos de acercamiento
cientifico a la realidad, mediante los cuales deberia
resolverse la relacién dialéctica teorfa-practica den-
tro del proceso de aprendizaje (5).

En el primer certificado no se cuestiona la con-
gruencia entre el conjunto de materias, pero se es-
tablecen deficiencias en cuanto a la armonia pro-
gramatica de esas relaciones, especialmente ubica-
da en torno a la vinculacién temética y cronologi-
ca, entre las materias y los distintos momentos de
las practicas. Se determinaron insuficiencias teo-
ricas en temas como Teorfa del Conocimiento,
Economia Politica y Teoria Social.

La coherencia horizontal se destaca como difi-
cultad en el segundo certificado y se cuestiona Iz
presencia de la cdtedra de Economfa de la Empre-
sa. La relacion teorfa-practica no estd establecida
adecuadamente y se mencionan incongruencias en-
tre los diferentes momentos de la practica. La per-
sistencia de las insuficiencias teoricas detectadas =
el certificado anterior, destacan la importancia de
la continuidad de las practicas dentro del trame
del Promotor, asi como la necesidad de precisar
metodologia para la Promocion Social. Se esta-
blecen recomendaciones para mejorar la coheren-
cia horizontal.

En el tercer certificado, dado su énfasis tedrice.
es donde se percibe con mayor claridad la carenciz
de un conjunto de teorfa que se suponfa debiz
haberse incorporado en el Ciclo Basico de Ciencizs
Sociales. También se cuestionan algunos contems
dos repetitivos entre catedras como Realidad Nz-
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cional y Sociologia de la Organizacién, con otras
del tramo del planificador, como por ejemplo Teo-
ria del Estado. Las evaluaciones recuperan la im-
portancia de este certificado como un momento
para la reflexidén sistematizadora de los procesos
anteriores ( Iy I1 Certificados) y creador de condi-
ciones tebrico-metodoldgicas para el Gltimo nivel
(IV Certificado de la Promocién Social).

Los problemas observados en el tltimo certi-
ficado del tramo de promotor repiten los ya anota-
dos para certificados anteriores. Llama la atencién
que aln en este certificado, aparecen como una
constante las limitaciones de los estudiantes en
cuanto a sus métodos de estudio y formas de ex-
presién oral y escrita.

Se sefialaba también que en este nivel de evalua-
ci6n fue posible establecer el vinculo y el funcio-
namiento de instancias académicas (que son a su
vez parte de la estrategia pedagdgica) como los Nu-
cleos Académicos y la Empresa Estudiantil. En tor-
no al primero, se destaca su funcién evaluativa,
correctiva y participativa para docentes y estudian-
tes (6) desde el punto de vista académico-adminis-
trativo. La Empresa Estudiantil por su parte juega
un papel importante como medio para canalizar
logros y dificultades en la construccién del proceso

de ensefanza-aprendizaje, ademds de sus funciones
especificas respecto a la generacidn y aplicacién de
conocimientos, habilidades y destrezas previstas en
las funciones profesionales (7).

CONCLUSIONES

La elaboracion del Perfil y Plan de Estudios de
la Escuela de Planificacién y Promocién Social pa-
ra el perfodo 1979-1985, y sus evaluaciones, cie-
rran un primer ciclo en el proceso de construccion
de estas carreras profesionales.

El modelo de ese Perfil y Plan de Estudios re-
fleja la naturaleza de sintesis progresiva que tiene,
en tanto recoge criterios presentes en la realidad
concreta y abre el camino para la superacion de las
limitaciones que tiene, especialmente derivadas de
obsticulos para su aplicaciéon. Adn dentro del ca-
ricter participativo de la metodologia empleada
para el disefio del modelo, podemos concluir que
las limitaciones principales que han estado presen-
tes en la implementacién, reflejan la necesidad de
capacitar efectivamente al personal encargado de
desarrollarlo, con el propésito de colectivizar crite-
rios y fundamentos, que superen los problemas de
comprensién y aplicacién derivados de interpreta-
ciones particulares.

La evaluacién de la experiencia nos plantea la
importancia que revisten los criterios desarrollados
enlaconstruccién del modelo. No obstante las li-
mitaciones presentes para una integracién mas di-
namica y fluida de esos criterios —que en ciertos
momentos hasta podrian tornarse ambiciosos—,
hemos comprobado que su unidad debe recupe-
rarse a la hora de aplicar el modelo, ya que este
opera como una totalidad compleja dentro del pro-
ceso de enseflanza-aprendizaje. Atn dentro de las
limitaciones que encierra la experiencia de cons-
truccién del modelo, su vigencia también posibilitd
que éste se recuperara como una fuente operativa
cuando se establecieron pautas de evaluacion de
Perfiles y Planes de Estudio dentro de la Universi-
dad Nacional.

Si bien logramos establecer el avance cualitativo
que significé la formulacién del Perfil y Plan de
Estudios, respecto a los precedentes, los procedi-
mientos de evaluacién aplicados permitiran sacar a
la luz una serie de deficiencias y limitaciones, asi
como logros, que a la hora del disefio original no se
manifestaron claramente y que resumimos seguida-
mente:

1. Se establecieron con mayor precisién las defi-
ciencias e insuficiencias en la congruencia entre
las cinco 4reas de conocimiento, materias (y
practicas) y funciones para cubrir la totalidad
de conocimientos habilidades y destrezas previs-
tas en los perfiles y que estdn incidiendo en la
relacién establecida en el Plan de Estudios entre
la Promocién y la Planificacion.

»

Se ubicaron los principales problemas de inte-
gracién horizontal y vertical, dentro de una co-
herencia que trasluce un cardcter mecanico en
la construccién curricular y en la vinculacion
Promocién-Planificacion. Se propone superar
estas deficiencias a partir de una relacion esen-
cial y de continuidad temdtica real, entre las
carreras, mediante afinamientos progresivos y
sistemdticos en torno al logro de una mayor
racionalidad y coherencia vertical, dentro del
Plan de Estudios.

3. El caricter estrdtegico de las pricticas, que bus-
can garantizar momentos bésicos de génesis y
sintesis del aprendizaje, resalta la importancia
de precisar los procedimientos metodologicos
para su desarrollo, de tal manera que se supera
el nivel genérico de definicidn existente respec-
to a contenidos, habilidades y destrezas, y tam-
bién, se concreta el énfasis de cumplimiento de
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las funciones profesionales por nivel o certifica-
do. En este mismo sentido, la superacion de las
lagunas existentes en torno a la relacion teorfa-
practica supone un afinamiento no solo de los
rasgos metodologicos, sino también tedricos y
epistemologicos de ambas carreras, as{ como los
que dan especificidad a cada una de ellas.

La acumulacién de experiencias sistematizadas,
incluyendo la presente evaluacién para establecer
los alcances y limites de vinculacién y congruencia
de los Perfiles y Planes de Estudio, orientaron ha-
cia procesos que buscan reformular los nuevos én-
fasis de los profesionales de la Escuela de Planifica-
cién y Promocion Social, tomando en considera-
ci6n las condiciones del contexto general y del mo-
mento histérico dentro de los cuales aquellos se
concretan y adquieren dimensién real.

Finalmente, es necesario tener presente la exis-
tencia de otros elementos complementarios e indis-
pensables dentro del proceso metodolégico para la
elaboracion del Perfil y Plan de Estudios analizado,
los cuales requieren por si mismos, un analisis de-
tenido que no es posible entregar en el presente
articulo. Nos referimos particularmente a:

a. la Estrategia Pedagogica, como elemento cons-
titutivo del Plan de Estudios, y dentro de ella.
la funcion de las practicas en el proceso de
aprendizaje, y,

b. los estudios realizados sobre el mercado laboral,
como fuente para la reformulacién de perfiles y
funciones profesionales.

NOTAS

(1)  El Nucleo Tematico es una categoria que forma
parte de la metodologia pedagogica, es el “Tema
Central en torno al cual se vinculan y ordenan los

contenidos” de cada una de las materias y practicas
que componen a cada certificado (nivel).

(2) Al respecto, el documento de la Comision Curricu-
lar, establece que “El paso al VI Certificado requie-
re la aprobacion total de los cinco certificados an-
teriores”. La fe de erratas del documento sustituye
«VI Certificado” por “V Certificado” y “los cinco
certificados anteriores” por “los cuatro certificados
anteriores” (Gutiérrez, 1979, p.67).

(3)  El Nucleo Académico es una instancia de coordina-
cibn académica donde se ‘“‘integran las diferentes
catedras que se imparten en cada certificado... per-
mite la realizacion de un trabajo conjunto con pro-
fesores y alumnos a nivel de planificacion, segui-

miento y evaluacion en la solucién de problemas...
esta instancia integra materias entre si” (Gutiérrez,

1979, p.22).

(4) La funcion de las practicas juega un papel funda-
mental en la formacién del profesional. La especifi-
cidad de este articulo impide desarrollar con la pro-
fundidad requerida el papel y caracter de las prdc-
ticas dentro del Plan de Estudios.

(5) La matriz de funciones-materias revela el caracter

estratégico de las prdcticas, por el peso que tienen
en la configuracién de sintesis del proceso de
aprendizaje y en esa medida en la obtencion de las
funciones profesionales.
La necesidad de incorporar en la formacion del es-
tudiante las practicas promocionales no obedece
Gnicamente a una concepcion pedagdgica, sino
también, a una concepcion sobre la ciencia y su
proceso de construccion. Se basa en la considera-
cién de que la practica cientifica es necesariamente
una relacidén entre un sujeto y un objeto de cono-
cimiento que permite una reproduccion intelectual
esencialmente correcta de ese objeto y, por ende, el
dominio consciente del sujeto sobre aquel objeto.
Con lo anterior, no consideramos que practica cien-
tifica y practica pedagogica sean excluyentes, pero
es indispensable acotar que la primera no se reduce
a la segunda. La practica promocional no se limita
a un momento en que €l estudiante se aproxima a
una realidad concreta y aplica un conjunto de pa-
sos metodologicos que aprendi6 en otro momento
de su proceso de aprendizaje en que recibioé un
determinado cimulo de teoria. Sino que, supone
también, un aparato conceptual que conjunta-
mente con el metodologico especifico se relaciona
con el objeto particular, el cual debe conocerse ob-
jetivamente y aprehenderse transformandolo como
forma de dominio y conduccién de procesos parti-
culares de la realidad social.

(6)  Es en esta instancia donde también se retoman los
aportes evaluativos de organizaciones e institu-
ciones respecto a las experiencias realizadas por los
estudiantes con dichos colectivos.

(7) “Del conjunto de actitudes que adquiere el estu-
diante, toma especial relevancia la actitud partici-
pativa que se aspira sea mantenida durante su que-
hacer profesional. La participacion es un elemento
que se procura a lo largo del aprendizaje y posibili
ta que se transmita durante el desempefio de
tareas que realiza el educando. La participacion
ne lugar cuando los diferentes ejecutores de u
accién la conocen, se comprometen y se resp
bilizan con la misma, constituyéndose esta accios
en una practica creativa” (Gutiérrez, 1979, p.21
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