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RESUMEN:

La literatura sefiala que la infraestructura de las escuelas forma parte de los insumos que intervienen en la produccion de los
resultados educativos. La evidencia en América Latina y el Caribe seniala que esta tiene un efecto positivo sobre el rendimiento
del estudiantado; sin embargo, se observan problemas de suficiencia y equidad. El objetivo del presente trabajo es describir la
infraestructura escolar en el Perti bajo los criterios de suficiencia y equidad sefialados por la evidencia empirica en la regién. Para
ello se construye un indicador sintético a partir de la informacién estadistica del MINEDU, con el cual se pudo observar que la
suficiencia de infraestructura escolar atraviesa problemas en los departamentos que se ubican en la region natural Sierra, existiendo
resultados mejores en la Costa y en la zona metropolitana. Los resultados tienen una tendencia similar para los afios 2005 y
2017, lo que conllevaria a concluir que la equidad en la suficiencia de la infraestructura de las escuelas del Pertt no ha cambiado
sustancialmente en mas de diez afios.

PALABRAS CLAVE: Infraestructura escolar, Suficiencia, Equidad, Indice sintético, Peru.

ABSTRACT:

Previous studies have emphasized that school facilities play a key role in advancing educational results. Latin American and the
Caribbean have proven that this aspect has a positive impact on student achievement. Nonetheless, issues regarding the adequacy
and equity of infrastructure and facilities were observed. The objective of this study is to describe school facilities in Peru based
on a criteria of adequacy and equality according to empirical evidence from the region. A synthetic indicator was elaborated using
statistics from the Peruvian Ministry of Education (MINEDU). It was observed that adequacy of school facilities currently faces
constraints, particularly, in the Departments of the Highland Natural Region. More favorable results were observed along the
Coastal and Metropolitan Area. All results reveal a similar trend from the years 2005 to 2017, which reflects that equity as pertains
to the quality of school facilities in Pero has not undergone any substantial changes for more than ten years.

KEYWORDS: Sufficiency, Equality, School Infrastructure, Facilities, Synthetic Index, Peru.

1. INTRODUCCION

La literatura indica que uno de los insumos que influye en la produccién de conocimientos y habilidades del
estudiantado es la infraestructura escolar. Actualmente existen estudios para América Latina y el Caribe que
respaldan lo anterior; sin embargo, la evidencia también muestra la presencia de problemas de suficiencia
y equidad. De acuerdo con algunos autores, la suficiencia se relaciona con los requerimientos minimos de
infraestructura que aseguran el aprendizaje, asi como la funcionalidad de los ambientes y el mobiliario escolar.
En el caso de la equidad esta se relaciona con la justicia e igualdad del entorno escolar. En general, la equidad
en la infraestructura escolar tiene que ver con el hecho de que todo el alumnado acceda a recursos similares
sin importar condicién alguna, como por ejemplo el drea geografica. De esto se desprende que en un sistema
educativo no basta solo con la infraestructura per se, sino que esta debe ser de suficiente y accesible a todo
el estudiantado.
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En el Pert, se ha propuesto el Plan Nacional de Infraestructura Escolar al 2025 el cual tiene como objetivo
mejorar la condicidn, capacidad, gestién y sostenibilidad de la infraestructura educativa publica para lograr
una educacion de calidad. Uno de los objetivos especificos del plan es atender de manera éptima la demanda
aun no cubierta, es decir, construir infraestructura accesible a cada estudiante. En este sentido, la presente
investigacion planteala siguiente pregunta: En el Pert, ¢la suficiencia de la infraestructura escolar se concentra
en una determinada regién natural? Considerando que en el Peru existen tres regiones naturales: costa, sierra
y selva, la hipdtesis es que una infraestructura escolar considerada como suficiente se encuentra concentrada
en los departamentos de la region natural costa. Dado esto, el objetivo fue describir la suficiencia y equidad
de la infraestructura escolar a través de un indice sintético usando los datos que ofrece el Censo Escolar del
Ministerio de Educacién del Pertt - MINEDU y el método de Andlisis de Componentes Principales (ACP).

El trabajo se divide de la siguiente forma: Primero se define la infraestructura como insumo del
rendimiento escolar; luego se revisan los resultados de los estudios en América Latina y el Caribe.
Posteriormente, se presentan las caracteristicas de los departamentos del Perti y algunos resultados de
la educaciéon bésica. En la secciéon metodoldgica se muestra cudles fueron los criterios usados para la
construccion del indice sintético. Finalmente, se brindan los resultados y conclusiones preliminares.

2. REFERENTES CONCEPTUALES: INFRAESTRUCTURA COMO INSUMO DEL RENDIMIENTO
ESCOLAR

La economia de la educacién se basa en la Funcién de Produccién de la Educacién — FPE para analizar
qué insumos producen los resultados educativos (Carnoy, 2006). Uno de estos insumos es la infraestructura
escolar, la cual representa un componente esencial en el proceso educativo (Duarte, Jaureguiberry y Racimo,
2017). En el modelo de Cameron, Daga y Outhred (2018) se propone que los principales insumos en el
proceso de la produccién de la educacién son: (i) el gasto publico, (ii) gasto privado y (iii) el capital humanoy
social de los padres y madres del estudiantado. Estos a la vez producen insumos intermedios como la calidad
de docentes y las facilidades de la escuela, los que van a producir finalmente el rendimiento escolar. Otro
modelo clasifica a los insumos de la FPE con base en la demanda y oferta educativa (Beltrdn y Seinfeld,
2013). En cuanto a la demanda, se tiene al capital humano y social del entorno de cada estudiante (siguiendo
lo propuesto por Cameron et al., 2018); mientras que por el lado de la oferta se tienen factores como: el
hardware educativo (Harbinson y Hanushek, 1992) representado por la infraestructura de las aulas, el acceso
a servicios de agua, energia eléctrica, entre otros aspectos edilicios; el software educativo representado por la
gestion educativa, autonomia escolar, entre otros; y finalmente la calidad de las y los docentes como su nivel
educativo alcanzado, afios de experiencia, entre otros (Beltran y Seinfeld, 2013).

Por otro lado, la calidad educativa no solo se basa en los resultados sino también en los insumos (Jain y
Prasad, 2018). En este sentido, el disefio del llamado hardware educativo debe ser de calidad para lograr la
méxima efectividad (Barrett, Treves, Shmis, Ambasz, y Ustinova, 2019), y debe adecuarse a las necesidades del
estudiantado. Siguiendo a Quesada (2019), “cl concepto de espacio escolar debe visualizarse como un espacio
estéticamente agradable donde se motive al estudiante a vivenciar un proceso de ensenanza y aprendizaje
exitoso” (p.3). Cada nivel educativo requiere de cierta infraestructura, siendo esta distinta para el Inicial
(Hille, 2012), Primario (O’Donnell, 2012) y Secundario (Fornari, 2012). Literatura reciente indica que la
conceptualizacién del diseno de las escuelas se encuentra en un periodo de cambio dada la importancia que
representa la infraestructura en el aprendizaje; al respecto Duarte et al. (2017) sefialan que

los estudios contempordneos sobre infraestructura escolar y calidad de la educacién se orientan cada vez més a entender
cémo los espacios fisicos de aprendizaje producen condiciones y mediaciones que facilitan tanto los resultados académicos
como el bienestar de los estudiantes. Enfatizan més la calidad de los espacios que la mera existencia de los mismos (p.8).
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De esta forma, el concepto tradicional de escuela esta cambiando por nociones mds amplias como
ambientes de aprendizaje, espacios fisicos de aprendizaje o espacios de aprendizaje (Duarte et al., 2017). Otro
aspecto importante sobre la calidad de la infraestructuray la relacién con el aprendizaje es su mantenimiento,
Quesada (2019) senala que no solo se debe mantener el edificio escolar sino también el mobiliario, el cual
debe ser suficiente para lograr la calidad educativa.

Ademas de la calidad, la infraestructura debe ser accesible a todo el estudiantado en un sentido de equidad
(Barrett et al., 2019). La equidad educativa tiene relacién con conceptos como igualdad y justicia (Cameron
et al. 2018) y podria definirse como las libertades fundamentales que adquieren los individuos a lo largo del
sistema educativo (Formichella, 2011). Para el Center for Public Education — CPE, la equidad es lograda
cuando el estudiantado recibe los recursos necesarios para graduarse y tener éxito después de la escuela
secundaria; mientras que la igualdad se logra cuando todo el alumnado es tratado igual y tiene acceso a
recursos similares. En cuanto a la infraestructura escolar, la equidad significa que todo el estudiantado sin
importar su género, habilidades especiales, ubicacién geografica y condicién socioecondmica tengan acceso a
recursos suficientes (Barrett et al., 2019; Duarte et al., 2017).

En conclusion, la infraestructura escolar es un insumo del complejo proceso educativo cuya importancia
radica en que debe ser de calidad y disponible para todo el estudiantado, de esta manera se lograran los
resultados deseados. En la Figura 1 se muestra la secuencia de los modelos de FPE mencionados comenzando
por los insumos ya descritos que finalmente produciran los resultados escolares.

3. INFRAESTRUCTURA ESCOLAR EN AMERICA LATINA

La informacién sobre el estado de la infraestructura de las escuelas forma parte del conjunto de estadisticas
educativas que los paises han recolectado y organizado en las tltimas décadas. La evidencia empirica del efecto
positivo que tiene la infraestructura sobre el rendimiento del estudiantado es amplia. Por ejemplo, con base
en una revisiéon de mas de 100 investigaciones, Barrett et al. (2019) han propuesto cinco dimensiones que se
relacionan con los entornos de aprendizaje:

e Accesibilidad a la infraestructura de la escuela.

e Buena construccion de las escuelas (salud y seguridad).
e Espacios ptimos para aprendizaje.

e Sinergia con la pedagogia y la comunidad.

e Efectivaimplementacion del proyecto escolar.

La mayoria de estudios que analizan estas dimensiones se encuentra en los paises desarrollados.
Recientemente la disponibilidad de datos para América Latina ha permitido observar lo que sucede en la
region, de esta manera los resultados encontrados ya forman parte de los reportes sobre el tema. Duarte,
Gargiulo y Moreno (2011) y Duarte et al. (2017) muestran la situacién de la infraestructura escolar y la
relacién que existe entre esta y el rendimiento de alumnos de educacién bésica (tercer y sexto grado del
nivel primario) en paises de América Latina y el Caribe. Se escogieron estas investigaciones no solo por su
relevancia académica sino también por la metodologia usada, pues los autores proponen un criterio de calidad
de la infraestructura escolar a partir de la suficiencia de un conjunto de componentes considerados como
indispensables para lograr el aprendizaje. Estas investigaciones usaron la base de datos del Segundo y Tercer
Estudio Regional Comparativo y Explicativo de la calidad educativa (SERCE y TERCE) ) respectivamente,
los cuales representan esfuerzos por tener informacion estadistica consistente para la region.

Duarte et al. (2011) describe que la infraestructura y el acceso a los servicios basicos de electricidad, agua,
desagiie y teléfono son altamente deficientes en las escuelas de América Latina y el Caribe, observindose
diferencias entre las escuelas urbanas y rurales, publicas y privadas. En términos desagregados, los paises de
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Centroamérica (exceptuando Costa Rica) y Republica Dominicana presentan los mayores problemas en
infraestructura escolar; por el contrario, Chile, Argentina y Uruguay tienen mejores condiciones; mientras
que México, Brasily Colombia se encuentran cerca del promedio. En el caso de la energfa eléctrica, Nicaragua,
Pert, Panamd y Guatemala presentan carencias importantes. El acceso al servicio de agua potable también
presenta problemas en paises centroamericanos (a excepcion de Costa Rica) y en Colombia, Pert, Ecuadory
Paraguay. Por el lado del servicio de desagiie, los casos mas agudos son los de Nicaragua, Paraguay, Guatemala,
Pert, Panama, Republica Dominicana y El Salvador; asimismo, el numero de bafos para alumnos es critico
para Centroamérica, México, Pert, Paraguay, Ecuador y Colombia.

Los autores construyeron siete indices de infraestructura escolar con base en los datos de infraestructura
del SERCE, y utilizando el método de Analisis de Componentes Principales (ACP):

1. Indice de dreas deportivas: Campo o cancha deportiva.

2. Indice de dreas de usos multiples: Gimnasio y Auditorio.

3. Indice de 4rea de oficinas: Oficinas para el director, oficinas adicionales y sala de reuniones para
profesores.

4. Indice de 4reas Académicas/pedaggicas: Laboratorio de ciencias, sala de computacién, biblioteca,
sala de artes o musica.

5. Indice dreas de salud: Enfermeria y servicio psicopedagégico.

6. Indice de servicios: Luz eléctrica y Teléfono.

7. Indice de agua y saneamiento: Agua potable, desagiie, bafos en cantidad suficiente.

Entre los resultados de esta metodologia, se observé por ejemplo que para el indice de Areas Académicas/
Pedagdgicas, Chile, Argentina y Cuba se posicionan por arriba del promedio de la regién; mientras que
Nicaragua, Paraguay Republica Dominicana, estan por debajo. Asimismo, los indices se utilizaron como
variable explicativa del rendimiento escolar, usando modelos de regresion multinivel, cuyos resultados
indicaron que las bibliotecas, laboratorios de ciencias y salas de computo, y la conexién a electricidad,
telefonia, agua potable, desagiie y banos suficientes, son los indicadores que mas influyen en el rendimiento.
Finalmente, los autores recomiendan que la region debe priorizar la inversién en este tipo de infraestructura,
teniendo en cuenta las diferencias observadas entre las escuelas del ambito rural y urbano, escuelas publicas
y privadas y escuelas con estudiantes escasos recursos.

En Duarte et al. (2017) se propuso analizar la infraestructura escolar en América Latina y el Caribe con
base en los criterios de suficiencia, equidad y efectividad. El criterio de suficiencia que utilizan los autores se
basé en:

e Alumnos que asisten a una escuela con agua y saneamiento suficiente. Escuela con agua potable,
alcantarillado, bafos en buen estado y recoleccién de basura.

e Escuela con al menos luz y teléfono.

e Escuela con al menos biblioteca.

o Escuela con al menos dos de los siguientes componentes: oficina del director, oficinas adicionales (de
secretarfa, de administracidn, etc.), sala de reuniones para profesores y enfermerfa.

e Escuela con al menos uno de los siguientes tres componentes: gimnasio, auditorio, campo o cancha
deportiva.

e Escuela con todos los componentes en todas las aulas (tiza o marcadores de pizarra; mesa y silla para
el profesorado; mesa y silla para cada estudiante).

Con base en lo anterior y la informacién disponible del TERCE se construyeron seis indices de suficiencia
de la infraestructura escolar (se utilizé el método de andlisis de componentes principales):

1. Aguay saneamiento: Agua potable; alcantarillado; bafios en buen estado; recoleccién de basura.
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2. Conexidn a servicios: Luz eléctrica; teléfono; conexidn a internet.

3. Espacios pedagdgicos/académicos: Sala de artes y/o musica; laboratorio(s) de ciencias; sala de
computacion; y biblioteca de la escuela.

4. Areas de oficinas (incluye enfermerfa): Oficina para el director; oficinas adicionales (de secretaria,

de administracidn, etc.); sala de reuniones para profesores; y enfermerfa.

Espacio de uso multiple: Gimnasio; auditorio; y campo o cancha deportiva.

6. Equipamiento de aulas: Tiza o marcadores de pizarra; mesa para el y la docente; silla para el y la
docente; mesa para cada estudiante; y silla para cada estudiante.

b

En términos generales, los resultados mostraron que solo la cuarta parte del alumnado evaluado asiste
a escuelas que cumplen con todos los indices de suficiencia requeridos. Por ejemplo, en Chile, el 91%
del estudiantado de tercer grado asiste a escuelas que cuentan con cinco o seis indices de suficiencia en
infraestructura escolar. En Brasil, Costa Rica, Colombia y Uruguay las cifras son mayor al 50%. Mientras que
en Centroamérica, excepto Costa Rica, los porcentajes de estudiantes que asisten a escuelas con muy pocos
indices son muy altos.

Por el lado de la equidad, el criterio de los autores se basa en que no solo es importante la suficiencia
de la infraestructura sino que exista igualdad de acceso a todo el estudiantado sin importar aspectos
socioeconémicos, ubicacidon geografica o pertenencia a grupos étnicos. Los resultados indicaron que cada
estudiante que asiste a escuelas en zonas urbanas estd en mejores condiciones que aquellos que asisten en zonas
rurales; sin embargo, atin en la zona urbana se observan diferencias entre las escuelas publicas y privadas. Un
caso especial es el de Chile y Uruguay que presentan menos diferencias en general. Sin embargo, paises de
Centroamérica como Guatemala, Honduras y Panama presentan brechas mas amplias. Colombia, México y
Perti también tienen brechas por nivel socioeconémico y por ubicacién geogréfica.

Finalmente, respecto a la efectividad, el objetivo fue encontrar la asociacién estadistica entre la situacion
de la infraestructura escolar y su rendimiento. Los indices sirvieron de variables explicativas, y asi como en
Duarte et al. (2011) se utilizé el método de regresion multinivel. Los resultados indicaron que los espacios
pedagdgicos/académicos y la conexidn a servicios de electricidad, teléfono e internet fueron las variables que
mds afectaron el rendimiento escolar.

En el caso especifico de Pert, existen otros estudios como los de Schady y Paxson (1999), Paxson y Schady
(2002), Beltrény Seinfeld (2011), Beltran y Seinfeld (2013) y Campana, Velasco, Aguirre, y Guerrero (2014)
los cuales encontraron resultados similares, en donde se concluye que poner atencién en la infraestructura
de la escuela tiene efectos positivos sobre el rendimiento escolar.

4. REGIONES NATURALES, POBREZA Y EDUCACION BASICA EN EL PERU

El pais cuenta con 24 departamentos y una provincia constitucional, el Callao (ver Figura 1). Estos
departamentos se encuentran en tres regiones naturales: costa, sierra y/o selva. En la Tabla 1, con base
en el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI (2009), se muestra la clasificacién de los
departamentos por regién natural a la que pertenecen, siendo que hay departamentos que se sitian en més
de una regién (ver Figura 2).



Luts AMADO SANCHEZ ALCALDE. SUFICIENCIA Y EQUIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR EN EL PERU: UN AN...

FIGURA 1
Mapa del Perti. Division por departamentos y provincia constitucional.
Fuente: IDEP (2020).

TABLA 1
Mapa del Perti. Division por departamentos y provincia constitucional.

Departamento Regidn Natural
Callao, Ica, La Libertad, Lambavyeque, Lirma
Metropolitana, Lima Frovincias, Mogquegua, Plura, Costa
Tacna, Turmbes

Ancash, Apurimac, Arequipa, Avacucho,
Cajarmarca, Huancavelica, Hudnuco, Cusco, Junin, |Sierra
Pasco, Puno

Armazonas, Loreto, Ucayali, San Martin, Madre de
Dios

Selva

Fuente: Elaboracién propia con base en INEI (2009)
Nota: La informacién de regién natural se hizo conforme la clasificacion general
del INEJ, siendo que hay departamentos que comparten diferentes regiones.

g ) Voln's PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc
J@é@l_@_y} g Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto
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FIGURA 2

Mapa del Perti. Regiones naturales
Fuente: BID (2015).

Para el ano 2017 la poblacién que se distribuye a lo largo de estos departamentos es mayormente urbana
(79,3%), siendo la regién natural costa aquella que més poblacién concentra (58%), disminuyendo en el
tiempo aquella poblacién que se encuentra en la sierra (28,1%) y selva (13,9%). La provincia constitucional
del Callao tiene el 100% de poblacién urbana, siguiéndole Lima Metropolitana con 99,9%, mientras que al
extremo se tiene al departamento de Huancavelica con el 69,5% de poblacién rural, siguiéndole Cajamarca
con 64,6% (INEL, 2018a).

Por otro lado, a pesar de que en cada espacio del territorio peruano se desarrollan distintas actividades
econdmicas que propician el crecimiento y desarrollo del pais, persiste el centralismo econdmico en la
capital: Lima (Remy, 2015). Esta situacidn se refleja en los niveles de pobreza, existiendo diferencias entre
departamentos, regiones naturales y dominios geogréficos. Segtin el INEI (2018b) la estimacién de la pobreza
monetaria para el 2017 en la region Sierra fue del 31,6%, siguiéndole la Selva con 28,6% y por tltimo la Costa
con 14,4%. Al interior de cada regién natural también se pueden observar diferencias; por ejemplo, la sierra
rural alcanzé una tasa del 48,7%, mientras que la zona urbana obtuvo una tasa parecida a la costa urbana
(16,3%). En conjunto, Lima Metropolitana (donde se encuentra la capital) y el Callao obtuvieron una tasa de
13,3%, siendo la més baja (ver Figura 3). A nivel departamental, Cajamarca ubicado en la Sierra se encontré
en el grupo de la tasa mis alta, mientras que Ica en la Costa y Madre de Dios en la Selva en el grupo de la
tasa mds baja (ver Tabla 2).
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Lima Metropolitana y Callao | 13,3
Costa urbana 1 15,0
Sierra urbana ] 16,3
Selva urbana | 20,5
Costa rural | 24,6
Selva rural 1 41,4
Sierra rural | 48,7
%
FIGURA 3

Perti: Incidencia de la pobreza monetaria total, segiin dominios geogréficos (2017).
Fuente: INEI (2018b)

TABLA 2
Pert: Grupos de departamentos con niveles de pobreza

monetaria total, semejantes estadisticamente (2017).

Departamentos Tasa de pobreza
CARjarmarca 43 1%y 52,0%
Amazonas, Apurimac, Ayacucho,

Huancawvelica, Huanuco, Loreto, Pasco, 33,3% v 36,8%
Puno

Ancash, Cusco, Junin, La Libertad, Piura

¥ San Martin 23, 0%y 26,2%
Arequipa, Lambayeque, Moquegua,

Provincia Constitucional del Callao,

Frovincia de Lima, Region Lima, Tacna, 12, 1%y 14,6%
Tumbes y Ucayali

Ica v Madre de Dios 2, 1%y 4,8%

Fuente: INEI (2018b)

Por el lado de los resultados educativos, estos también muestran diferencias por departamentos y regiones.
Por ¢jemplo, segtin el INEI (2018a), la poblacién censada de 15 y més afios sin nivel educativo fue de més
del 10% en los departamentos de la Sierra como Huancavelica, Apurimac, Cajamarca, Ayacucho y Hudnuco;
mientras que en la Costa, los departamentos Ica, Lima provincias y la provincia constitucional del Callao el
porcentaje resulté menor al 2%. Asimismo, la tasa de poblacion analfabeta en la poblacién de 15 y mas afios
se redujo en la tltima década, pero atn persisten diferencias entre departamentos. Por ejemplo en la Sierra,
los departamentos de Huancavelica (17,7%), Apurimac (16,8%), Cajamarca (14,8%), Ayacucho (13,4%),
Hudnuco (12,7%), Cusco (11,0%), Puno (10,5%), Ancash (10,4%) y Amazonas (10,5%) quienes el 10%;
mientras que en la Costa, Callao y Lima Metropolitana obtuvieron una tasa menor al 2%. Asimismo, los
resultados de las evaluaciones del Censo Escolar (MINEDU, 2019c¢) indican que el rendimiento en las dreas
de Lectura y Matemdtica (nifios y nifias de segundo grado de primaria) ha mejorado; sin embargo, existe una
desigualdad entre departamentos. Por ¢jemplo, en el caso del rendimiento escolar satisfactorio en Lectura
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para el ano 2015, Tacna ocupa el primer lugar con 78,1% de alumnos, siguiéndole Moquegua con 73,9%;
mientras que Loreto solo alcanzé el 18,1%. Lo similar en Matemdticas, Tacna alcanzé el 53,5%, mientras que
Loreto solo el 5,8%. Por ultimo, cabe mencionar que estos resultados son producto del sistema peruano de
educacidn basica, cuyo cardcter es obligatorio segun el marco legal vigente de la Ley N° 28044 (Congreso de
la Republica del Perti, 2003).

En lo que respecta a la infraestructura escolar del pais, el MINEDU (2019a) indica que a lo largo del
territorio nacional existen 106 886 instituciones educativas y 70 277 locales escolares (mdas del 50% son
publicos) que brindan educacién bésica regular - EBR B3) (Inicial, Primaria y Secundaria) a un total de 7 821
050 alumnos. El local escolar se concibe como la edificaciéon o edificaciones construidas sobre un espacio
publico o privado donde funcionan una o miés instituciones educativas, mientras que el aula es el espacio
fisico donde se desarrolla el proceso de ensenanza y aprendizaje formal (INEL 2013). La mayoria de los locales
escolares se encuentran en el departamento de Lima (15%), Cajamarca (9,7%) y Puno (6,1%); mientras que
el menor niimero se encuentra en Madre de Dios (0,5%), Tumbes (0,6%), Moquegua (0,6%) y Tacna (0,8%).

La infraestructura escolar es una preocupacion preponderante de los hacedores de la politica educativa del
pais, lo que ha conllevado a efectuar diferentes esfuerzos en la tiltima década (Banco Mundial, 2016):

e Primer Censo Nacional de Infraestructura Educativa (2014).

e Implementacién del Plan Lima para atender locales escolares con infraestructura en riesgo.

e Implementacién del Plan Selva para mejorar la infraestructura educativa en la Amazonfa.

e Implementacién del aplicativo Wasichay como sistema para declarar y supervisar el gasto en
mantenimiento.

e Se impulsaron mecanismos de obras publicas involucrando la participacién tanto publica como
privada.

Asimismo, se desarroll6 el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) al 2025, el cual tiene por
objetivo “mejorar la condicidn, capacidad, gestién y sostenibilidad de la infraestructura educativa publica
para avanzar hacia una educacién de calidad para todos” (Banco Mundial, 2017, p.1). El Plan contempla
cuatro objetivos especificos:

1. Asegurar condiciones basicas de seguridad y funcionalidad en la infraestructura educativa
existente.
2. Ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para atender de manera éptima la demanda

aln no cubierta.

Rad

Fortalecer la gestion de la infraestructura educativa en todos sus niveles.
4, Garantizar la sostenibilidad de la infraestructura educativa.

5. METODOLOGIA

La investigacién tiene un alcance descriptivo cuantitativo y utiliza datos transversales y longitudinales.
La unidad de anilisis corresponde a las caracteristicas de la infraestructura escolar de las escuelas en los
departamentos del Pert, cuya informacién proviene de la base de datos Estadisticas de Calidad Educativa —
ESCALE del (MINEDU, 2019b). Con el objetivo de resumir dichas caracteristicas se construyd un indice
sintético de suficiencia de infraestructura escolar ¥ denominado Indice de Infraestructura Escolar— IE. Para
ello se aplicé un Andlisis de Componentes Principales (ACP) el cual es un “método geométrico de cardcter
descriptivo [cuyo] objetivo es descubrir la estructura subyacente en un conjunto de n individuos estudiados
bajo una serie de p variables cuantitativas” (Lévy y Varela, 2003, p. 329). El IE se construyé para los anos
2005y 2017 con el propésito de comparar tendencias.
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El criterio de suficiencia, que se basé en el planteamiento de Duarte et al. (2017) y Beleran y Seinfeld (2013)

(51, incluyé cuatro indicadores:

1. Escuelas publicas con todas sus aulas en buen estado (ABE).
2. Escuelas publicas con suficientes pizarras (SP).

3. Escuelas publicas con suficientes carpetas (SC).

4, Escuelas publicas con los tres servicios bésicos (TSB).

La descripcion de cada uno se muestra en la Tabla 3.

TABLA 3
Indicadores de Suficiencia de la Infraestructura Escolar en Educacién Basica

Componente /indicador Descripcion

ABE Porcentaje de Locales Escolares Publicos con todas sus aulas en Buen Estado (dulas con paredes o pisos que na presentan
fltraciones, fisuras o grietas, y feches sin goteras o huecos)

sP Porcentaje de Locales Escolares Publicos con todas sus aulas con pizarra en buen estado.

sC Porcentaje de Locales Escolares Publicos donde todos sus alumnos tengan carpeta, silla o mesa.

Porcentaje de Locales Escolares cuye alumbrado eléctrico proviene de red pablica y que, ademas, estan conectados a una red publica

TSB de agua potable y desagiie dentro del mismo local.

Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)

La representacién matematica del ACP indica que las puntuaciones factoriales correspondientes a cada
observacién tienen una estructura de la forma siguiente (Lévy y Varela, 2003):

Cpi = CpiXy T CppXo; T CppXg oot CppXpi
h=12.p
i=12 ..n

Es decir, hay una componente por cada variable que conforma el indice, por lo que para el IEC se
obtuvieron cuatro componentes con n igual a 26 (23 departamentos, una provincia constitucional y el
departamento de Lima se dividié en Lima Metropolitana y Provincias) y se eligié la que mayor varianza
explica (componente 1). La estructura del IEC resultd la siguiente:

Cpi = CpiXn+ CppXoi+ CpaXs  CpaXy;
h=12.4
i=12.,26
Los resultados del analisis permitié jerarquizar a los departamentos conforme el valor del IEC. A través de

cuantiles se pudo obtener rangos de suficiencia: Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo.

6. RESULTADOS

Los primeros resultados mostraron que a nivel nacional los componentes de suficiencia Escuelas ptiblicas con
todas sus aulas en buen estado — ABE y Escuelas publicas con los tres servicios basicos — TSB son los que més
problemas han tenido entre los anos 2005 y 2017, pues no alcanzan ni el 50%; por otro lado, el componente
Escuelas publicas con suficientes carpetas - SC es el que mejor se ha comportado, alcanzando un porcentaje
de mas del 70%, siguiéndole Escuelas publicas con suficientes pizarras - SP (ver Figura 4).
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FIGURA 4
Perti: Porcentaje de escuelas con infraestructura escolar suficiente (2005 y 2017)
Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)

A nivel departamental, el componente que obtuvo una mayor desigualdad fue Escuelas publicas con los tres
servicios basicos — T'SB, pues la desviacién estindar estimada resultd por encima de los otros componentes
de suficiencia, con un cambio pricticamente no significativo entre los afos de anlisis (ver Figura 5).

25

20,66 20,68
20

15

10,04

10 | 8,548,62

ABE SC SP TSB

m 2005 m2017

FIGURA 5
Desviacién estindar de los componentes de suficiencia de la infraestructura escolar (2005 y 2017).
Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)
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En la Figura 6 se puede observar que ningiin departamento obtuvo valores sobresalientes sobre el total
de los componentes. Lo que se observé es cada uno de ellos destaco en ciertas caracteristicas. Por ejemplo,
Tacna destacé por obtener el mejor valor en ABE (50.1%), en SP (81.4%) y en SC (93.6%); mientras que
Lima Metropolitana, Callao, Ica, Tumbes y Moquegua destacaron por tener los mejores valores en TSB (por
encima del 50%); por el contrario, Loreto y Ucayali no alcanzan ni el 20% en dicha caracteristica. Apurimac
obtuvo los valores més bajos en ABE (10.7%), siguiéndole Puno (12.4%).
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FIGURA 6

Porcentaje de escuelas con infraestructura escolar suficiente por departamentos (2017).
Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)

El resultado del IE para los aios 2005 y 2017 se muestran en las Figuras 7 y 8 respectivamente (. En el
afio 2005, el departamento de Ica (Costa) obtuvo el mayor valor del IE, mientras que Ayacucho (Sierra) el
menor. Para el aflo 2017, el IE mis alto le corresponde al departamento de Tacna (Costa); mientras que
Pasco (Sierra) obtuvo el menor. Una clasificacién mds especifica se muestra en las Tablas 4 y 5 en donde se
ha ordenado los departamentos por rangos de IE obtenido.
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FIGURA 7

Jerarquizacién del IE por departamentos (afio 2005)
Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)
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FIGURA 8
Jerarquizacién del IE por departamentos (afio 2017)
Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)

En el ano 2005 Ica y Ayacucho obtuvieron un indice Alto y Muy Bajo respectivamente, mostrando el
contraste entre la regién Costa y Sierra. Callao, Lima Metropolitana, Tacna, Arequipay Tumbes obtuvieron
un indice Alto; mientras que Lambayeque, Lima provincias, San Martin, Loreto, Moquegua, Madre de Dios
y La Libertad obtuvieron un valor Medio. El indice Bajo lo obtuvieron Ancash, Piura, Cusco, Cajamarca,
Junin y Amazonas; y en la categoria Muy Bajo se ubicaron Pasco, Puno, Huancavelica, Hu4nuco, Apurimac
y Ucayali (ver Tabla 4).
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Tabla 4
Rango Departamento IE
Ica 2.84
Callao 277
Lima Metropolitana 2.38
Alto Tacna 2.11
Arequipa 1.81
Tumbes 1.19
Lambayeque 0.9
LirmA Provincias 0.8
San Martin 0.55
Medio Loreto 051
Moquegua -0.17
La Libertad -0.46
Madre de Dios -0.4&
Ancash -0.47
Piura -0.64
Bajo Cusco -0.72
Cajarnrarca -0.76
Jurniin -0.81
ATAZONAS -0.94
Fasco -0.897
Puno -1.03
Huancavelica -1.09
Muy Bajo Huanuco -1.13
Apurimac -1.42
Ucayali -2.23
Ayacucho -2.56

IE por departamentos (2005)
Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)

Para el ano 2017 los departamentos de Tacna, Callao, Ica, Lima Metropolitana y Arequipa continuaron
con un indice Alto, incorpordndose a este rango el departamento de Moquegua. Tumbes aparece ahora
dentro de la categoria de departamentos con un valor del indice Medio junto a Ancash, Cajamarca, Ayacucho,
Amazonas, Lima provincias y Lambayeque (estos dos tltimos conservaron su categoria respecto al afio 2005).
Los departamentos que obtuvieron un indice Bajo fueron Junin, Ucayali, San Martin, Madre de Dios, Cusco
y Loreto; siendo que Junin y Cusco se mantuvieron en dicha categoria. San Martin, Loreto y Madre de Dios
pasaron de Medio a Bajo. En el caso del grupo de departamentos con indice Muy Bajo resaltaron los casos de
La Libertad y Piura, pues pasaron de un indice Medio y Bajo respectivamente a esta categoria; mientras que
Huancavelica, Apurimac, Hudnuco, Puno y Pasco se mantuvieron con un indice Muy Bajo (ver Tabla 5).
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TABLA 5
IE por departamentos (2017)

Rango Departamento IE
Tacna 4.29
Callao 3.25
Ica 1.87
Alto Moquegua 1.77
Lirmna Metropolitana 1.72
Arequipa 1.53
Tumbes 1.01
Ancash 0.28
Cajarmarca 0.31
Medio Ayacucho 0.3
AmMAzonas -0.05
Lirma Provincias -0.44
Lambayeque -0.52
Jurnin -0.58
Ucayali -0.71
Eajo San Martin . -0.73
Madre de Dios -0.75
Cusco -0.85
Loreto -0.3
La Libertad -1.05
Huancawvelica -1.14
Apurirmac -129
Muy Bajo Fiura -1.41
Puno -165
Huanuco -172
Pasco -2.72

Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)

En las Figuras 9 se puede observar que para el afio 2005 el rango A/fo tiene un mayor numero de
departamentos ubicados en la Costa; mientras que los valores Bajo y Muy Bajo agrupan un mayor nimero
en la Sierra. Més de diez afios después la tendencia es la misma (ver Figura 10).
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FIGURA 10
IE por regiones naturales (afio 2017)
Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)

En el caso del departamento de Lima, donde se encuentra la capital politica y econémica del pais, sobresale
la diferencia que existe entre las zonas de Lima Metropolitana y Lima Provincias, pues en ambos afios de
andlisis esta tltima obtuvo un IE Medio, mientras que Lima Metropolitana obtuvo un IE A/zo.

Finalmente, en las Figuras 11y 12 se presentan a través de un mapalos resultados del IE por departamentos.
Notese la mayor concentracion de IE Alto en la regiéon Costa.



RevisTA EDUCACION, 2020, 44(2), JuLIo-DICIEMBRE, ISSN: 0379-7082 / 2215-2644

Fangos

Al | LG - LES]
Ml 4148 - 0.0
B |15 - 147

My B |-2 58 - .57

FIGURA 11
IE por rangos y departamentos (afio 2005)

Nota: Lima Metropolitana se muestra en todo el departamento de Lima.
Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)
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FIGURA 12
IE por rangos y departamentos (afio 2017)

Nota: Lima Metropolitana se muestra en todo el departamento de Lima
Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2019b)

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Elobjetivo delainvestigacion fue describir la suficienciay equidad de la infraestructura escolar en el Pert, para
ello se elaboré un indice sintético el cual mostré que una suficiente infraestructura escolar es relativamente
mejor en la regién natural Costa y peor en la Sierra, tendencia que parece no haber cambiado en mis
de diez afos. Esto conlleva a presenciar un problema de acceso a infraestructura escolar suficiente entre
departamentos y regiones naturales. Los resultados comprueban la hipétesis planteada, la cual puede tener
diferentes causas que se deberdn definir y evaluar en investigaciones futuras.

De forma preliminar, estas causas se pueden atribuir a las condiciones de pobreza que atraviesan los
departamentos y regiones, en donde la region Sierra es la mds afectada. Sin embargo, también se observé que
las diferencias ocurren dentro de los departamentos, tal es el caso de Lima, cuyos valores del indice ubicaron
a la zona metropolitana en el rango A/fo y a la zona de provincias en el Medio. En lo sucesivo se deberd
reflexionar sobre esto.

Por otro lado, los departamentos que destacaron en ambos afios de andlisis fueron Ica, Tacna, Callao,
Lima Metropolitana y Arequipa, pues alcanzaron un valor de IE A/fo. Sin embargo, también se observé que
la suficiencia de la infraestructura tiene problemas per se, ya que los componentes del indice como aulas en
Buen Estado o aulas con Acceso a los Tres Servicios Publicos, presentaron porcentajes en general deficientes
(a excepcién de Lima Metropolitana).
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Finalmente, a manera de recomendacién, por un lado es de conocimiento que el gobierno central estd
poniendo atencidn en este asunto; sin embargo, también sera importante la participacién de los gobiernos
regionales y municipales. En este sentido, deben existir condiciones para que los gobiernos locales se
involucren en la construccién y mantenimiento de infraestructura escolar, mas alld de los aspectos que
el marco legal indica, es decir, los gobernadores, alcaldes y también los administradores de las escuelas
deben tener clara la importancia de una infraestructura escolar suficiente y equitativa. Se espera que esta
investigacion forme parte de la evidencia empirica sobre la desigualdad de los insumos educativos en el Pert
e incite a otros investigadores a preocuparse por el tema.
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por la idea inicial, a la Dra. Hortensia Moreno por la ayuda metodoldgica y a la Mtra. Ana Gonzélez por la correccion
de estilo. Cualquier error u omisién es responsabilidad integra del autor.

[2] Para mayor informacién revisar UNESCO (2014).

[3] Ademis de la EBR existe la Educacién Bésica Especial y la Educacion Bésica Alternativa.
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[4] El ACP ha sido uno de los métodos mds utilizados para la construccién de indices en el émbito social (salud, educacién,
entre otros); sin embargo, como cualquier técnica estadistica tiene sus limitaciones. Para mayor detalle ver Vences
(2014).

[5] Para mayor revisién de los aspectos estadisticos y matemdticos de la construccién del indice ver Mondéjar y Vargas
(2008) y Actis di Pasquale (2015).

[6] Se usd la primera componente la cual explicé mas del 50% de la varianza.
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