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DIFICULTADES DE ACCESO Y EXCLUSION DE ESTUDIANTES
CON DISCAPACIDAD DE LA EDUCACION PRIMARIA

Resumen: Este articulo analiza el fenémeno de la exclu-
sion educativa de personas con discapacidad de las aulas
de la Educacién Primaria, a partir de una de las dimen-
siones en que se manifiesta en nuestro contexto: las dificul-
tades que enfrentan estas personas para el acceso y la par-
ticipacion en este espacio de desarrollo, limitando su dere-
cho como individuos de elegir la opcion educativa que me-
Jor se ajuste a sus capacidades, aptitudes e intereses.

En él se establece una reflexion final de los hallazgos ob-
tenidos en la investigacion “Exclusién educativa de los
estudiantes con discapacidad de las aulas regulares de la
Educacion Primaria en Costa Rica”, realizada entre
1996 y 1999.

Los resultados de la investigacién permitieron confirmar
que mds de la mitad de las personas con discapacidad en
edad escolar estdn excluidas del sistema educativo o en-
cuentran dificultades para accesar a las aulas regulares
por la falta de apoyos y recursos de todo tipo que garanti-
cen su adecuada atencion y por ende, su permanencia y
promocion dentro del sistema. El andlisis de contenido
aplicado a documentos oficiales indico que los esfuerzos
realizados para superar la exclusion educativa, entre los
que destacan la promulgacion de la Ley 7600 y la Norma-
tiva y el Manual de Procedimientos para su implementa-
cion en la esfera educativa, deben enfrentarse a dificulta-
des derivadas tanto de las debilidades del sistema educa-
tivo y la propuesta de la Educacion Primaria estatal ac-
tuales, como de las concepciones vigentes en el contexto
educativo acerca de las personas con discapacidad.

Lucia Navarrete Gutiérrez

1. Introduccion

En los dltimos anos se ha desarrollado
en Costa Rica una corriente social que lucha
por la equiparaciéon de oportunidades para
las personas con discapacidad. Esa corriente
social, integrada no s6lo por las personas con
discapacidad y sus familias, sino ademas por
personas e instituciones sensibilizadas acerca
de este tematica, ha logrado generar en el
ambito nacional respuestas concretas a las
demandas de reconocimiento de derechos y
de oportunidades de acceso para esta pobla-
cién en las distintas esferas.

A partir de 1996, la promulgacion de la
Ley 7600: “Ley de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad” y la nor-
mativa destinada a su implementacién en la
esfera educativa, marcd un hito dentro de es-
te movimiento, al darle a esta poblacién ins-
trumentos basicos para luchar por la reivindi-
cacion de los derechos a estudiar en la opcién
que mejor se ajustara a las necesidades, capa-
cidades e intereses de estos estudiantes.

Pese a estos esfuerzos, la exclusién de
estudiantes con discapacidad de la educacién
seguia estando presente en el contexto nacio-
nal. En especial, se manifestaba en las dificul-
tades para el acceso a otras modalidades edu-
cativas no contempladas dentro de la modali-
dad segregadora de la Educacién Especial. Por
ello, fue interés de esta investigadora estudiar
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algunas caracteristicas de las practicas educa-
tivas en la educacién regular, que aportaran
elementos para comprender por qué no se lo-
graba superar esta tendencia. En especial, se
quiso profundizar en el analisis de este fen6-
meno en los [ y II ciclos de la Educacién Ge-
neral Basica, al considerar que en el paso por
sus aulas, se aprehenden los lineamientos de
la cultura nacional asi como distintas habilida-
des bésicas que permiten a las personas avan-
zar dentro del sistema y lograr una exitosa in-
sercion laboral y social posterior. El enfrentar
procesos de exclusidn educativa, podria impli-
car para las personas afectadas, su exclusion
futura de otros espacios de desarrollo indivi-
dual y colectivo.

Basada en las anteriores concepciones,
se desarrolld la investigacion: “Exclusién
educativa de los estudiantes con discapaci-
dad de las aulas de I y I ciclos de la Educa-
cion Bisica en Costa Rica”, entre 1996 y 1999,
Este trabajo fue el requisito final para optar
por el grado de Magister Scientae en el pro-
grama de posgrado Maestria en Estudios In-
terdisciplinarios sobre Discapacidad de la
Universidad de Costa Rica.

En el presente articulo se presentan re-
sultados relevantes de esa investigacién. En
€l se establece una reflexion tedrica referida
a la exclusién educativa de los estudiantes
con discapacidad en estos niveles educativos,
derivada de las dificultades concretas de ac-
ceso que enfrentan, tanto ellos como sus fa-
milias, para hacer efectivos sus derechos a
educarse dentro de la propuesta regular de la
Educacién Primaria en Costa Rica.

Esti organizado en cuatro apartados. El
primero, comprende una sintesis de los pro-
cedimientos de la investigacion desarrollados
para obtener los resultados que constituyen la
base del presente articulo. En el segundo
apartado se incluyd una sintesis de la elabo-
racién tedrica desarrollada por la autora acer-
ca del concepto de exclusién educativa.

Los siguientes apartados: “;Educaciéon
para Todos?” y “Dificultades de acceso a las
aulas de los estudiantes con discapacidad”,
contienen una revisién de indicadores y da-

tos que permiten comprender la permanen-
cia del fenémeno de exclusion educativa en
el contexto costarricense. Entre los temas
abordados, destacan: las condiciones en las
que se desarrolla la prictica educativa en el
sistema educativo costarricense actual; como
se expresan en el discurso oficial los esfuer-
zos de las recientes administraciones para ge-
nerar condiciones en el sistema educativo
que permitan la educacion de los estudiantes
con discapacidad en las aulas regulares y las
dificultades que enfrentan algunos estudian-
tes con discapacidad para hacer efectivos sus
derechos a recibir educacion dentro de las
aulas regulares de 1 y I ciclos.

Las conclusiones contienen una refle-
xi6n final de los conceptos discutidos en el
articulo.

2. Procedimientos

El problema central de la investigacion
que dio origen a este articulo fue:

“¢«Como se expresa la exclusiéon educativa de los estu-
diantes con discapacidad en el discurso oficial y en el
discurso de los docentes y las docentes en la Educacién
Primaria Costarricense?”

El enfoque metodologico que funda-
mentd la aproximacién al conocimiento de la
exclusién educativa, fue de tipo cualitativo-
interpretativo. La adopcién de un disefio de
investigacion de tipo cualitativo, para la com-
prension del tema de investigacién, respon-
di6 al reconocimiento de que desde este tipo
de perspectiva se favorecen los procesos pa-
ra analizar las concepciones y valoraciones
presentes en los discursos y practicas de los
actores involucrados, en un proceso que des-
taca sus opiniones, concepciones y valoracio-
nes acerca del tema.

El disefio de la investigacion estableciod
tres fases de aproximacién sucesivas al obje-
to de estudio, estos fueron: el nivel de apro-
ximacién inicial; el nivel de aproximaciéon
tedrico-practica y el nivel de aproximacion
tedrica.
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El nivel de aproximacion inicial fue di-
seflado con los propositos de confirmar la
pertinencia del tema de investigacién pro-
puesto; caracterizar inicialmente al fenémeno
en estudio, asi como de revisar los conceptos
de exclusion educativa y discapacidad, ejes
de la investigacion. Para ello, se entrevistd a
autoridades de instituciones competentes en
la materia y se establecié un registro biblio-
grafico exhaustivo de documentos obtenidos
en centros de documentacion. El anilisis de
contenido y el proceso de reflexion tedrica
de los datos cuantitativos y cualitativos obte-
nidos, permitié desarrollar el Marco Contex-
tual y el Marco Conceptual de la investiga-
cién, considerados los Resultados N°1 y N°2
de la investigacion.

El nivel de aproximacion te6rico-prac-
tica, tuvo como propésito dar respuesta al
problema central de investigacién y los sub-
problemas. Se definieron para ello, dos tipos
de fuentes de informacion. Por una parte, se
eligieron cuatro documentos oficiales rele-
vantes por sus mandatos hacia el desarrollo
de condiciones para favorecer tanto el acce-
so de los estudiantes con discapacidad a la
educacién regular, como para la adecuada
atencion de sus necesidades educativas espe-
ciales. Estos documentos fueron:

1. Las Normas Basicas Reguladoras del Pro-
ceso Educativo, Decreto N° 24091-MEP.,

2. La Ley 7600: ‘Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con
Discapacidad”.

3. Las politicas y normativa para el acce-
so a la Educacion de los Estudiantes
con Necesidades Educativas Especiales.

4. El Manual de Procedimientos para la
Aplicacion de la Normativa para el Ac-
ceso a la Educacién de los Estudiantes
con Necesidades Educativas Especiales.

En el anilisis de contenido aplicado a
estos documentos, se buscd identificar la pre-
sencia de elementos que favorecieran la re-
produccién de la exclusion de estudiantes
con discapacidad.

La segunda fuente de informacion uti-
lizada fueron cuatro docentes de 1y II ciclos,
escogidas segin los siguientes criterios: ser
egresadas de universidades estatales; que tu-
vieran al menos un estudiante con discapaci-
dad asignado; que trabajaran en instituciones
publicas ubicadas en distintos contextos so-
cioeconémicos y que tuvieran distintos nive-
les a su cargo. A cada docente se le hizo una
entrevista semiestructurada y tres observacio-
nes de su trabajo en el aula.

Los resultados obtenidos en el anilisis
e interpretacion de datos obtenidos a partir
de las actividades sefialadas, fueron organiza-
dos en categorias de anilisis y presentados
para su validacién a las docentes participan-
tes en un taller realizado el 9 de diciembre de
1997. Las interpretaciones realizadas a partir
de todas estas actividades, constituyen el Re-
sultados N°3,

El nivel de aproximacion tebrica, tuvo
como propdsitos la actualizacion de los resul-
tados obtenidos en las actividades desarrolla-
das en los niveles previos y establecer un
acercamiento final al conocimiento de la ex-
clusion educativa de los estudiantes con disca-
pacidad de las aulas de 1 y 1I ciclos de la Edu-
cacion General Basica en Costa Rica. Para ello,
se triangularon los Resultados N°1, N°2 y N°3,
con documentos de reciente publicacidn.

Es importante enfatizar que del cimulo
de hallazgos obtenidos en ese proceso de ana-
lisis, confrontacién y sintesis, se separaron pa-
ra ser presentados en este articulo Gnicamen-
te los relacionados con la primera dimensién
del fendmeno en estudio: las dificultades de
acceso de los estudiantes con discapacidad a
las aulas regulares de 1y II ciclos.

3. Construccion del concepto
de exclusion educativa

En la investigacidn realizada, el desa-
rrollo del concepto de exclusion educativa
tomé como referente el concepto de exclu-
sién social, propuesto por (Menjivar y Feli-
ciani, 1995:6) quienes la definieron como:
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“un proceso de caricter estructural y multidimensional,
en virtud del cual, ciertos individuos y grupos humanos
son segregados, discriminados o expulsados de la parti-
cipacién en los intercambios, las pricticas y los derechos
constitutivos de la integracion social”.

Para los autores, la exclusién se tradu-
ce en procesos activos de descalificacion de
las personas “inadaptadas” o “incapaces” de
adaptarse a modelos rigidos. Dichos proce-
s0s se manifiestan de manera perceptible, a
través de situaciones de marginacion, estig-
matizacion, discriminacion de los individuos
comunes, ya sea a nivel personal o en sus in-
terrelaciones dentro de los grupos, y los que
resultan de dinimicas institucionales. Se re-
conoce que estos procesos de descalificacion
tienen cierta intencionalidad; por ello su re-
conocimiento permitird identificar a los acto-
res sociales que tienen responsabilidades es-
pecificas en la marginacién de estas personas
(Menjivar y Feliciani 1995: 34-36).

Los autores definen cuatro mecanis-
mos de exclusioén, cuyo andlisis podria enri-
quecer la estructura de los programas inte-
grales de desarrollo humano en cinco com-
ponentes: empleo e ingresos; salud y servi-
cios sociales; educacion y formacibn; ordena-
miento territorial e infraestructura; derechos.
Entre esos mecanismos, destacan: la exclu-
sion de hecho en la participacion de los pro-
cesos decisionales que plantean la soluciéon
de problemas que conciernen a si mismos; la
exclusion de hecho del acceso a los servicios
que podrian mejorar sus condiciones de vida;
la exclusién derivada de mecanismos de se-
gregacion, basados en normas, controles ile-
gales y/o tolerados (Menjivar y Feliciani,
1995:33).

La exclusién educativa de estudiantes
con discapacidad de las aulas de la Educa-
cién Primaria, fue entendida inicialmente por
la investigadora, como un fenémeno social
basado en dindmicas de descalificacion pri-
maria, que limita a estos estudiantes de la
participacion activa en este espacio de desa-
rrollo en dos dimensiones. La primera se ma-
nifiesta en las limitaciones reales para el ac-
ceso a las aulas, cercenando su derecho co-

mo individuos para poder optar por la op-
cion educativa que se ajuste mejor a sus ca-
pacidades, aptitudes e intereses. La segunda,
se manifiesta en la deficiente calidad de la
atencion recibida por esas personas cuando
han logrado ingresar a las aulas regulares.
En la medida en que no se cuente con los
apoyos humanos, tecnolbgicos, pedagbgicos
y didacticos requeridos para su educacion, la
baja calidad resultante en los procesos de
mediacién de aprendizajes, pucde ser consi-
derada como un factor que revela procesos
de exclusién educativa.

En el trabajo realizado, esa concepcion
acerca de la “exclusién educativa” y las dos di-
mensiones propuestas para analizar el mismo,
fueron conceptos ejes para la aproximacion a
su conocimiento en el contexto costarricense.

4. ¢Educacion para todos?

4.1 Indicadores que informan acerca
de procesos de exclusion
en Costa Rica

La educacién es un derecho humano
fundamental. Ha sido reconocida como un
proceso que orienta a los distintos miembros
de una sociedad, por una senda enmarcada
por fines y principios filoséficos y juridicos
para asegurar la preservacion de la cultura
nacional y sus valores. Se visualiza, ademis,
como un proceso permanente de aprendiza-
je a lo largo de la vida de las personas.

Dentro del sistema educativo nacional
vigente, la Educacién Primaria comprende
los dos primeros ciclos de la Educaciéon Ge-
nera] Basica (EGB), considerada socialmente
la base minima de la cultura que deben tener
todos los habitantes de la nacién. Por ello, el
marco juridico costarricense ha establecido
que es obligatoria, gratuita y general para to-
das las personas, sin ninguna distincién. En
los Gltimos veinte afios, los distintos gobier-
nos han multiplicado esfuerzos hacia la uni-
versalizacién y democratizacién de la educa-
cion en el pais. Esto se ha traducido en el
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desarrollo de condiciones dirigidas a permitir
el acceso oportuno y equitativo para los gru-
pos histéricamente marginados: la poblacién
preescolar, la poblacién con discapacidad y
la poblacion proveniente de etnias indigenas.

La historia reciente de la educacién de
estudiantes en los centros de EGB, se susten-
ta en la Conferencia Mundial sobre Educa-
cién para todos, en 1990 y la Conferencia
Mundial sobre Necesidades Educativas Espe-
ciales, llevada a cabo en Salamanca, Esparia,
en 1994. En la declaracion de esta ultima
conferencia se expusieron los principios, las
politicas y las practicas para responder a las
necesidades educativas especiales de todas
las personas dentro del sistema comin de
educacién, asi como un Marco de Accién cu-
yo principio rector definidé que todos los cen-
tros educativos debian acoger a todos los es-
tudiantes, independientemente de sus condi-
ciones, entre ellas la condicién de discapaci-
dad. En esta Conferencia se afirmé que en
los ultimos veinte afios, la tendencia de la
politica social ha sido la de fomentar la inte-
gracion, la lucha contra la exclusion y que
cada vez existe un mayor consenso acerca de
la necesidad de acelerar procesos para que
los estudiantes con discapacidad sean inclui-
dos en los planes educativos elaborados pa-
ra la mayoria.

Costa Rica suscribié los documentos
resultantes de esos eventos. Los reajustes
econOmicos de los Gltimos quince afios y su
impacto en las politicas sociales fueron un es-
timulo adicional para implementar sus linea-
mientos, mediante la discusién de la conve-
niencia econ6émica de mantener servicios
educativos diferenciados, en términos de sos-
tenibilidad del sistema educativo. Todo lo an-
terior coadyuvd a que la atencién educativa
del estudiante con discapacidad pasara a con-
vertirse en un tema de la educacién regular.

El sistema educativo costarricense, de-
be verse como un proceso dinidmico que
avanza entre muchos protagonistas y recur-
sos (Navarrete 1998:33-40). Han concurrido
en este proceso, a lo largo de la historia, dis-
tintos factores que lo afectaron en una u otra

forma, dindole caracteristicas particulares en
sus distintos niveles.

(Arrién y otros, 1996) enfatizaron acer-
ca de la existencia de factores exdgenos y
endogenos que debian tomarse en cuenta, al
analizar la calidad de la educacién en los sis-
temas educativos centroamericanos. La consi-
deracidn de los factores que concurren en el
sistema educativo, mostrd la pertinencia de
confrontar la informacién acerca de la reali-
dad del sistema educativo costarricense en el
periodo en estudio, con otros indicadores de
la realidad del pais. Esto, dado que el feno6-
meno de exclusién educativa asume sus ca-
racteristicas en un contexto socio-histérico
determinado, tanto por el momento de desa-
rrollo en que se encuentran la sociedad y sus
instituciones, como por las propuestas guber-
namentales dirigidas hacia cada sector.

En el capitulo “Oportunidades, estabi-
lidad y solvencia” del Informe “Estado de la
Nacién en Desarrollo Humano Sostenible en
1996”, los autores analizaron cémo la dimen-
sién econdémica del desarrollo humano soste-
nible en Costa Rica, en términos de genera-
cién de oportunidades, estabilidad y solven-
cia, revelaba un panorama desalentador.
Pricticamente todos los indicadores relevan-
tes mostraron sefiales negativas: la produc-
cién global y per cédpita disminuy6 en térmi-
nos reales por primera vez en quince afios.
Aumentaron sustancialmente el subempleo y
el desempleo al perderse 23.000 puestos de
trabajo. No se logré reducir el déficit del Go-
bierno Central como porcentaje del PIB y la
deuda interna alcanz6 proporciones que pu-
sieron en peligro la estabilidad de la econo-
mia. (Estado de la Nacién: 81-112).

Destaca el informe que los tultimos
afios habian sido dificiles para el pais, razén
por la cual el énfasis de las politicas se man-
tuvo centrado en la obtencién de un mayor
grado de estabilidad macroeconémica. Esto
se manifesté en la aplicaciéon de una politica
monetaria y fiscal restrictiva.

Pese a ello, en 1996 la inversién social
siguié creciendo en términos reales, a nivel
total y per capita; se fortalecieron en especial
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los programas sociales en educaciéon y salud
y en menor grado los de vivienda y seguri-
dad social.

El anilisis hecho por los autores de las
contribuciones del Estado para el financia-
miento de acciones a los diferentes grupos
sociales en 1996, reportd que

“en ese afo, hubo un favorecimiento a grupos especifi-
€Os muy pequeios y una carga sobre grupos que invo-
lucraban grandes masas de poblacién. Estos mecanismos
no permitieron lograr una mayor equidad entre los sec-
tores sociales, mis bien tuvieron efectos segregantes vy li-
mitantes para el acceso a oportunidades de grupos tradi-
cionalmente excluidos, mutilando su derecho al disfrute
de los beneficios generados socialmente” (Estado de la
Nacioén, 1995:54).

En 1996, se lograron mejorias en la co-
bertura educativa nacional, aunque se mantu-
vieron las desigualdades regionales en detri-
mento del 4rea rural. Se reconoce que en ese
esfuerzo por incrementar los niveles de cober-
tura educativa, la forma en que se concentra-
ron los recursos, implicd que se sacrificara la
calidad por la cantidad. La cobertura educati-
va, medida mediante la tasa neta de escolari-
dad, en 1996 aumentd en un 2% con respecto
a 1995, llegando a un 96,7%. Sin embargo, es-
te porcentaje disminuye a medida que se
avanza en los distintos niveles de la educacién
formal, en donde, en forma creciente, un im-
portante nimero de estudiantes deserta del
sistema (Estado de la Nacién, 1997: 49-76).

En relacion al nivel educativo de la po-
blacién, las cifras informan que en ese afo,
de la poblacién costarricense con doce afios
o0 mids, el 53% tenia algin afio de la Educa-
cidn Primaria, contra un 10% de la poblacion
que tenia algin grado universitario. El por-
centaje de poblacidon mayor de 12 afios con
Educacién Primaria incompleta ascendia a un
27,0% en la zona rural y a un 14,7% en la zo-
na urbana. Estos porcentajes podrian indicar
las diferencias en las posibilidades de los ha-
bitantes de esas zonas para permanecer y
promoverse dentro del sistema (Estado de la
Nacién, 1997: 280).

La pobreza es un factor mencionado
para que algunas personas abandonen sus

estudios e ingresen al mercado laboral. En
1996, esta afectaba al 21,6% del total de ho-
gares costarricenses, segun la Encuesta Na-
cional de Hogares. Este fenémeno ha sido se-
nalado como causal de colocar a muchos
costarricenses en situacion de vulnerabilidad
para la adquisiciéon de discapacidades. (Gis-
bert, 1991:66), habia explicado esta situacion
de la siguiente manera:

“...ya nadie duda que las experiencias adversas que supo-
ne la pobreza pueden disminuir el desarrollo y expresion
de la inteligencia. Por otra parte, la pobreza conlleva un
menor control médico, con sus altos riesgos durante el
embarazo, parto, periodo neonatal era infancia, que pue-
den repercutir y lesionar el sistema nervioso central.”

Estas afirmaciones pueden ser confir-
madas al analizar los resultados obtenidos en
las pruebas aplicadas por el Ministerio de
Educacién Publica (MEP), en conjunto con el
Instituto de Investigaciones para el Mejora-
miento de la Educaciéon (IIMEC) a 4 538 ni-
fios de todo el pais que ingresaron a primer
grado. Dichas pruebas informaron que cerca
del 7,4% tenian problemas de salud, sobre to-
do de tipo respiratorio y alérgico. Asimismo,
el 14,6% no habia recibido las vacunas nece-
sarias y se encontré un 13,1% que presenta-
ba algin impedimento. Ademas, entre un 20
y un 30% de esos ninos habian iniciado el
primer afio escolar en condiciones de des-
ventaja, en términos de desarrollo de habili-
dades para la lectoescritura. (Estado de la Na-
cién: 194-195).

Los elementos expuestos, son un pre-
dictor de que el nimero de personas con dis-
capacidad en Costa Rica, si no se corrigen las
tendencias actuales, serd cada vez mayor. Es-
to afectaria atin mas las posibilidades del sis-
tema educativo para dar respuesta a las nece-
sidades de los estudiantes con discapacidad
que se matriculen en las aulas regulares.

La educacién pertinente y de calidad
ha sido considerada como un factor de mo-
vilidad social ascendente. El andlisis al tipo
de propuesta curricular actual y sus posibili-
dades de adecuacion a las necesidades de
grupos especificos dentro de las distintas re-
giones educativas, permitiria establecer si la
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educacion sigue cumpliendo ese papel. Ade-
mds, si las capacidades y habilidades que de-
sarrollan habilitan a los estudiantes para inte-
grarse productivamente al mercado laboral
con ingresos decorosos. Si esto no es asi, la
practica educativa seguird siendo un marco
para la reproduccién de la exclusién social
en que han vivido muchos grupos.

En nuestro pais, el informe Estado de
la Nacién, sefial6 algunas diferencias que in-
ciden en el vigor de ese mecanismo de mo-
vilidad social, sobre todo en el caso de las es-
cuelas rurales y unidocentes.

Iustrativo de esta situacién, es el indi-
cador rendimiento educativo, que reporta el
porcentaje de aprobados en todo el pais de I
y II ciclos. Este, en 1996, fue de un 82%. Los
indicadores por regiones educativas, mostra-
ron resultados inferiores en 4reas rurales:
Upala 72,5%, Guapiles 77,1% San Carlos

77,2% y Limén 79%. Adicionalmente, los re-
sultados obtenidos en las pruebas de matema-
ticas de sexto grado, indicaron la existencia de
grandes disparidades en la calidad de la edu-
cacion ofrecida en las escuelas privadas, pu-
blicas y unidocentes del pais, lo cual ilustra el
cuadro N°1. Estos datos pusieron en entredi-
cho la calidad de la educacién del pais en ge-
neral, en la medida en que el nivel de promo-
cién bajé en todas las modalidades. A la vez,
hicieron manifiesta la necesidad de revisiéon
de la propuesta educativa de las escuelas uni-
docentes (Estado de La Nacién: 57).

En las cuatro asignaturas bisicas, las
instituciones puablicas obtuvieron en 1996, un
rendimiento inferior al de las escuelas priva-
das. Estos datos permiten comprobar la exis-
tencia de una brecha entre la educacién pa-
blica y privada en el pais. En especial, el ren-
dimiento obtenido por las escuelas publicas

Cuadro No. 1

Rendimiento obtenido en las pruebas de matemticas de sexto grado en escuelas publicas,

privadas y unidocentes. Cifras relativas. Anos 1995 y 1996

TIPO DE ESCUELA 1995 1996
PRIVADA 64,8 59,9
PUBLICA 45,8 37,7
UNIDOCENTE 40,8 31,3

Fuente:

Informe Estado de la Nacién 1997. Indicadores recientes de Costa Rica sobre Equidad, Movilidad e Integra-

cién Social.1995-1996. Cuadro 2.2 :.52.

Cuadro No. 2

Diferencias entre la educacion escolar pablica y privada. 1996

Caracteristica a comparar

Escuela publica

Escuela privada

Total de Escuelas 3,419 171
Promedio de aulas académicas por escuela 35 9,3
Porcentaje de escuelas sin electricidad 12,4 0
Porcentaje de escuelas sin servicio sanitario 0,2 0
Porcentaje de escuelas sin servicio de agua 0,8 0
Promedio de estudiantes por profesor 36,7 19,7
Promedio de estudiantes en aulas urbanas 32 21,4
Promedio de estudiantes en aulas rurales 14 21,0

Fuente:

Datos aportados por el MEP-Departamento de Bioestadistica, consignados en el cuadro No. 2.1 del docu-

mento “Informe: Estado de la Nacién 1997”.
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llama a la reflexion, dado que la formaciéon
del capital humano del pais sigue estando en
manos de la educacién publica, la cual alber-
gaba en ese afio, segln el citado informe, al
93% de los estudiantes.

Para comprender algunos factores que
pueden explicar estas diferencias en la cali-
dad de la educacién piblica y privada del
pais es importante considerar algunas de las
caracteristicas que enmarcan la practica edu-
cativa en cada una de ellas.

De los datos contenidos en el cuadro
Ne 2, se observa que en 1996 hay indicadores
de una brecha entre la educacién publica y pri-
vada que se hacia manifiesta en sus posibilida-
des de acceso a recursos y condiciones basicas
para el desarrollo de una propuesta educativa
de calidad. Se reconoce que, de las escuelas
que todavia no contaban ni siquiera con los
servicios basicos minimos, la mayoria se encon-
traban en 4reas rurales y eran unidocentes.

En el caso de las escuelas privadas, las
cifras indican que la educacién que alli se im-
parte se caracteriza por el acceso a mis re-
cursos y mejores condiciones estructurales
para la practica educativa que en las escuelas
publicas. Lo anterior incide directamente en
los resultados educativos obtenidos y po-
drian ser una explicacién de los niveles de
promocidén mis altos mencionados en el
Cuadro N2 1.

Los problemas en el rendimiento inter-
no del sistema educativo se expresan en fe-
némenos como el de la extraedad o la repe-
ticion, derivados de los bajos niveles de pro-
mocion. Estos repercuten directamente en la
limitacién de cupos para estudiantes de nue-
vo ingreso, lo que influye en la cobertura y
la calidad del servicio educativo. La tasa neta
de escolaridad de 1996, fue de 96,7 % e indi-
¢d que si bien todavia habia nifios que no te-
nian acceso a la educacién primaria, debido
a los factores anteriormente mencionados,
Costa Rica habia avanzado mucho en sus me-
tas de universalizacion de la educacién, com-
parada con otros paises del drea centroame-
ricana. Esto explicaria en parte la tendencia
de las dltimas administraciones a dirigir su

atencién hacia la creacién de condiciones
que permitieran el acceso educativo de los
grupos ain desatendidos, asi como al mejo-
ramiento del rendimiento interno del sistema
educativo.

Es importante destacar que cuando
el Estado no provee los recursos minimos pa-
ra hacer frente a las necesidades educativas
de los estudiantes, son las familias quienes
asumen dicha funcién. SeglGn las maestras
participantes en la investigacion, esta situa-
cion se torna aan mas dificil en las escuelas
publicas ubicadas en los contextos sociales
mas pobres:

“...No se puede hacer mucho pese a la buena voluntad
por la carencia de recursos, ¢verdad?, con las cosas como
estan, pricticamente son los padres de familia los que
dan los recursos, y en las escuelas donde hay pobreza
¢de donde se van a coger los recursos?... No hay ni ho-
jas”. (Docente N°4- Taller).

Otros datos ilustrativos de esta reali-
dad son los indices nacionales de desercién
escolar (11,4%), y de repeticiébn escolar
(4,5%), en el afio 1996. Segin el Informe ci-
tado, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Nifiez, la Ciencias y la Educacién (UNICEF)
alerté acerca de las debilidades del sistema
educativo a nivel rural, donde existe para la
poblacién rural un 60% mds de probabilidad
de repetir un afio escolar que para la pobla-
cién urbana.

Los anteriores resultados describen un
sistema educativo con debilidades que afectan
su eficiencia como mecanismo de ascenso so-
cial y elemento vital para mejorar la calidad de
vida de todos los habitantes del pais en un
marco de equiparacién de oportunidades.

4.2 Esfuerzos hacia la equiparaciéon
de oportunidades educativas

En Costa Rica, cada nueva administra-
cion ha realizado esfuerzos por dar una nue-
va dimensién a la planificacién y gestion
educativa, buscando mejorar la eficacia y efi-
ciencia del sistema dentro del modelo de de-
sarrollo que esta impulsa.
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Ejemplo de esto, son los documentos
promulgados durante la administraciéon del
periodo 1994-1998. Las modificaciones que
estos plantean estin enmarcadas en la Politi-
ca Educativa hacia el siglo XXI de esa admi-
nistracioén. Sus propulsores la definieron co-
mo un nuevo paradigma que debia dirigir sus
esfuerzos a lograr tanto una educacién para
todos como la revisién de la calidad de la
educacion del sistema educativo costarricen-
se, desde la perspectiva ética del desarrollo y
la sostenibilidad.

En las normas bisicas, se recogen al-
gunos de los puntos bisicos de dicha politi-
ca para la orientacién y satisfaccion del dere-
cho a la educacién de los habitantes del pais.
Entre ellos, podemos identificar algunas de
las acciones propuestas para corregir debili-
dades detectadas en el sistema educativo. El
abordaje de esas debilidades se consideré un
requisito para que el sistema educativo cum-
pliera con su misién de formacién del capital
humano de la nacién, dentro del modelo na-
cional de desarrollo sostenible. Entre las ac-
ciones propuestas, se recomendd atender:

. Aquellas tendientes a aumentar la co-
bertura en I y II ciclos.
. Aquellas dirigidas a eliminar del siste-

ma en general y de la educacion en
particular, elementos que generen dis-
criminacion, basados en razones de
género o de cualquier otra naturaleza.

. Aquellas dirigidas a acortar la brecha
entre la educacion rural y la urbana,
la educacion publica y privada, aten-
diendo en especial la problemdtica de
las escuelas unidocentes. (Normas Ba-
sicas. Considerandos).

En este marco, la Ley 7600, promulgada
en abril de 1996, introdujo el mandato hacia el
desarrollo de condiciones que favorecieran el
acceso y la equiparacién de oportunidades
educativas de la poblacién con discapacidad.

En opinién de las docentes participan-
tes en la investigacidn, los mandatos de estas
normativas implican un reconocimiento.

“...de las necesidades que ellos tienen y cémo se estin
tomando en cuenta. Por ejemplo, hay igualdad de opor-
tunidades, porque todos tienen derecho a estar en una
escuela publica y a recibir educacién...” (Docente N° 4-
Taller).

En el campo educativo, la Ley es muy
clara cuando establece que:

“Las personas con discapacidad participardn en los servi-
cios educativos que favorezcan mejor su condicién y de-
sarrollo, con los servicios de apoyo requeridos y no po-
dran ser excluidos de ninguna actividad”. (Ley 7600:Titu-
lo II. Capitulo 11. Articulo 16).

El acceso a los servicios de apoyo re-
queridos es un requisito basico para que los
estudiantes con discapacidad reciban aten-
cién en igualdad de oportunidades.

Es importante considerar que dentro
de las necesidades educativas especiales que
puede presentar una persona con discapaci-
dad se contempla un gran espectro de condi-
ciones. Dependiendo del caso, habrd estu-
diantes que podrin estudiar dentro del siste-
ma regular practicamente sin apoyos especia-
les. Otros, requeririn contar, en diferentes
grados, con apoyos y ayudas técnicas para
educarse en igualdad de oportunidades. Fi-
nalmente, habri estudiantes para los que se-
guird siendo una mejor opcioén educativa, su
atencién dentro de las modalidades de la
educacioén especial.

Todas las docentes participantes en la
investigacion realzaron la importancia de te-
ner en cuenta, cudles son las necesidades
educativas de los estudiantes y los recursos y
apoyos con que cuentan las instituciones pa-
ra darles una atencidn que se ajuste a e€sas
necesidades. Esto es, en su opinién una con-
dicién necesaria previa a su matricula dentro
de las aulas regulares:

“es que hay que tener mucho cuidado en esto... con res-
pecto a las acciones que se desarrollan para dar respues-
ta a esas necesidades, porque mas bien... muchas veces
sucede el caso contrario, porque al abandonar estos ser-
vicios (de Educacién Especial) estin siendo discrimina-
dos, porque es tanta la dificultad que se les dé la aten-
cion que ellos ocupan... y muchas veces no se puede
darle la atencién, porque aunque uno quiera, no se pue-
de...” (Docente N° 1. Taller).
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Segin las definiciones de conceptos
de la Ley 7600, las necesidades educativas es-
peciales no deben ser entendidas como siné-
nimo de discapacidad. Las personas que pre-
sentan necesidades educativas especiales
abarcarian un universo mucho mds amplio,
en el que la existencia de situaciones que
pueden limitar sustancialmente su aprendiza-
je trasciende al hecho de que tenga o no una
alteracién psicobiolégica o “deficiencia”.
Existen estudiantes que tienen dificultades de
aprendizaje derivadas de su historia socio-fa-
miliar o de experiencias educativas anterio-
res. Por tanto, la aplicacién de la Normativa
y los Procedimientos beneficiard a un niime-
ro de estudiantes mayor, lo cual representa
un aporte concreto en la meta de lograr una
Educacién para Todos.

Las Normas Bisicas, promulgadas en
1995, estipulaban que:

“se procurard la equidad en las oportunidades al acceso
al sistema para la poblacién con discapacidad “(Normas
Bisicas. Considerando N2 2.)

Pese a ello, se encuentra un Gnico ar-
ticulo que podria ser visto como dirigido a la
atencion de las personas con discapacidad.
Esto, cuando estipulé como una funcién del
Comité de Evaluacioén de las escuelas, el

“vigilar la correcta ejecucién de las adecuaciones reco-
mendadas para educandos con necesidades educativas
especiales”. (Normas Basicas. Articulo 28).

Sin embargo, ese documento no defi-
ni6 lo que se debia entender por adecuacio-
nes curriculares y educandos con necesida-
des educativas especiales. En la prictica, se
entendié por adecuaciones lo que se com-
prende ahora como adecuaciones de acceso
al curriculo, dirigidas en especial a estudian-
tes con discapacidad sensorial y estudiantes
con algunas discapacidades motoras leves.

La Ley 7600 y los documentos de ella
derivados, crearon condiciones juridicas para
que muchos estudiantes con discapacidad,
antes destinados a las distintas modalidades
de la educacion especial, pudieran estudiar
en las aulas regulares del sistema. En espe-

cial, dieron un aporte concreto en la lucha
contra la exclusion educativa, al abrirle espa-
cios a los estudiantes que presentan discapa-
cidades con compromiso cognitivo que antes
no tenian asegurada su permanencia y pro-
mocién dentro de los I y II ciclos por falta de
apoyo y recursos técnicos de todo tipo.

En el mandato para garantizar la edu-
cacion de estudiantes con discapacidad en
las aulas regulares, se revierte el divorcio his-
torico entre la educacién regular y especial.
El acceso de estos estudiantes a las aulas re-
gulares, los vuelve parte de la misién de la
educacién regular. Esto representa una trans-
formacién en lo que se deberd entender co-
mo servicios de educacién especial. Al res-
pecto, la Ley establecidé que:

“La educacioén especial es el conjunto de apoyos y servi-
cios a disposicion de los alumnos con necesidades edu-
cativas especiales, ya sea que la requieran en forma tem-
poral o permanente”. (Ley 7600, articulo 27).

Esto implica que el sistema utilizard de
forma mds racional los recursos de todo tipo.
Ademis, que la oferta educativa recibida por
todos los estudiantes, podrd ahora dar un ma-
yor nimero de respuestas a la gran gama de
problemiticas que se suscitan en las aulas en
el proceso de mediacién de los aprendizajes.

Lo anterior podria ser la base de un
cambio en las estrategias educativas desarro-
lladas por las instituciones y los docentes, pa-
ra lograr la atencidn de las necesidades edu-
cativas de todos los estudiantes matriculados,
que podria incidir a corto y mediano plazo
en la calidad de educacidén, permitiendo dis-
minuir Jos indices de repeticion y desercién
consignados en las estadisticas de la educa-
cién primaria.

En la promulgacién de dichas normati-
vas, la educacién costarricense ha dado sus
primeros pasos en el largo camino hacia la lu-
cha contra la exclusion de algunos grupos
marginados del sistema educativo. Las limita-
ciones para que los mandatos de la Ley 7600
y los documentos de ella derivados en la esfe-
ra educativa, se hagan efectivos de aqui al afio
2003, de acuerdo con los plazos fijados, tienen
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que ver con las condiciones estructurales ad-
versas del sistema educativo costarricense en
este momento de desarrollo histérico.

Sin embargo, la profunda brecha entre
la educacion urbana y rural y la educacion pa-
blica y privada del pais, expresada en los da-
tos recientemente discutidos, ponen en duda
las posibilidades del sistema para su real im-
plementacién en todo el territorio nacional.

Pese a ello, todos los esfuerzos que se
sigan desarrollando para lograr las modifica-
ciones que estos documentos plantean, re-
dundaran en una mejoria de la calidad de la
educacidn costarricense para todos los habi-
tantes del pais.

5. Elacceso a la educacion
primaria de los estudiantes
con discapacidad

5.1 Cambios recientes en la oferta
educativa para los estudiantes
con discapacidad

La educacién de estudiantes con disca-
pacidad ha sido competencia tradicional de
la educacién especial. Esta funcionaba como
un subsistema dentro del sistema educativo
costarricense, con formas de administracién
paralela a la educacién formal. A mediados
de la década de 1970 e inicios de la siguien-
te, este panorama educativo diferenciado pa-
ra las personas con discapacidad o sin ella,
fue cambiando al iniciar las primeras expe-
riencias de educacidn de personas con disca-
pacidad, tanto en aulas diferenciadas o inte-
gradas como en aulas regulares.

La integracion empezd a entenderse
como sinénimo de la educacion de estudian-
tes con discapacidad en las aulas regulares.

Este proceso de “integracién” se reco-
nocié como una experiencia lenta, dificil de
expansion dentro del sistema educativo regu-
lar, dado que

“La Educacién Especial -tanto en sus servicios diferencia-
dos como en aquellos creados para el apoyo y segui-
miento de los alumnos integrados- han sufrido las con-

secuencias de los drésticos ajustes presupuestarios; ma-
nifestindose en un crecimiento desproporcionado de las
personas que requieren acceder a sus servicios, en rela-
cién con la capacidad de éstos para darles una atencién
de calidad”. (Meléndez, 1996: 11).

Pese a la existencia de normativa que
promovia dicha integracién desde finales de
la década de 1980, al analizar las cifras obte-
nidas en el Departamento de Estadistica del
Ministerio de Educacién Publica (MEP), se
evidencié que esas iniciativas no tenian refe-
rente en los registros estadisticos. Unicamen-
te se consignaban los estudiantes matricula-
dos en las aulas de educacidn especial. Esto
llevd a pensar en cuil seria en realidad la co-
bertura educativa de estos estudiantes y en la
calidad del servicio educativo que estarian
recibiendo los que estaban matriculados en
las aulas regulares.

En ese contexto, conocer el nimero
de personas con discapacidad en edad esco-
lar que habia en el pais se volvié un requisi-
to. Sin ese dato, no se podia intentar una es-
timacién del ntimero de estudiantes afecta-
dos por la exclusion educativa.

En Costa Rica, el registro estadistico na-
cional de los “disminuidos fisicos o mentales”
y la organizacién, identificacién, clasificacion
y seleccion de la informacion recabada, estd a
cargo del Registro Nacional de Minusvalidos,
ente adscrito al Consejo Nacional de Rehabili-
tacién y Educacién Especial (CNREE). Esto lo
vuelve una fuente obligada de consulta en
materia de discapacidad. Sin embargo, ellos
mismos reconocieron que los datos con que
cuentan no son representativos de la presen-
cia de personas con discapacidad en el pais,
debido a distintas limitaciones.

La informacién recopilada en otras ins-
tancias con el mismo objetivo, asi como la bi-
bliografia consultada, propusieron como hipd-
tesis, que si bien en el pais habian institucio-
nes que desarrollaban procesos hacia la cuan-
tificacioén de las personas con discapacidad, lo
hacian enmarcados bésicamente en los intere-
ses de cada una. Por tanto, en el trabajo no se
utilizaron los datos aportados por ellas con
otro propdsito que el de estimar, en términos
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generales, la magnitud de la problemaitica es-
cogida. Esto, por considerar que la utilizacion
de esos datos como tales, podrian reproducir
los problemas de subregistro o de duplicidad
dentro de las distintas instituciones.

Entre los documentos analizados con
ese proposito, destaca el Censo Experimental
de Poblacioén realizado en el cantén de Mora
por la Direccidon General de Estadistica y
Censos en abril de 1994. La inclusién de la
pregunta N° 08 del cuestionario, “Tenencia
segln tipo de discapacidad” lo volvié un hi-
to en la cuantificacién de las personas con
discapacidad en el pais. Los distintos tipos de
discapacidad consignados dentro de esta pre-
gunta fueron: lesién o incapacidad para ver,
lesién o incapacidad para oir o hablar, lesion
o impedimento fisico, retardo mental, enfer-
medad mental, dificultad para aprender, epi-
lepsia u otras. A los datos del censo se les
atribuy® un nivel de certeza del 94,2% (MEIC
1994, b).

Los datos recabados en esta experien-
cia, reportaron que en 1994, un 14,21% de
los habitantes de Mora, tenian alguna disca-
pacidad. Ademas, que el porcentaje de per-
sonas con alguna discapacidad que estaban
en edad de ser atendidos por las distintas
modalidades de la Educacién Especial, era de
un 9,76%.

Dado que las cifras de ese censo no
son proyectables al contexto nacional, fue
necesario compararlas con las aportadas por
Encuestas Nacionales de Hogares recientes.
A partir de los datos aportados por la realiza-
da en julio de 1990, se establece que el por-
centaje de personas con discapacidad en el
pais, era de un 8,94%. Ademads, que el nime-
ro de habitantes con discapacidad en edad
escolar, era de 62 558 personas (MEIC:d).
Comparando esta cifra con el nimero de ha-
bitantes en esas edades se comprueba que
porcentualmente representan un 4,94%.

Los datos consignados en la encuesta
realizada en julio de 1998, informan que el
porcentaje de personas con discapacidad en
el pais, era de un 9,31%. Asi mismo, que el
namero de personas susceptibles de ser aten-

didas por las distintas modalidades de la edu-
cacién especial era de 66 485 (MEIC:e). Esa
cantidad correspondia a un 4,70% de habi-
tantes ubicados en ese grupo etario.

De acuerdo con la Licda. Marita Be-
gueri, estadistica y funcionaria de la DGEC,
pese a que no se puede determinar el nime-
ro exacto de personas con discapacidad en el
pais, las herramientas estadisticas menciona-
das permiten estimar que este se encuentra
dentro de un rango en que los valores mini-
mos, estarian dados por los datos aportados
por las Encuestas Nacionales de Hogares. En
los valores maximos podria incluirse a los re-
sultados obtenidos en Mora, que aunque no
son generalizables, ilustran la realidad de es-
te cantdn, que podria ser comidn a otros.

Por ello, es vilido plantear que el por-
centaje de personas con discapacidad en
Costa Rica, estaria ubicado entre el 9% indi-
cado por las Encuestas Nacionales y el 14%
reportado por el censo de Mora. A la vez,
que el porcentaje de personas con discapaci-
dad en edad escolar, oscilaria entre el 4,70%
y el 9,70%.

Segun cifras aportadas por el MEP, en
1996, la matricula inicial en las modalidades
de Educaciéon Especial (MEP 1997,b) en Cos-
ta Rica, fue de 15.023 personas entre los 0 y
los 19 anos. Al comparar esta cifra, con el ni-
mero de usuarios potenciales reportados por
las Encuestas Nacionales analizadas, mas de
60 000, se manifiesta que en ese afio, la co-
bertura educativa de esta poblacién, apenas
cubria a un 25% de ellos y que la exclusién
educativa afectaba al 75% restante.

Estos resultados deben considerarse
como estimados, sabiendo que los problemas
en los registros estadisticos referentes al nu-
mero de personas con discapacidad en las
distintas esferas de la vida nacional podian
estar reproduciéndose también en materia
educativa; por tanto, en la realidad, los resul-
tados aqui consignados podian variar.

De estos calculos se pudo inferir la exis-
tencia de un fenémeno de exclusién “de he-
cho”, derivada de las dificultades de acceso de
estudiantes con discapacidad a las distintas
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modalidades del sistema educativo costarricen-
se. Estas cifras, a la vez, sirvieron para recono-
cer que, pese al desarrollo de experiencias con-
cretas de educacion de estudiantes con disca-
pacidad en las aulas regulares no consignadas
dentro de las estadisticas, no se debia desviar la
atencién acerca del largo camino que aun tie-
ne que recorrer el sistema educativo para gene-
rar condiciones que permitan a tantos estudian-
tes excluidos, tener acceso a la educacion.

La invisibilizacién del nimero de estu-
diantes con discapacidad de las aulas regula-
res, dentro de las estadisticas del sistema, fue
entendida como otro indicador de exclusion.
Este dato es preocupante pues la carencia de
informacién fidedigna al respecto impide a
las autoridades competentes desarrollar pla-
nes de accién basados en un anilisis de las
necesidades reales de estos habitantes, desde
los cuales se puedan mejorar las propuestas
educativas para este sector, asi como asignar-
les los recursos necesarios.

Por otra parte, del 100% de estdiantes
con discapacidad matriculados, un 98,71% esta-
ban en instituciones publicas, un 0,37% en ins-
tituciones privadas, y un 0,92% en instituciones
semipublicas (MEP, 1997,b). Esto confirmé que
la oferta educativa para los estudiantes con dis-
capacidad, la asumen en su inmensa mayoria
las instituciones estatales, en las distintas moda-
lidades de la Educacidn Especial.

5.2 Modificaciones al sistema educativo
estipuladas por la Ley 7600
y la normativa de ella derivada

Las modificaciones al sistema educati-
vo que establece la Ley 7600 para la equipa-
racion de oportunidades de las personas con
discapacidad, constituyen una parte de un
proceso de reestructuracion que debe efec-
tuar el Estado en las distintas propuestas de
servicios de la vida nacional. Por ello, ese do-
cumento estipula que:

“Para cumplir con la presente ley, le corresponde al Es-
tado:

a- Incluir en planes, politicas, programas y servicios de
instituciones, los principios de igualdad de oportunida-

des y accesibilidad a los servicios que, con base en esta
ley, se presten; asi como desarrollar proyectos y accio-
nes diferenciados que tomen en consideracién el menor
desarrollo relativo de las regiones y comunidades del
pais.

c- Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o in-
directamente, promueven la discriminaciéon o impiden a
las personas con discapacidad tener acceso a los progra-
mas y servicios.” (Ley 7600- Capitulo II. Articulo 4).

En la esfera educativa, la Ley designa
al MEP como responsable de velar el cumpli-
miento de las modificaciones tendientes al
acceso y participacién de estas personas en
el sistema educativo. Para ello,

“suministrarad €l apoyo, el asesoramiento, los recursos y
la capacitacién que se requieran.” (Ley 7600. Capitulo I,
articulo 22).

Segin la Ley todos los centros educati-
vos deberdn efectuar las adaptaciones necesa-
rias para que el derecho de todos los habitan-
tes a la educacién sea efectivo. Las adaptacio-
nes y los servicios de apoyo definidos en esta
ley incluyen: servicios especializados, adecua-
ciones curriculares, evaluaciones, metodologia,
recursos didacticos y adaptaciones de la plan-
ta fisica a las necesidades de los estudiantes.

Tanto la normativa como los procedi-
mientos establecen modificaciones que debe
implementar el sistema educativo para la
atencion de estudiantes con necesidades
educativas especiales. Entre ellas, destacan:

. La inclusidn de medidas de cardcter
pedagogico, organizativo y de funcio-
namiento, previstas para la atencién de
estudiantes con necesidades educativas
especiales dentro del plan de las distin-
tas instituciones, en la cual la estructu-
ra administrativa garantizara:

“las condiciones, medidas y apoyos necesarios para los
estudiantes que asistan a servicios regulares o de educa-
cién especial” (Normativa. Capitulo 1. Articulo 1).

Entre estas medidas, se encuentran las
referidas al acceso fisico a todos los servicios
de la institucién vy las relacionadas con el de-
sarrollo de comités y otros, para el apoyo y
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seguimiento de la atencién de las necesida-
des educativas especiales detectadas. Cabe
analizar las posibilidades institucionales para
implementar este punto, considerando sus
dificultades para obtener recursos y apoyos
técnicos.

Desde la perspectiva de las docentes
participantes en la investigacion:

“Eso se esta haciendo ahora: se dijo, se integran chiquitos
y se estin integrando... pero puede ser que esto se estan-
que, si no se asignan los recursos necesarios, si no se co-
rrigen esos errores que se han dado, yo pienso que no va
a funcionar. Van a tener que devolver a los chiquitos a las
escuelas de educacion especial. Porque tampoco se pue-
de pasar a un chiquito de una escuela adonde esta apren-
diendo a su propio ritmo y le esta funcionando su apren-
dizaje a una escuela donde se va a estancar: se va a per-
judicar a ese chiquito, se va a sentir mal, no va a avanzar
y se le va a crear un trauma”. (Docente N°1- Entrevista).

. Normativa con respecto al desarrollo
de adecuaciones curriculares de acce-
s0, significativas y no significativas.

La normativa defini6 lo que debia en-
tenderse por cada una de estas adecuaciones
aplicadas por los docentes para dar respues-
ta a las necesidades educativas de los estu-
diantes (Normativa: 5). En los procedimien-
tos se establecié que seria responsable del
seguimiento de las adecuaciones no significa-
tivas el Comité Técnico Asesor y en el caso
de las adecuaciones significativas y de acce-
so el Comité de Apoyo Institucional. (Proce-
dimientos: articulos 6-9).

En la Normativa se estableci6 también
que:

“las adecuaciones de acceso y significativas... se aplica-
rin cuando estas sean necesarias para que el estudiante
pueda tener el mayor logro del proceso ensefianza-
aprendizaje. (Politicas: Curriculo) ",

En este punto es importante aclarar
que, en la prictica, existe la tendencia a me-
dir los logros de los estudiantes a partir de las
calificaciones obtenidas en la aplicacién de
los instrumentos de evaluacién. Consideran-
do esta tendencia del sistema, asi como el
enfoque curricular de tipo academicista que

tienen los programas de educacién primaria,
cabe analizar si el desarrollo de adecuaciones
curriculares es una medida suficiente para
equiparar las oportunidades educativas de
los estudiantes. Segin las docentes partici-
pantes en la investigacion:

“no se aclara lo que se espera de ellos... Yo digo, tienen
que tener un lugar donde los preparen para la vida, di-
£amos en este caso que es un nifio que no puede apren-
der por su problema, o por los problemas que tenga...”
(Docente N¢ 2. Taller).

En el caso de los estudiantes que ha-
yan requerido de adecuaciones significativas
dentro de las aulas regulares y las aulas de
educacién especial, la normativa establece
que serdn promovidos del nivel siempre que
dominen los objetivos y los contenidos pre-
sentes en su programacién educativa indivi-
dual. El certificado de conclusién de ciclo
que obtendrdn seri el oficial con la siguiente
certificacién al pie del mismo: “Otorgado se-
gan acuerdo: N2 20-97 del 11 de marzo de
1997 del Consejo Superior de Educacion”.
Adjunto al certificado de conclusién de ciclo
se les da a cada estudiante un informe de los
conocimientos, destrezas y competencias ad-
quiridas por el alumno.

“Este certificado de conclusion de ciclo, garantizara la
continuidad en el proceso educativo con las adecuacio-
nes que requiera”. (Normativa. Articulos 17-19)".

En el medio social, las distintas formas
de interpretar este punto, acerca de la pro-
mocién de estudiantes que han recibido ade-
cuaciones significativas, ha generado su pro-
pia controversia. Por un lado, estin quienes
lo interpretan como un mandato a los distin-
tos niveles del sistema, para que reciban y es-
tablezcan las modificaciones necesarias para
atender a los estudiantes que han recibido
adecuaciones significativas en los niveles
previos. Segln estas personas, dichos estu-
diantes, pese a que sus conocimientos, des-
trezas y competencias no les permitieran al-
canzar los requerimientos de los siguientes
niveles, podrian llegar incluso a la Universi-
dad. Por otro, estin quienes interpretan que
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tales puntos establecen que los estudiantes
con adecuaciones significativas se gradian
en igualdad de condiciones que los estudian-
tes de las aulas integradas, por lo que su pro-
mocién del II ciclo implica que estos segui-
ran su proceso educativo en aulas del III ci-
clo de la educacién especial.

Estas diferencias en la forma de inter-
pretar dichos puntos, se deberin resolver a
partir de nuevos documentos, en especial en
los casos de estudiantes con discapacidades
cognitivas importantes. Esto, para evitar por
ejemplo, que en la defensa a ultranza de los
derechos particulares de algunos individuos,
se pierda de vista si realmente tienen la ca-
pacidad para fungir como egresados de cier-
tas carreras y disciplinas universitarias.

. La creacion de un Comité de Apoyo
Educativo institucional (Procedimien-
tos. Articulos 3-5).

Este comité tendria entre otras funcio-
nes: recomendar al padre de familia y al do-
cente responsable, la escolarizacién, servi-
cios y recursos de apoyo necesarios; analizar
las solicitudes de apoyo educativo de caric-
ter extraordinario para estos estudiantes y dar
las recomendaciones pertinentes; orientar a
los docentes de la institucion educativa sobre
estrategias y procedimientos para la atencion
de los alumnos con necesidades educativas
especiales y dar seguimiento a las adecuacio-
nes curriculares de acceso y significativas
que se realizan en la escuela.

Por ello, la existencia de ese comité es
un elemento esencial para la atencién de las
necesidades educativas especiales de los es-
tudiantes con discapacidad en las aulas regu-
lares. Es importante consignar que dichos co-
mités empezaron a funcionar en algunas es-
cuelas y colegios, pero que en los ciclos lec-
tivos 1997 y 1998 sus integrantes no recibie-
ron ninguna remuneracién por este trabajo.
Esta circunstancia, sumada a la gran cantidad
de trabajo que implica el dar seguimiento a
todas las funciones asignadas, el cual debe

ser realizado por los participantes en forma
honoraria y en tiempo extraclase, ha genera-
do que en varias instituciones la existencia
de este comité, sea puramente nominal.

o Especificaciones acerca de la evalua-
cién de la aplicacién de la normativa:

En el IV capitulo de los procedimien-
tos para Ja aplicacién de la normativa para el
acceso de los estudiantes con necesidades
educativas especiales, se estableci6 que

“serfa la Administracién educativa, la responsable de ve-
lar por el cumplimiento de lo establecido en lo que a ca-
da uno corresponde.” (Procedimientos. Articulos 25 y 26).

Asignod al departamento de educacién
especial del MEP la responsabilidad de dise-
fiar y dirigir un plan de evaluacién a nivel na-
cional y regional, el cual determinaria alcan-
ces y limitaciones derivados de la aplicacion
de la normativa.

Este mandato atin no se ha implementado.

. Creacion de equipos de servicio itine-
rantes por parte del MEP.

Estos equipos estarian integrados por
profesionales relacionados con la atencion
de estudiantes con necesidades educativas
especiales. (Procedimientos. Articulos 27 y
28). Tendrian como funcién impartir capaci-
tacion y seguimiento a los comités de apoyo
educativo o a las instituciones educativas es-
peciales que no puedan contar con esos co-
mités. Serian formados por la administracién
de cada regién educativa de acuerdo con sus
necesidades y caracteristicas y estarian ads-
critos a la Asesoria Regional de Educacion
respectiva.

Este mandato tampoco se ha imple-
mentado.

. Con respecto a las modificaciones en
los curriculos.

La Ley 7600, establecié la obligacion
del Estado en la promociéon y apoyo de los
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centros de educacion superior para que die-
ran formacién especifica sobre la discapaci-
dad en todas las disciplinas y niveles univer-
sitarios. Puntualizd al respecto, que los cen-
tros de educacién superior:

“deberin incluir contenidos generales y especificos so-
bre discapacidad pertinentes a las diferentes areas de for-
macioén, en la curricula de todas las carreras y niveles”.
(Ley 7600. Titulo III. Articulos 57 y 58).

Las maestras participantes estuvieron
de acuerdo con estas modificaciones las cua-
les sienten necesarias:

“...uno deberia recibir muchisima miés informacioén... lo
que dan es informacién muy interesante sobre lo que se
estd haciendo en otros paises, pero acerca de lo que vi-
ve uno aqui, no...” (Docente N° 4- Taller).

Por otra parte, dado el cambio en el
perfil de los estudiantes que deben atender
las maestras regulares en sus aulas, es nece-
sario efectuar una revisibn completa de los
curriculos universitarios para la formacién de
las docentes regulares. En palabras de las do-
centes participantes en la investigacion:

“...Yo digo que para mi a los maestros habri que formar-
los diferente. La forma en que nos dieron a nosotros y
que nos prepararon, nada que ver... Ni siquiera para los
nifios regulares” (Docente N° 2- Entrevista),

“...en lo que tiene que ver con problemas de aprendiza-
je o discapacidad, seria bueno que incluyeran las univer-
sidades en sus programas mas informacién. Porque aho-
ra no es solo un problema de las educadoras que traba-
jan en educacion especial. Ahora es un problema de to-
dos, de todo docente, 0 sea que necesitamos que tam-
bién nos preparen en ese sentido” (Docente N°1- Taller).

La formacién y preparacién especifica
en el campo de la discapacidad, puede ayu-
dar a los futuros docentes de educacion pri-
maria a revisar estereotipos y creencias sobre
las personas con discapacidad.

Es importante destacar que en esta in-
vestigacion, se confirmaron los datos reporta-
dos por Bialas (Bialas, 1992) acerca de las
distintas actitudes en el contexto hacia el ac-
ceso de los estudiantes con discapacidad a
las aulas regulares, segin el tipo de discapa-
cidad. Las actitudes hacia la educacion de

personas con discapacidades de tipo fisico,
son mds favorables que las actitudes hacia las
personas con discapacidad de tipo cognitivo.

Con respecto a los estudiantes con dis-
capacidad sensorial o discapacidad motora,
en los casos que estas condiciones no estén
asociadas con discapacidad cognitiva, las
opiniones acerca de sus posibilidades de per-
manencia y promocién en el sistema educa-
tivo son favorables. Esto es asi, en especial
en aquellos casos en que la programacion
educativa para estos estudiantes sea respal-
dada por los programas de las instituciones
de Educaci6én Especial y sus politicas de apo-
yo y asesoria, tanto a los docentes a cargo de
la experiencia como a los educandos reubi-
cados y sus familias.

6. Conclusiones

Los hallazgos de investigacién discuti-
dos en este articulo, develan que la exclusién
educativa de los estudiantes con discapaci-
dad de las aulas regulares de I y II ciclos de
la Educacién General Bdsica, derivada de las
dificultades de acceso, es una realidad en el
pais.

Se discutieron las debilidades de la
propuesta educativa para la educacion pri-
maria en Costa Rica en los afios 1996 y 1997,
debido a la incidencia de los problemas eco-
némicos de la colectividad y del Estado sobre
la Educacién y la capacidad que estos tienen
para proveer los recursos necesarios para
volver a esta gestion eficaz y eficiente. Lo an-
terior se tradujo en una limitacién de sus po-
sibilidades de apoyar la asistencia y perma-
nencia de los estudiantes en las escuelas, asi
como de creacién de condiciones para el ac-
ceso de grupos marginados, favoreciendo la
desercién y menores niveles de rendimiento
académico. Esto evidencia las grandes dificul-
tades que el sistema educativo deberi enfren-
tar para lograr desarrollar las modificaciones
necesarias para la equiparacién de oportuni-
dades educativas de las personas con discapa-
cidad de aqui al afio 2003, como indica la Ley
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7 600. Ello, por cuanto estas modificaciones,
son s6lo una parte de la reestructuracién esta-
tal que deberi ser efectuada en términos de
transformaciéon de los programas y planes de
servicios utilizados por estas personas.

La lectura de los distintos apartados de
la Ley 7 600, permitié entender el caricter es-
tructural que asume la exclusidon de las per-
sonas con discapacidad dentro de las distin-
tas dreas de desarrollo de la vida nacional.
Esto explica la necesidad de crear un marco
legal especial para esta poblacién, que mani-
festara explicitamente que las personas con
discapacidad “tienen los mismos derechos
que el resto de los habitantes y que no de-
ben ser excluidos de ninguna actividad”.

Dada la importancia de esta Ley y los
documentos de ella derivados para su aplica-
cion en el campo educativo, el hecho de que
las docentes participantes en la investigacion,
pese a tener alumnos con discapacidad en
sus aulas, no hubieran tenido acceso previo
a estos instrumentos legales, fue considerado
como un resultado preliminar de la investiga-
cion. Esto, por cuanto estos documentos con-
tienen los lineamientos basicos para la aten-
cién de aquellos estudiantes con necesidades
educativas especiales que requieran de dis-
tintos tipos de apoyos para asegurar su ade-
cuada atencién, permanencia y promocion
dentro del sistema.

Esta falta de comunicacién y coordina-
cién entre las jerarquias ministeriales e insti-
tucionales para la aplicacion de las nuevas
directrices con respecto a la educacion de es-
tudiantes con discapacidad en las aulas regu-
lares, puede entenderse como un marco que
reproduce dentro del sistema la tendencia a
la exclusién de los estudiantes con discapaci-
dad por no conocer los derechos que estos
tienen. Lo anterior, es equiparable al desco-
nocimiento y desinformacién que tiene la so-
ciedad en general sobre la realidad de la ex-
clusion educativa que viven las personas con
discapacidad en el pais. El hecho de que no
exista ninguna institucién nacional que reco-
ja informacibn estadistica confiable acerca de
la cobertura educativa de esta poblacion, que

el propio Ministerio de Educacién no cuente
con cifras acerca de la poblacién con disca-
pacidad que esti siendo atendida en aulas re-
gulares y aquella que podria ser reubicada en
corto plazo, también se puede entender co-
mo un indicador de exclusién. Este descono-
cimiento de la dimensién del problema impi-
de a las instancias competentes el desarrollar
estrategias nacionales para suministrar los re-
cursos de todo tipo que permitan el acceso
de esta poblacién a aulas regulares en igual-
dad de oportunidades.

Los hallazgos discutidos permiten infe-
rir que la educacién primaria en Costa Rica
debe recorrer un largo camino para que la
aceptacién del estudiante con discapacidad
en sus aulas sea vista como una nueva mi-
sibn y una responsabilidad del quehacer de
todo docente de I y II ciclos. Esto, por cuan-
to la apertura en el discurso oficial del siste-
ma hacia la matricula de estudiantes con dis-
capacidad en las aulas reguldres, no es por si
misma una condicién suficiente para consi-
derar superado el fenémeno de exclusion
educativa, en especial de los estudiantes que
presentan discapacidades de tipo cognitivo.

La revision de los curriculos de forma-
cién de las docentes de I y II ciclos, serd un
requisito para lograr que los futuros egresa-
dos acepten a los estudiantes con discapaci-
dad como parte de su misidn y una caracte-
ristica mis de su labor profesional. Esta actua-
lizacién es necesaria, ademais, para que se su-
peren los vacios y las limitaciones conceptua-
les que les impiden dar una educacion perti-
nente y de calidad a los estudiantes con dis-
capacidad que se les asignan. Debemos ser
muy claros al reconocer que en la medida
que la formacién docente no capacite para la
atencion pertinente de esta poblacién forma
parte de la gran gama de factores que pro-
mueven su exclusidon de las aulas regulares.

La lucha contra la exclusidn educativa
de los estudiantes con discapacidad requiere
superar la perspectiva compartimentada de
la educacioén tradicional, que prepara por se-
parado a los docentes que atenderin a los
estudiantes con discapacidad o sin ella. Se
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comprende la necesidad de seguir preparan-
do docentes que atiendan a aquellos estu-
diantes que por sus necesidades, aptitudes y
capacidades requieran mantenerse dentro de
las propuestas de la educacion especial. Sin
embargo, es necesario que los docentes de
educacion especial sean preparados para par-
ticipar en el equipo institucional que vela por
la adecuada atencion de los estudiantes con
discapacidad dentro de las aulas regulares.

En las opiniones dadas por las docen-
tes a Jo largo de la investigacion, hubo con-
senso acerca de que la propuesta del sistema
educativo regular es inadecuada para la edu-
cacion de estudiantes con discapacidad cog-
nitiva dentro de las aulas regulares. Al res-
pecto, una de las transformaciones necesarias
en 1 y II ciclos, tiene que ver con la revision
del enfoque academicista concentrado en la
evaluacion cuantitativa de los aprendizajes
de las distintas asignaturas del curriculo ac-
tual. De no ser asi, se seguiria reproduciendo
la exclusién educativa de los estudiantes con
discapacidad cognitiva al quedar limitadas
sus posibilidades de permanencia y promo-
cién dentro de una oferta educativa orienta-
da a formar personas que tienen un estilo y
ritmo de aprendizaje “normales”.

La lucha contra la exclusion educativa,
finalmente, requiere que el sistema siga avan-
zando en el desarrollo de condiciones que le
permitan volver realidad los postulados de la
educacién para todos.
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