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IGUALDAD Y VALORACION DE MERITOS
EN LA EDUCACION COSTARRICENSE

Resumen. Esta investigacion analiza la politica educati-
va costarricense, entendida como la accion reguladora y
directriz que orienta el quebacer académico escolar y
colegial en Costa Rica. Propone lineamientos para una
politica educativa de alta calidad académica, acorde
con las necesidades y expectativas sociales del pais, en el
marco general que la sociedad costarricense ha adopta-
do como modelo de desarrollo solidario, justo y sostenible,
¥ establece la forma en que las diferencias individuales
son tratadas por el modelo educativo costarricense.
Asimismo, analiza los aspectos de calidad (“excelencia”)
académica, oportunidad de aprendizaje y acceso a la
Sormacion del actual modelo educativo wacional.

Janina Del Vecchio de Bouzon

Capitulo 1

Aspectos preliminares

Esta investigacion tiene como objeto de
analisis la politica educativa costarricense. Se
entiende que la politica educativa es la accién
reguladora y directriz que orienta el quehacer
académico escolar y colegial en Costa Rica.
Buscamos con ellos analizar la evolucién de
estas politicas en la Segunda Republica y di-
senar un modelo capaz de promover el mejo-
ramiento de la educacién nacional con miras
a consolidar una sociedad de oportunidades
sociales para todos los estudiantes.

La busqueda del mejoramiento educati-
vo ha sido constante en los diversos gobier-
nos. Sin embargo, la realidad actual nos mues-
tra que el sistema tiene grandes diferencias.

Por ello, la pertinencia de este trabajo
investigativo tiene hoy gran actualidad. El
pais se encuentra en momentos de redefinir-
se, y en esta tarea la definiciébn de metas y
politicas educativas es esencial.

La situacion politica actual coincide de
manera especial con los objetivos que nos
proponemos, y que buscan hacer de la edu-
cacion un eje nacional para el desarrollo.

Concebimos la educacién como una
forma de movilidad social sin la cual es dificil
que mejoremos nuestro indice de desarrollo.
Pero para ello, la educacién tiene que morar;
de lo contrario, se mantendra la injusticia en
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contra de los estudiantes que no logran alcan-
zar los niveles de aprendizaje adecuados, y
ven frustradas sus posibilidades de integracion
en el mercado laboral no-profesional, o en la
continuacién de estudios superiores.

Es por esta razdén que esta investiga-
cién tiene los siguientes objetivos:

1. Generales

a. analizar la politica educativa costarri-
cense y definir su papel.
b. proponer lineamientos para una politi-

ca educativa de alta calidad académica,
acorde con las necesidades y expecta-
tivas sociales del pais, en el marco ge-
neral que la sociedad costarricense ha
adoptado como modelo de desarrollo
solidario, justo y sostenible.

2.  Especificos

a. establecer la forma en que las diferen-
cias individuales son tratadas por el
modelo educativo costarricense.

b. analizar los aspectos de calidad (“exce-
lencia”) académica, oportunidad de
aprendizaje y acceso a la formacion del
actual modelo educativo nacional.

El plan de investigacién seguido es el
siguiente:

1. Planeamiento del problema

En la educacién costarricense los as-
pectos de igualdad y valoracién de méritos
no se dan, siendo asi inconcordantes con los
principios democraticos en una sociedad de
oportunidades. Se hard un analisis histdrico
de la evolucidén de la politica educativa en la
sociedad costarricense para ver el comporta-
miento social del modelo educativo.

2. Estado actual del conocimiento
en el campo especifico de la
investigacion

Esta es un area que no ha sido investi-
gada anteriormente. En el campo educativo

hay diversas investigaciones sobre rendi-
miento y calidad, pero no sobre la igualdad
de oportunidades educativas.

3. Marco tedrico

Los supuestos tedricos que orientan
esta investigacién son la consideracidon de
que la educacidén es la base del sistema so-
cial: forma valores y actitudes, transmite
conocimientos, recrea el saber, retroali-
menta el desarrollo y favorece la movili-
dad social. Ademis, que en el proceso
educativo intervienen no solo la capacidad
intelectual y la dedicacién al estudio, sino
las condiciones sociales, econdémicas, fa-
miliares y psicolégicas de los educandos,
las caracteristicas del educador —su forma-
cién, su preparacién y su metodologia pa-
ra el aprendizaje—, pero sobretodo, el mar-
co general y las acciones que orientan la
politica educativa.

Asimismo, creemos que en nuestro
pais, para construir el desarrollo justo, hu-
mano y sostenible que nos proponemos,
debemos construir una sociedad de opor-
tunidades que valore los méritos en edu-
cacién y ofrezca oportunidad segin capa-
cidad.

Es decir, la educacién deber ser la
punta de lanza del desarrollo nacional.
Por eso es un imperativo definir los desa-
fios de la educacién en la configuracion
de una nueva sociedad, y la incorpora-
cion de los nifios y jovenes al sistema
educativo.

En ese sentido, el enfoque o estrate-
gia que se dari a la investigacién radica en
que la educacién se entenderd en su con-
texto social e histérico, y se hara la proyec-
cidén de lo esperado del sistema educativo
para construir una sociedad de oportunida-
des, mas justa y mas humana. En este mar-
co se analizarin los siguientes aspectos: re-
visién histérica de la educacién en Costa Ri-
ca 1949-1990; analisis de la educacién en
Costa Rica en el periodo 1990-1994; analisis
del modelo educativo nacional: marco que
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orienta las acciones educativas, fines y
propésitos de la educacién nacional, prin-
cipios curriculares, salidas laterales del
curriculum, andlisis del trato de las parti-
cularidades individuales en el modelo
educativo nacional, la educacién en una
sociedad de oportunidades, principios en
el ejercicio de la accién educativa; elabo-
racion de una propuesta de modelo edu-
cativo acorde con las metas de excelencia,
igualdad y solidaridad de la sociedad cos-
tarricense.

Como procedimiento y metodologia
nos hemos propuesto, al analizar las
areas anteriormente enumeradas, definir
en cuanto responde el actual modelo
educativo a las necesidades de desarrollo
nacional y proponer los cambios perti-
nentes para que la educacién nacional
cumpla sus objetivos sociales. Se utiliza-
ra, para ello, tres enfoques metodolégicos
integrados: el histérico, el descriptivo y el
interpretativo.

Asi, las dos etapas del planeamiento
metodolégico son las siguientes. La primera
etapa, el estudio de la situacién actual del sis-
tema educativo; y la segunda, la definicién
del papel de la educacidn en una sociedad de
oportunidades y las caracteristicas que deben
tener, en ese contexto, el sistema y la politi-
ca educativas.

La importancia de la investigacién
radica en que genera otras areas de inves-
tigacioén afines, y da a la universidad pro-
yeccién nacional y la inserta en la socie-
dad que la mantiene y a la que debe ser-
vir. Ademds, en relacién con las politicas
nacionales y universitarias, como entende-
mos a la universidad al servicio del desa-
rrollo nacional y creemos que su Gnica mi-
sion no es graduar profesionales, sino que
debe ofrecerle al pais las propuestas que
considere oportunas en el Ambito educati-
vo para construir el pais justo y solidario
con la naturaleza que buscamos, conside-
ramos esta investigacion de gran proyec-
cién nacional por el beneficio social que
de ella puede derivarse.

Capitulo I

Ambiente, cambio social

y desarrollo econémico:

Un marco para la educacion
costarricense

1. Hacia un desarrollo humano
eficiente

La democracia no ha surgido en el va-
cio, a partir de cero, exclusivamente de la
mano de las condiciones sociales y econémi-
cas aparecidas con la revolucioén industrial, si-
no que, en cuanto a ideal de emancipacién
se sitia en una perspectiva histérica de mas
alto alcance por medio de la cual los pueblos
civilizados se han venido esforzando por or-
ganizar sus sociedades, de acuerdo con prin-
cipios de dignidad personal, de libertad y de
igualdad.

La historia de Occidente es, en gran me-
dida, la historia del intento de realizacién prac-
tica del ideal de democracia. Desde el mismo
acunamiento de este concepto en el seno de
la civilizacion griega hasta el desarrollo de los
Principios del Derecho en la Roma clasica, pa-
sando por el establecimiento de los supuestos
de la democracia representativa en la Revolu-
cion Francesa y de las ulteriores conmociones
suscitadas por las revoluciones sociales, se
puede decir que existe una linea comin que
ha venido haciendo avanzar nuestras socieda-
des en un proyecto humanista basado en el
trinomio libertad-igualdad-solidaridad.

Mas alla de las circunstancias historicas
concretas y de los especificos proyectos poli-
ticos, lo cierto es que son muchas las accio-
nes que forman parte de esta linea general
del progreso en la historia, aGn con sus tro-
piezos y retrocesos momentianeos. En nues-
tros paises se han venido dando condiciones
de madurez como para avanzar con nuevos
impulsos, en una perpectiva historica, civili-
zada y solidaria.

Los niveles de educacién, como nunca
antes, se han extendido, el logro de ciertos
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niveles de bienestar social y de prosperidad
econdmica, las considerables posibilidades
de desarrollo econémico y cientifico abiertas
por la revolucién tecnolégica en marcha y la
extension creciente de una mentalidad mis
democratica e igualitaria, crean un ambiente
principalmente para el progreso y la profun-
dizacion de la democracia.

En cierta medida se puede decir que,
en nuestros dias, existen algunas condiciones
objetivas que permiten planear nuevos retos
histéricos de progreso y de avance social. Pe-
ro, paraddjicamente, estas condiciones favo-
rables, pese a que coinciden con la existen-
cia de una efectiva conciencia de que vivimos
en un periodo de grandes cambios y oportu-
nidades no se traduce en todo momento en
un impulso innovador adecuado en el campo
de las ideas politicas y econdmicas.

Una consecuencia de esta singular cri-
sis de paradigma es que puede dejar un va-
cio politico apreciable, el que puede dar lu-
gar a una importante indefensién de las ba-
ses sociales de cara al futuro.

De esta manera el vacio ideoldgico
abierto a veces tiende a ser sustituido por
pragmatismos simplistas. En esta experiencia
de transicion politica especialmente los pai-
ses latinoamericanos se enfrentan a la refle-
xi6n acerca de las transformaciones de las or-
ganizaciones sociales, entre ellas, la educa-
cion, definida como eje esencial del desarro-
llo. Recordemos que, de acuerdo con los da-
tos del Informe de Desarrollo Humano de
1992, del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el 20% mas rico de la
poblacién mundial recibe el 82.7% de los in-
gresos totales del mundo, mientras que el
20% mas pobre tan solo recibe el 1.4%. En es-
te informe se saca como conclusién relevan-
te que los paises en desarrollo requeririn de
inversiones masivas en capital humano, a fin
de poder entablar relaciones comerciales so-
bre una base equitativa con los paises desa-
rrollados ya que la mayor desventaja compe-
titiva la tienen en conocimiento y en maestria
de nuevas tecnologias. El PNUD ha definido
el desarrollo humano como el proceso de

ampliar la gama de opciones de las personas,
brindindoles mayores oportunidades en edu-
cacién, atencién médica, ingreso y empleo.
Se plantea como premisa que al desarrollo
humano le interesa tanto el desarrollo de las
capacidades humanas como su utilizacién
productiva.

La educacién piblica ha mostrado a lo
largo de la historia, muy especial y especifi-
camente en el dmbito costarricense, ser un
ente medular en la configuracién de las es-
tructuras democraticas.

El empeno democratizador de la edu-
cacién costarricense enuncia por si solo el
principio segin el cual la educacién accesible
y excelente constituye para un pueblo la me-
jor garantia del disfrute de sus derechos, del
logro del desarrollo econdémico y de la preva-
lencia de las libertades publicas.

Un pragmatismo a ultranza en las poli-
ticas econ6micas del pais puede llevar a po-
siciones simplistas. Esto afecta especialmente
a los programas sociales, sobre todo si se
aplican definiciones macroeconémicas a los
conceptos de ahorro y eficiencia. La educa-
ci6én es un bien nacional que no se puede tra-
tar de medir con pardmetros simples de pro-
ductividad sin tomar en cuenta que el bien de
la educacién abarca factores medibles a futu-
ro pues el desarrollo humano es un concep-
to amplio e integral que se inspira en metas
de largo plazo.

El informe sobre el Desarrollo Humano
del PNUD de 1992 llega, entre otras, a las si-
guientes conclusiones: el crecimiento econd-
mico no mejora automiticamente la vida de
las personas, ni en sus propias naciones ni a
escala internacional; los paises ricos y pobres
compiten en el mercado internacional en ca-
lidad de socios desiguales; y, si se pretende
que los paises en vias de desarrollo compitan
con un mayor grado de igualdad requeririn
de inversiones masivas en capital humano y
de desarrollo tecnoldgico.

La fuerza de organizacién de los diferen-
tes sectores -partidos politicos, sindicatos, coo-
perativas, asociaciones de educadores, federa-
ciones estudiantiles, colegios profesionales- y
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su capacidad de accion nutren y afianzan las
bases democriticas de toda sociedad. En el
momento en que se da un desquilibrio de es-
tos y la Administracién, se puede correr el
riesgo de la absorcién por un sector podero-
50, aunque minoritario, de los grupos mas re-
presentativos de la sociedad.

En consecuencia, y con respecto a la
educacién es fundamental llegar a ciertos
cuestionamientos acerca de cual debe ser el
papel de la educacién costarricense para en-
frentarse a los retos en el campo cientifico y
tecnolégico que de manera inminente se dan
como principio basico del desarrollo, en el
cual la persona ocupa el lugar central, es su
eje esencial, pues el desarrollo humano abar-
ca toda la gama de necesidades y ambiciones
humanas.

Si se analizan las metas propuestas en
educacion para los paises en desarrollo, para
el ano 2000, podemos apreciar que la univer-
salizacién de la ensefianza para hombres y
mujeres es un objetivo medianamente ya lo-
grado para Costa Rica en donde nuestra tasa
de alfabetismo adulto es del 93% en 1990. Sin
embargo, se debe tener presente que cada
pais tiene su propia agenda, y en la costarri-
cense debe prevalecer un esfuerzo intensivo,
un empefo por la calidad de la ensefianza.
No basta con alcanzar niveles aceptables en
alfabetizacién y escolaridad si el esfuerzo
educativo no rinde los frutos de calidad de-
seados y requeridos.

Este esfuerzo debe ir a la revision de las
estructuras politicas y pedagbgicas de nuestro
actual modelo educativo. Esta tarea solo po-
dra ser afrontada con éxito a partir de una re-
novacion y actualizacién de los planteamien-
tos tedricos y enfoques metodolégicos.

2. Los factores ambientales y sociales
en Costa Rica

Una tendencia creciente hacia la ho-
mogeneizacién de los sistemas educativos
podria hacernos creer que los modernos en-
foques tedricos y metodolégicos de la peda-

gogia han alcanzado un alto grado de auto-
nomia con respecto a los condicionamientos
mas tradicionales de la educacion: lengua, re-
ligién, ambiente natural, ideologia, grado de
desarrollo politico y econémico. Vemos asi
como el sistema formal de escolaridad gra-
duada, tal y como se practica en los Estados
Unidos de América y en otros paises desarro-
llados, es adoptado en casi todo el mundo en
vias de desarrollo. En América Latina, espe-
cialmente, la educacién postsecundaria ha
evolucionado inconteniblemente hacia las
formulaciones norteamericanas, con el consi-
guiente abandono de otras modalidades.

Podria decirse que tales cambios son el
producto de una exagerada influencia politi-
ca y cultural de los Estados Unidos. En gran
medida esto es cierto para el caso latinoame-
ricano, pero lo es menos cuando se trata de
examinar tendencias semejantes en Europa y
Japén, para citar algunos ejemplos.

En todo caso, la realidad nos indica
que, por lo menos en ciertos aspectos forma-
les de la educacién, hay una tendencia a sub-
valorar los factores condicionantes caracteris-
ticos de cada sociedad especifica y a la adop-
cién de paradigmas externos.

La experiencia es cada dia mis transfe-
rible y las posibilidades de extrapolacién son
cada vez mis abundantes. Asi, por ejemplo,
la puesta de ciertos avances cientificos y tec-
nolégicos al servicio de la pedagogia es una
experiencia que se puede transferir a los pai-
ses en vias de desarrollo. La television, las mi-
crocomputadoras, el acceso a los bancos de
datos por via telefonica, son recursos utiles
en cualquier medio. Disponer de ellos es so-
lo un problema econémico.

El caso de Costa Rica es un ejemplo
ilustrativo de la forma en que operan los con-
dicionamientos ambientales, culturales y so-
cioeconémicos de los centros educativos. To-
memos en cuenta que, histéricamente, Costa
Rica fue una de las colonias espafiolas mais
pobre, si no la mis pobre. En la actualidad es
un pais de recursos naturales, especialmente
energéticos, muy limitados. No obstante, en
escala latinoamericana su sistema educativo
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ha alcanzado cierto grado de desarrollo, que
nos lleva a preguntarnos de que manera ha
escapado de las limitaciones y condiciona-
mientos que marcan el notable retraso educa-
tivo de los paises de la regién. De acuerdo
con el PNUD, Costa Rica es el Gnico pais cen-
troamericano con un Indice de Desarrollo
Humano (IDH) alto, mientras que los demds
paises del 4rea tienen un IDH bajo. Para co-
menzar, examinemos un aspecto ambiental
bastante simple como lo es el estacional. En
casi todo el continente americano, el calenda-
rio escolar anual inicia en setiembre y conclu-
ye en mayo; asi es también en Europa. Sin
embargo, en Costa Rica el afio lectivo ha ini-
ciado siempre en marzo, para terminar €n no-
viembre. Si fuésemos a justificar esta situa-
ciébn sobre una base climatolégica, nos en-
contrariamos con lo que logico seria -dado
que la regidén donde se ubica el 80% de la po-
blacién costarricense es una de las mas llu-
viosas del mundo- que el curso lectivo se dis-
tribuyera de modo que los meses mis lluvio-
sos -julio a octubre- quedaran fuera de €L

Es decir, el sistema educativo costarri-
cense omite las condicionantes ambientales
mds importantes para someterse a otros mas
bien de orden sociopolitico. Al parecer, la ra-
z6n subyacente en el establecimiento del ca-
lendario escolar costarricense se encuentra
en la necesidad de que los padres de familia
y los escolares participen en la recoleccion
de la cosecha del café, producto cuyo cultivo
y exportacién han representado desde inicios
de la vida independiente el principal ingreso
econémico de la Repuablica.

Un hecho como este, de apariencia tri-
vial estd en la base de casi todo el desarrollo
institucional de Costa Rica, y, por lo tanto, se-
flala de manera muy precisa el conjunto de
elementos que explican la totalidad del feno-
meno educativo en el pais. Antes del café,
Costa Rica carecia de un sustento econémico
que hiciera viable el desarrollo auténomo de
una sociedad. Durante la dominacidén espa-
fiola, aquella fue la colonia donde menos re-
cay6 el interés de la corona. Se dice -y es ri-
gurosamente cierto- que el Gobernador de-

signado por la Metrépoli y su familia tenian
que cultivar su propio maiz a riesgo de morir
de hambre. Implantada en una meseta inte-
rior, carente de buenas vias de comunicacion,
era una sociedad aislada, ajena a los avatares
politicos que condujeron a las grandes haza-
fias militares de la Independencia, de modo
que mientras Simén Bolivar tenia que sosla-
yar sus preocupacion por la educacién y el
desarrollo econdémico para dedicar sus ener-
gias a combatir la dominacién espaiiola y a
intentar la unidad de la Gran Colombia, los
primeros Jefes de Estado de Costa Rica se
mantenian ficilmente fuera de los conflictos
politicos y militares de Centroamérica y podia
dedicar su tiempo al ordenamiento de un sis-
tema de escuelas sostenido por el Gobierno
y abierto a todos los ciudadanos.

Cuando al finalizar el primer tercio del
siglo XIX el cultivo y la exportacién del café se
convierten en una fuente segura de ingresos
para la olvidada excolonia, ocurre un fenéme-
no sociopolitico de consecuencias insospecha-
das. A diferencia de los regimenes de exporta-
ciébn agricola del resto de América Latina, que
se basan en el latifundio, el de Costa Rica se
define abruptamente como un régimen de mi-
nifundio, de pequefios propietarios. Las auto-
ridades gubernamentales deciden que el futu-
ro econémico del reciente Estado se encuen-
tra en el cultivo del café, pero como la pobre-
za tradicional del pais ha generado unas con-
diciones de igualdad ciudadana que no permi-
ten la incorporacion de grandes cantidades de
peones a las plantaciones, se adopta un mode-
lo de explotacion agricola que comienza con
la reparticion de tierras en parcelas de mode-
rada extensiéon, de manera que cada familia
pueda explotar por si misma su hacienda ca-
fetalera. Los propietarios de una hacienda ca-
fetalera seran los recolectores contratados en
las parcelas de sus vecinos. Se trata de la pri-
mera -y posiblemente Gnica exitosa- reforma
agraria de América. Su éxito se debe posible-
mente a que se llevé a cabo con tierras del Es-
tado, es decir, con tierras sin duefio registrado.

Lo importante es que el café trajo una
prosperidad bien repartida, que explica
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muchas de las caracteristicas de la moderna
democracia costarricense. Pero en lo que
concierne a la educacidn, sus efectos no se
redujeron a la trivialidad de marcar la dura-
cién anual del curso lectivo. El sistema edu-
cativo se desarrolla, a partir de ahi, no de la
manera tipica del resto de las colonias espa-
fiolas, en las que los terratenientes y los co-
merciantes se aseguraban una buena educa-
cion a sus descendientes y se garantizaban,
con la ignorancia generalizada, grandes con-
tingentes de mano de obra barata y sin posi-
bilidades de movilidad social, sino como un
medio destinado a satisfacer necesidades téc-
nicas y culturales de una sociedad momenta-
neamente igualitaria.

Es asi como la dirigencia politica costa-
rricense ve pocas ventajas en que Costa Rica
se mantenga politicamente asociada a las de-
mds provincias de la ya desmembrada Repa-
blica Federal de Centroamérica, de la cual el
pais formé parte solo simbélicamente. Desde
Nicaragua hasta Guatemala, cunden las gue-
rras civiles y se consolida un sistema social de
abierta explotacién que contrasta con la for-
mulacién igualitaria que el régimen de tenen-
cia de la tierra y el sistema educativo han per-
mitido en Costa Rica. Como resultado de ello
se acentia la tendencia aislacionista y, pese a
que durante un par de décadas mantuvo un
ejército poderoso -salvaguardada, seguro de
su independencia en una época turbulenta-
hubo una conciencia creciente de que las
fuerzas armadas constituian un peligro institu-
cional muy grave, ya endémico en el resto del
continente, y una carga econdmica que impe-
dirfa, con el tiempo, la atencion de otras ne-
cesidades basicas para el desarrollo.

Es aqui donde la sociedad costarricen-
se resuelve un nuevo condicionamiento de la
educacién. Nacién pobre ordena sus priori-
dades de manera que la educacién y la salud
tengan preferencia sobre los gastos militares.

Al iniciarse el siglo XX, Costa Rica de-
dica ya mas recursos fiscales a la educacién
que a las fuerzas armadas, y, en sentido es-
tricto, desde 1919 hasta la fecha no ha existi-
do en el pais una estructura que pueda iden-

tificarse con lo que en América Latina se co-
noce como El Ejército. Durante todo ese
tiempo, la ensefianza publica pasé de ser gra-
tuita en su nivel primario a ser gratuita y obli-
gatoria en tres ciclos que completan nueve
anos. La ensenanza universitaria, desde 1844
ha sido gratuita, y en su etapa de mayor de-
sarrollo que comienza en 1941, asi se ha
mantenido. En la mejor época, casi el treinta
por ciento del presupuesto nacional se dedi-
€0 a la educacion, y en la actualidad ese y el
destinado a la atencién de la salud se han de-
teriorado de manera preocupante.

El sistema de tenencia de la tierra, el
igualitarismo impuesto por las circunstancias
econdmicas creadas por el cultivo del café, la
limitacién del aparato militar que llega a su
climax con la supresion del ejército en 1949,
son los factores que facilitaron un ordena-
miento de prioridades de la sociedad costarri-
cense y en el cual la educacién ocupa un lu-
gar trascendental.

Capitulo IIT

Resefia historica de la educacion
costarricense a partir
de la constituyente de 1949

1. La Asamblea Constituyente de 1949

En 1949 la Asamble Nacional Constitu-
yente define las bases del modelo social cos-
tarricense, y en particular, del actual modelo
educativo.

En esa época, el 88.06% no llega al 6°
grado de la Escuela Primaria; y en el Ciclo Se-
cundario se encuentra tan solo el 4.66% de la
matricula primaria total. Solo el 0.59% del to-
tal de estudiantes que ingresaron al primer
curso de la educacién primaria llega a la Uni-
versidad.

La Asamblea Constituyente define que
“la educacién es funcién esencial del Estado,
el cual esta en la obligacién de crear institu-
ciones y servicios suficientes para atender las
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necesidades educacionales y culturales del
pais.” Ademas, se aprueban las siguientes
normas: la educacién publica sera organizada
como un proceso integral correlacionado en
sus diversos ciclos, desde la pre-escolar has-
ta la universitaria; la ensefanza primaria es
obligatoria; esta, la pre-escolar y la secunda-
ria-son gratuitas y costeadas por la Nacién. El
Estado facilitard la prosecucidén de estudios
superiores a las personas que carezcan de re-
cursos pecuniarios. La adjudicacién de las co-
rrespondientes becas y auxilios estara a cargo
del Ministerio del ramo, por medio del orga-
nismo que determine la ley; se garantiza la li-
bertad de ensenanza. No obstante, todo cen-
tro docente privado estard bajo la inspeccién
del Estado; la iniciativa privada en materia
educacional merecera estimulo del Estado, en
la forma que indique la ley; la direccion ge-
neral de la ensenanza oficial corresponde a
un Consejo Superior integrado como sefala
la ley, presidido por el Ministro del ramo; el
Estado proporcionari alimento y vestido a los
escolares indigentes, de acuerdo con la ley; el
Estado patrocinard y organizari la educacién
de adultos, destinada a combatir el analfabe-
tismo y a proporcionar oportunidad cultural a
aquellos que deseen mejorar su condicién in-
telectual y econémica. Se sefialan, entre los
fines culturales de la Republica, proteger las
bellezas naturales, conservar y desarrollar el
patrimonio histérico y artistico de la Nacidn,
y apoyar la iniciativa privada para el progre-
so cientifico y artistico.

Es importante destacar que los consti-
tuyentes crearon un Consejo Superior de
Educacién para hacer de la politica educativa
un programa permanente, ajeno a los vaive-
nes electorales, de tal manera que la educa-
ciébn no cayera en la improvisacion perma-
nente producto de los cambios de gobierno
cada cuatro afios.

2. Laeducacion en los afios 70
En este periodo la politica educativa

busca los siguientes objetivos: elevar el nivel
educativo promedio de la poblacién, moder-

nizar el sistema educativo para que responda
a las necesidades sociales y econdmicas del
pais y favorezca el proceso de desarrollo,
atender urgentemente las zonas rurales y for-
talecer la educacion de adultos. Se promueve
la educacion para todos, la igualdad de opor-
tunidades, la atencién de las diferencias indi-
viduales para la respectiva delegacién y dis-
tribucién que la sociedad democritica exige.
Se busca asi elevar el nivel educativo prome-
dio de la poblacidon, modernizar el sistema
educativo para que respongda a las necesida-
des sociales y econémicas del pais y favorez-
ca el proceso de desarrollo. Este proyecto
responde con propiedad a la necesidad sen-
tida en 4mbitos amplios y autorizados de la
comunidad costarricense de contar con un
instrumento orientador para la educacion na-
cional, base de nuestra democracia, en cuan-
to a la satisfaccion que le toca cumplir de las
demandas presentes y futuras de la sociedad
y su desarrollo.

3. El periodo 1978-1982

Para el periodo 1978-1982, dofha Maria
Eugenia Dengo plantea un proyecto que par-
te de las siguientes premisas: la educacién
lleva en sus raices la potencia del cambio, la
dinamica del progreso y el impulso para toda
posible evolucién del individuo y de los gru-
pos humanos; educacién que no cambia es
educacion que se contradice a si misma y que
traiciona las finalidades de la sociedad; la
educacién se concibe como un proceso per-
manente de desarrollo; el hombre es un ser
fundamentalmente libre y creativo; el edu-
cando es el fin y el centro de todo proceso
educativo; se le concibe como sujeto que de-
be formarse en libertad, como persona digna
y responsable, critica y creativa, capaz de
grandes realizaciones en sentido individual,
social; la educacién es el vehiculo permanen-
te de la evolucidn de las inteligencias y de las
voluntades; la investigacion interdisciplinaria
es la base sobre la cual se orienta y dirige la
educacién permanente que debe estar abier-
ta al cambio constante si ha de responder a
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las diversas demandas presentes y futuras de
la sociedad costarricense, pero no al cambio
por el cambio mismo, sino al cambio cienti-
fico fundamentado en la investigacién de la
realidad; y, tan importante en educacién es
el contenido como lo es el proceso (la cali-
dad del proceso determina en gran parte la
calidad del contenido y por lo tanto del re-
sultado).

Se asigna a la educacion los siguientes
fines: preparar para el ejercicio de la demo-
cracia, como expresiéon de libertad, igual-
dad, responsabilidad, respeto, participacion,
cooperacion, solidaridad y justicia social; de-
sarrollar el espiritu creativo, la libre expre-
sion, el juicio critico y la capacidad cientifi-
ca y artistica; y, cultivar, rescatar y tutelar los
valores espirituales, historicos y culturales
del ser costarricense, fundamento de la
identidad nacional.

El proyecto de ley postula que todo
habitante de la Repablica tiene derecho a la
educacién, y el Estado la obligacion de
ofrecerla en la forma mais amplia, adecuada
y eficiente; debe garantizarse la libertad de
ensenanza; el Estado debe garantizar la
igualdad de oportunidades en educacion,
entendida como igualdad de acceso, posibi-
lidad de éxito en los estudios y ofrecimien-
to de una educacién adecuada y de calidad;
la "Educacién General Basica (preescolar y
diversificada) debe ser obligatoria, gratuita
y costeada por la Nacién. Ademais, incluye
la educacién especial y educacion de adul-
tos. Finalmente, plantea la educacién no
formal para estimular y crear las condicio-
nes bidsicas que contribuyan al desarrollo
integral de la sociedad, y el establecimiento
de Bibliotecas escolares.

4.  El periodo 1986-1990

En 1986 se sefalan como principales
problemas educativos del periodo los si-
guientes: el sistema formal escolarizado no
logra satisfacer las demandas de la educa-
cién preescolar de la poblacién residente en
lugares apartados y de la poblacién infatil

atipica; la eficiencia interna del sistema es-
colar a nivel basico es an baja y se refleja
en un elevado porcentaje de desercién; esto
redunda en el incremento anual, en térmi-
nos absolutos, del nimero de analfabetos
funcionales; el contenido de la educacién
general bisica, a pesar de la renovacién de
Sus programas, sigue siendo poco adecuado
para las necesidades de las zonas rurales y
de las marginales urbanas, y para la prepa-
racion del educando con miras a su integra-
cion en actividades productivas; el sistema
de educacion pos-basico, exceptuando las
escuelas de nivel diversificado con caricter
técnico, sigue siendo excesivamente lineal y
enfocado hacia la realizacién, en dltima ins-
tancia, de estudios superiores y la consecu-
cion del titulo. Se carece de flexibilidad pa-
ra proporcionar “salidas laterales”, lo que
acentda los desequilibrios entre el sistema
educativo y el mercado de trabajo pues por
un lado se genera una oferta de trabajo con
escasa capacitacion y, por otro, la afluencia
relativa de profesionales y personas con pre-
paracién de nivel medio, se traduce en el
sub-empleo de los recursos humanos; la du-
plicacién de carreras en las instituciones de
educacién superior y sus altos costos; la dis-
tribucién equitativa de oportunidades edu-
cativas es frenada por la estratificacién atn
marcada de nuestra sociedad (el origen so-
cioeconémico del educando condiciona su
acceso al sistema, su permanencia, y su
egreso del mismo, en perjuicio de los edu-
candos socialmente desfavorecidos; existen
ain desigualdades en la distribucién regio-
nal de las oportunidades educativas a todos
los niveles del sistema, lo cual contribuye a
acentuar los desequilibrios regionales en el
desarrollo nacional); el sistema educativo no
propicia suficientemente la participacién de
la comunidad al proceso educativo; el siste-
ma educativo se limita a transmitir los mode-
los cientificos y tecnolégicos que provienen
de los paises mas desarrollados y no fomen-
ta la critica de estos modelos y el espiritu de
indagacién, susceptible de generar una ca-
pacidad propia, generalizada de todos los
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educandos, de desarrollo cientifico y tecno-
l6gico; la transmision de cultura que realiza
el sistema educativo, se contrapone y a me-
nudo es anulada por la “contra cultura” re-
sultando de las pricticas sociales de distin-
tos grupos que son ampliamente difundidos
por los medios de comunicacién social (de
esta suerte, los medios de comunicacion do-
minados por intereses comerciales contribu-
yen a la deseducacién de los educandos).
En el plano administrativo no hay una es-
tructura administrativa definida; con clara
especificaciéon de funciones y responsabili-
dades: la centralizacién es muy fuerte lo que
hace infuncionales las Direcciones Regiona-
les de Educacién. Existe una inoperancia del
actual sistema de asesoria y supervisidn que
hace que las comunicaciones se entraben
hacia las instituciones, que no haya asesora-
miento especialmente en Educacidén Técni-
ca, Educacién de Adultos y Educacion Espe-
cial. Al mismo tiempo, muchos de los cua-
dros técnicos y directivos del nivel central
pareciera que no cumplen con el rol dinami-
zador y de cambio, que requiere promover-
se a nivel central y regional para la genera-
cién de “cambios educativos”. Ademas, exis-
te un déficit de maestros lo que estd obli-
gando a la contratacién cada vez de mayor
personal aspirante, que ha llevado casi a la
paralizacion de las diversas instancias del
Ministerio de Educacién y que golpea fuer-
temente las escuelas y colegios, sus plantas
fisicas y su minimo de material requerido
para la higiene y funcionamiento escolar y
su atn inmedible consecuencia en la calidad
educativa.

La orientacién dada al sistema en este
periodo se basd en la creencia de que “la
educacién debe consagrarse, en gran medida,
al conocimiento del mundo. Conocer no es lo
mismo que recibir informacién. Conocer es
aprender aspectos significativos del mundo e
insertarlos en un sistema articulado, dentro
del cual los datos se sostienen y cobran sen-
tido. El conocimiento bien entendido es el eje
de la verdadera formacion integral. Informar-
se es mucho menos”.

Capitulo IV

La educacién en Costa Rica de
1990-1994

Para la definicién de la politica educa-
tiva del periodo 1990-1994 se ha planteado
que debe educarse para la vivencia democra-
tica, que es promover la prictica de los valo-
res y principios democraticos en la vida coti-
diana, preparar al costarricense para una par-
ticipacion activa y responsable en los proce-
sos de toma, ejecucion y evaluacién de deci-
siones, orientar al costarricense para una jus-
ta valoracién de lo nacional y de lo autécto-
no, propiciar la practica de los valores demo-
criticos y cristianos, fomentar acciones de ti-
po cooperativo, solidario y participativo, vy,
promover las actitudes autogestionarias y co-
gestionarias.

Se ha sefalado también que la educa-
cién es responsabilidad de todos y que tiene
como papel la consolidacién del sistema de-
mocritico como sistema politico y como vi-
vencia individual y social.

Como problemas en la educacién se
sefalan: la desercion, el fracaso escolar, la se-
lectividad, un curriculum inflexible y el auto-
ritarismo en la relacion docente-alumno.

Se concibe la escuela como un instru-
mento de igualacién de oportunidades, y por
ello, la educacién debe ser de alta calidad, de-
be ofrecer curriculos diferenciados para garan-
tizar una educacién mas eficiente; debe esti-
mular la conservacién, valorizacidn, transmi-
sién y enriquecimiento de las culturas grupa-
les y nacionales; debe ser participativo, solida-
rio, libre y justo; debe fomentar la reflexion y
criticidad; debe respetar el derecho a disentir,
la decision de la mayoria y los puntos de vis-
ta de las minorias; debe involucrar alumnos,
padres y miembros de la comunidad en el
proceso de toma de decisiones relativas al de-
sarrollo de los procesos de ensefianza y apren-
dizaje; debe facilitar un proceso formativo que
estimule la autodidaxia. La educacién debe ser
un acto natural, democritico, participativo y
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ligado a los intereses de quien aprende; en
ella, el alumno tiene un papel activo, creati-
vo y auténomo y el docente es coordinador,
facilitador y activador del aprendizaje.

Se parte de las siguientes premisas
educativas: los alumnos aprenden de modos
diversos y con ritmos diferentes; no se puede
ensenar a los alumnos cosas que no estin en
relacion con su nivel de desarrollo intelec-
tual, necesidades e intereses; es el alumno el
que aprende, bajo la guia del docente; a na-
die le gusta alinearse (cumplir a ciegas lo que
dice la autoridad) porque alinearse es obede-
cer pasivamente a un orden externo; a nadie
le gusta que le manden autoritariamente; al
alumno le gusta escoger su trabajo y los te-
mas de estudio; el proceso educativo requie-
re direccién pero el docente no debe confun-
dir direccién con autoritarismo; todo indivi-
duo quiere salir airoso y el fracaso es inhibi-
dor y destructor del entusiasmo; el alumno
no se cansa haciendo un trabajo que esté
dentro de su linea de vida, que es fundamen-
tal para €l; al alumno le gusta el trabajo indi-
vidual y grupal, cuando se da en una comu-
nidad cooperativa y democritica; solo puede
educarse dentro de la dignidad y el respeto
mutuo entre docentes y alumnos.

El planeamiento curricular busca con-
solidar la vivencia democritica, con base en
los siguientes pasos: elaboracion de un perfil,
deteccion de situaciones criticas (problemas
sociales), e incorporacion de las situaciones
criticas al planeamiento didictico; ademas,
debe definir el para qué, qué y como de la
accion educativa; y, finalmente, debe regirse
por los siguientes principios: congruencia in-
terna (vertical y horizontal) y congruencia ex-
terna.

Se incorpora el sistema de evaluacién
permanente de tipo formativo participativo
bajo un ambiente de libertad. Busca desper-
tar el interés de los educandos del proceso
evaluativo el cual sera integral y flexible.

La evalucion es parte de una estrategia
orientada a mejorar la calidad de la educa-
cion. Se basa en el principio de que el cono-
cimiento del rendimiento académico progre-

sivo estudiantil permite tomar medidas co-
rrectivas necesarias para su mejoramiento.

Sin embargo, la politica curricular del
periodo 1990-1994 debe obligarnos a replan-
tear los objetivos de la educacién costarri-
cense porque aquella sefiala que “aprender
significa explorar, experimentar, descubrir;
todo lo anterior en sustitucién de: memori-
zar, repetir formulas, datos, fechas y enigmas
incomprensibles”. En este sentido llaman la
atencion las afirmaciones de un ex-asesor
del Ministerio de Educacién que, en funcio-
nes de dicho cargo, ante una de las comisio-
nes de la Asamblea Legislativa -y asi consta
en el Acta respectiva-, de que “...es peligro-
so el conocimiento; hay gente que sabe mu-
cha matematica y lo usa para hacer desfalcos
en los bancos y sabe computacién y lo usa,
hay abogados que saben muchas leyes y lo
usan para destruir al pais, etc...”. Al respecto
indica el Dr. Victor Bujan que “..debemos
salvar a Costa Rica de algunas actitudes pe-
dagogicas imperantes generadoras de igno-
rancia, es una tarea en la que debemos par-
ticipar todos. Nuestra hostilidad hacia el co-
nocimiento, sumada a la tendencia de ‘adap-
tar el curriculo a las diferencias geogrificas y
sociales’, impulsada por personas supuesta-
mente preocupadas por la justicia social, per-
judica a los pobres y su mejor esperanza de
movilidad social legitima. Ensefar menos
matemdtica y menos espafol a un nifio de Si-
xaola o de Paquera que a un nifo del Saint
Francis College o de La Salle, es consolidar la
desventaja del pobre. Nuestra presente hos-
tilidad hacia el conocimiento y hacia la bue-
na instruccién es actualmente una garantia
de dependencia, pobreza y subdesarrollo pa-
ra Costa Rica”.

La Dra. Yalena de la Cruz sefald, entre
otros, los siguientes problemas en el 4mbito
educativo:

“La escasez de maestros hace que ain quienes no tienen
vocacién pedagégica se dediquen a estos quehaceres, no
pocas veces en detrimento cualitativo del proceso de en-
sefianza-aprendizaje. ACA (...) Pareciera que existe una
educacion de primera: la diurna, y una de segunda cla-
se: la nocturna. La llamada “educacién de adultos” (cole-
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gios nocturnos, no cuenta con programas actualizados,
estan vigentes los de los aiios 60), tiene menos horas rea-
les de ensefianza que las impartidas en los colegios diur-
nos, pero sus graduandos presentan el mismo examen
de bachillerato que el de los colegios diurnos, (lo que
debe ser asi, porque el bachiller es bachiller, no importa
su colegio de procedencia). El problema radica aqui en
las condiciones de estudio entre unos y otros, y en la ca-
rencia de programas y objetivos por lograr en la educa-
cién nocturna. No debe haber diferencias curriculares
que originen desigualdades y desventajas a los educan-
dos de uno u otro sistema (...) El sistema educativo de-
be, también, cambiar estructuralmente y ofrecer opcio-
nes diferentes; lo que los especialistas llaman “salidas la-
terales del curriculum”, es decir, que la educacién secun-
daria no debe estar ni concebida ni disefiada para pre-
parar exclusivamente para la educacion universitaria, si-
no que debe ofrecer salidas a carreras medias y técnicas,
de tal manera que nuestros jovenes tengan opciones de
capacitarse en areas variadas que les permitan insertarse,
dignamente, al proceso productivo nacional. Y, por otra
parte, asi como criticamos la orientacion del sistema, de-
bemos también mirar la realidad del educador: mal pa-
gado, con pocas oportunidades para su actulizacién pro-
fesional y con muy poco reconocimiento social a la im-
portante labor que realiza. Tenemos que dignificar la en-
sefianza.”

Capitulo V

Un nuevo paradigma educativo
para una sociedad de oportunidades
para todos

1. La reforma del Estado

Actualmente existe una polémica acer-
ca de la necesidad de generar cambios en la
organizacién del Estado en sus aspectos poli-
ticos, administrativos y educativos. Se ha que-
rido mostrar, en algunos sectores, que el mo-
delo politico que ha organizado a la sociedad
costarricense en los Gltimos cuarenta afios se
ha agotado y que, por lo tanto, se requiere
un cambio desde sus bases.

Esta critica se puede enfocar de mane-
ra positiva al plantear la necesidad de efec-
tuar cambios y ajustes para preparar al pais
para enfrentar los retos que le demandan los
avances cientificos y tecnologicos. Se puede
caer en el peligro de desfasarse de la realidad

en que el modelo politico costarricense se
encuentra y que revela que ha brindado res-
puestas para la creaciébn de una sociedad de
oportunidades en la cual el bienestar social
de las mayorias ha prevalecido por encima
de cualquier otra variable.

Actualmente se requieren hacer mu-
chos cambios y ajustes para enfrentarnos a
las nuevas demandas, a los nuevos requeri-
mientos sociales. Es necesario redefinir el fu-
turo. Estos cambios del modelo politico plas-
mado de manera concreta en la reforma del
Estado deben responder a los requerimientos
de la estructura social, con un desarrollo de-
mocratico sostenible.

El modelo de desarrollo nacional debe
estar al servicio de todos los costarricenses, y
esta revision integral debe librarse de dogma-
tismos mediante un analisis sereno de nues-
tra estructura social e idiosincracia.

La redifinicion del Estado costarricen-
se y eventualmente su reforma, debe darse
sin perder de vista que la economia no es
un fin en si mismo, sino un medio para lo-
grar el desarrollo social; el desarrollo debe
ser sostenido y extendido -sostenido en el
tiempo y extendido a todos los niveles y
sectores de la sociedad-; en las actividades
sociales deben participar responsable y
conjuntamente la comunidad organizada y
el gobierno; y, el Estado debe conservar la
capacidad de ser guardian para que este de-
sarrollo equitativo se dé en todos los estra-
tos socioecondmicos.

No es posible pensar, en el contexto
costarricense, en una Reforma Estatal deshu-
manizante donde el individuo quede expues-
to a los avatares de las injusticias sociales. En
este contexto no se podria hablar de un avan-
ce tecnolégico que olvide las necesidades ba-
sicas del hombre.

En sus Gltimas manifestaciones el Ban-
co Mundial muestra un retomar del compro-
miso social con la finalidad de afianzar las
democracias latinoamericanas. En la actuali-
dad, “la gente experimenta un impulso impa-
ciente por participar en los acontecimientos y
los procesos que configuran sus vidas”.
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En esta Reforma del Estado, las institu-
ciones publicas no pueden ser mis generado-
ras de empleo, pero si deben propiciar las
oportunidades de incorporarse al proceso de
desarrollo social productivo mediante politi-
cas creativas que generen puestos de trabajo.
No se puede perder la actitud humanista en
la recaudaciéon de los recursos humanos en
los entes piblicos y los privados. El verdade-
ro logro de la democracia participativa se en-
cuentra en la integracion responsable y eficaz
del ciudadano, en los procesos de toma de
decisiones, en sus comunidades y en los de-
mas niveles de la gestacion publica. Para ello,
es importante llegar a una descentralizacién
del poder politico mediante el robustecimien-
to de los gobiernos locales. La creacién de un
régimen comunal dard impulso al compromi-
so individual y colectivo. El PNUD en su in-
forme sobre el desarrollo humano de 1993 ci-
ta cinco grandes pilares en los cuales se
afianza un nuevo orden mundial centrado en
el pueblo: nuevos conceptos de seguridad
ciudadana, nuevos modelos de desarrollo
sostenible, nuevas relaciones entre el Estado
y los mercados, nuevas pautas de goberna-
¢ioén nacional y mundial, nuevas formas de
cooperacidn internacional.

En este debate sobre los niveles de ca-
lidad, la eficiencia y la eficacia de nuestro
modelo educativo, se debe tener presente la
relacién que se da entre la educacién y el po-
der econémico.

El informe del PNUD de 1992, conclu-
ye que “la falta de compromiso politico, no
de recursos financieros, es con frecuencia la
causa real de la negligencia frente a las nece-
sidades humanas. No existe un nexo directo
ni automdtico entre el ingreso econémico de
los paises y su desarrollo humano. De ahi
que, diversos sectores sociales apostamos
hoy por una educacién democritica y de ca-
lidad para todos los seres humanos como
Gnico recurso para la bisqueda del bienestar
y de Ia igualdad. Por tal motivo, es funda-
mental la rigurosidad cientifica y el profundo
conocimiento de la materia que se imparte,
ademds de contar con politicas educativas

claras y concretas que tiendan a cumplir con
estos objetivos. Por supuesto, el medio para
lograr estos fines debe ser muy claro, conci-
so y cientifico. La pedagogia y no el pedago-
gismo enfocado como un fin en si mismo,
ofrece una base certera en la totalidad del
empeno. Las politicas educativas que deben
orientar estos esfuerzos no pueden ni deben
estar expuestas a los cambios politicos que se
imprimen en cada gestion gubernamental. La
voluntad politica debe estar, en materia edu-
cativa, comprometida con una politica de de-
sarrollo permanente donde el ser humano
sea su eje fundamental. Solo asi podremos
hablar de una atencién integral del educando
€on respecto a sus costumbres y al medio so-
ciocultural del que forma parte. Con un
maestro reivindicado material y espiritual-
mente, con politicas educativas de formacién
permanente, donde el educador pueda con-
tar con periodos especificos de actualizacién,
sin una formacioén que retome el conocimien-
to como uno de los puntos de partida para
desarrollar aptitudes y actitudes, no pueden
darse los avances cientificos y tecnolégicos
para enfrentar criticamente a la sociedad y a
las exigencias del mundo laboral y asi poder
influir en ellas. La educacién ha sido y debe
seguir siendo la punta de lanza del desarrolio
nacional.

2. La reforma educativa
en una sociedad de oportunidades

La educacién como eje fundamental
del desarrollo debe enfocarse con un doble
compromiso: el de ser gestora del rescate de
los valores nacionales y el de ser el medio
apropiado para darle 4mbito internacional a
las metas internas de desarrollo social. Este
debate debe ser tnico, coordinado sin sepa-
raciones ni fisuras entre los valores naciona-
les y los de la cultura universal. Este debate
debe ser tnico, coordinado, y sin dicotomias
ni separaciones entre los valores nacionales y
los de la cultura universal. La educacion de-
be buscar un balance entre las distintas posi-
ciones, corrientes metodologicas y filosofias
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educativas. En la formacién integral del edu-
cando no se pueden descuidar los valores
que le brinden la capacidad de ser sensible a
los problemas que aquejan al hombre y el
compromiso con la blisqueda de soluciones
solidarias; sin embargo no es posible el logro
del bienestar social si no se da a los j6venes
la oportunidad de adquirir las herramientas
formativas bdsicas para que puedan de bue-
na manera, inteligente y eficaz, proporcionar
respuestas certeras a los problemas persona-
les, comunitarios o laborales.

La instruccién resulta fundamental en la
formacion del hombre; para ello es necesario
enfrentarse con valentia a los diferentes retos
que impone el vertiginoso avance cientifico y
tecnolégico que ha hecho grande al desarro-
llo del hombre en esta Gltima etapa del pre-
sente siglo. La instruccion debe ser base fun-
damental para la formacién. Sin una forma-
cién del individuo que retome la instruccion
como punto de partida para el desarrollo de
actitudes y aptitudes, no pueden darse los
avances cientificos, tecnolégicos y culturales
que exige el desarrollo del pais. Sabemos que
la educacién en su concepcidén mas plena, es
mucho mis que instruccién, pero debemos
considerar que para lograr un verdadero
avance educativo es necesario que se asigne
a la instruccién su verdadero valor formativo.

Las ciencias sociales han dado respues-
tas certeras en el perfeccionamiento del con-
cepto de atencién integral del estudiante y de
sus resultados. No podemos caer en el reduc-
cionismo de considerar, como el pasado, que
la falta de capacidad intelectual y la poca de-
dicacién al estudio son las Gnicas variables
que determinan los bajos niveles de aprendi-
zaje. Se reconoce que entran en juego otras
variables de indole familiar, econémica, psi-
coloégica, ademis de las caracteristicas del
maestro: su formaciéon y grado de compromi-
so con la labor que desempeifia.

En cada uno de los niveles educativos,
el basico, el superior, el tecnolégico resultan
necesarias y urgentes las decisiones para en-
frentar con seriedad los problemas de la edu-
cacion costarricense.

La educacion General Basica y la Di-
versificada, es decir, aquella que es de inje-
rencia directa del Ministerio de Educacion
Pablica debe despolitizarse y quitarle toda
posibilidad de improvisacion, producto de
los cambios de gobierno cada cuatro anos.
Para ello debe configurarse un organismo au-
ténomo, soberano, lejos de las influencias
politicas, que pueda dirigir los destinos del
sistema educativo nacional con base en linea-
mientos educativos claros y de largo plazo.
Es necesario dotar de presupuesto basico a
las escuelas rurales y convertir a los docentes
de escuelas y colegios en funcionarios de
tiempo completo, no por jornada horaria, pa-
ra que efectiien responsablemente el planea-
miento de su programa escolar y su propia
formacién y reciclaje de conocimientos.

Es importante rescatar la buena instruc-
cion, los contenidos y el conocimiento rigu-
roso en cada una de las disciplinas del saber.
Hay que diferenciar la buena instruccion de
la mala instruccion.

Para lograr la creatividad hay que estar
informado. Solo la buena instruccién permite
la combinaciéon de datos para organizarlos
con facilidad, velocidad, fluidez, imaginacion
y sensibilidad estética. No es factible, si de-
fendemos una educacidén democratizante,
pensar en curriculos especificos por comuni-
dades pues esto contribuiria a la discrimina-
ci6én, a mantener diferencias regionales y so-
ciales. Pensamos en atenciones metodologi-
cas diferentes, en el reforzamiento de la in-
fraestructura educativa para las zonas rurales
o de las clases sociales mas desposeidas, pe-
ro no en el planteamiento de curriculos dife-
renciados que menoscaban el derecho del in-
dividuo tanto a la formacién regional como
global general.

Se puede asegurar, con base en las teo-
rias mas acertadas en el campo educativo y en
su relaciéon con el avance cientifico, artistico,
humanistico y tecnolégico que sin una buena
instruccién que junto con un régimen de dis-
ciplina apropiado que atienda, desarrolle y
fortalezca la totalidad del individuo no esta-
mos en presencia de una buena educacion.
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Se debe tratar al educando como persona,
pero sin eludir el hecho de que se debe re-
forzar la instruccién en el mayor nivel, para
encauzarla en el sentido que el desarrollo
moderno demanda, con el deseo de obtener
una mejor contribucién para el logro tanto
personal como colectivo, por una educacién
que estimule el desarrollo del talento y de la
inteligencia del costarricense.

En este marco general debemos enten-
der que como parte de la actividad educativa
debe estar la educacién para la comunidad,
que busca crear conciencia a la poblacién pa-
ra que asuma sus responsabilidades sociales
en los niveles individual, familiar y colectivo.

La educacién es el medio para alcanzar
el bienestar y la seguridad socioeconémica es
la forma de alcanzar el desarrollo.

3. El avance cientifico y tecnolégico
como instrumento de desarrollo
solidario y sostenible

En nuestra época, como nunca antes,
la especie humana se encuentra ante la certe-
za de que su futuro material y espiritual de-
pende de su capacidad para orientar la evo-
lucién de la cultura, de su capacidad para no
dejar que el conocimiento y el dominio de la
naturaleza carezcan de un propésito y de una
interpretacién. Después de muchos afnos de
incesante incorporacién del conocimiento
cientifico a la cultura humana se llega al mo-
mento de comprender la necesidad de inter-
pretar el universo y de asegurar al ser huma-
no un dominio creciente de las fuerzas inti-
mas y elementales de la naturaleza sino tam-
bién el componente mas comprometedor,
mas prometedor y mis amenazante de todos
los que definen el futuro del hombre.,

Puede decirse que nuestra época acu-
mula para el ser humano la mas innumerable
cuenta de desasosiegos que haya conocido la
historia, y que nosotros -los contemporaneos-
somos las primeras generaciones expuestas a
una forma de perplejidad que posiblemente
no tiene precedentes. Por lo menos en lo que
es la experiencia mas corriente del hombre

informado, la perfeccién que hemos tenido
de la Ciencia a lo largo de la historia nos ha
llevado a considerarla siempre como un ins-
trumento de dominio, como una garantia de
supervivencia de la especie. El conocer no
podria significar sino una optimista aproxi-
macion, lenta pero indisputable, a la perfec-
cién moral y espiritual y a la seguridad mate-
rial del hombre. De un modo general, la cien-
cia no venia sino a apuntalar las mejores ten-
dencias de la civilizacién, y aGn los males
que ella parecia crear aqui y alli deberian
contar con las ilimitadas posibilidades de la
misma ciencia para darlos por resueltos en el
futuro. El universo funcionaba, a juicio del
hombre, en el sentido de adjudicarles, al co-
nocimiento y al dominio de la naturaleza, la
caracteristica de ser inevitablemente utiles.
De hecho, el hombre venia considerando a la
ciencia como un sustrato siempre disponible
para resolver, en lo inmediato o a largo pla-
2o, la limitaciones que se oponian al desarro-
llo de los demis componentes de la cultura.
Aln en el ambito de la politica parecia darse
la certeza de que las relaciones de poder en-
tre los grupos y los individuos llegarian a per-
feccionarse y a aclararse tan pronto como la
ciencia alcanzara un grado de desarrollo tal
que garantizara a la especie una ilimitada dis-
ponibilidad de recursos naturales. E! dominio
del espacio y de la materia por medio de la
ciencia devolveria a la especie algunas segu-
ridades, y a partir de ahi no habria disputa en
cuanto al que deberia ser el mejor camino ha-
cia la perfeccion politica.

Sin embargo, en esta bisqueda el hom-
bre descubre que la ciencia por ella misma no
le proveeri las respuestas a todas sus necesi-
dades pues la ciencia como elemento de evo-
lucién humana no se define a si misma sino
que requiere del hombre para ser definida.

Se ha dicho que la historia es “porque
el hombre existe”. Y la ciencia existe por el
hombre, que la convierte en el telén de for-
ma de toda su cultura.

El desarrollo tecnoldgico y al innova-
cion eficaz se producen en el 4mbito produc-
tivo en la medida en que toda la comunidad
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participe del compromiso e impulse una cul-
tura solidaria y creativa.

Esta competitividad se logra con la per-
manente revision de los servicios que se brin-
dan. Se debe trascender los limites de las ins-
tituciones para ir mas alla, hacia el logro de
una actitud nacional de desarrollo tecnologi-
co, de innovacién permanente, que dé énfa-
sis al cambio tecnologico mediante el esfuer-
zo del sector productivo. Es necesario dar im-
portancia a la educacién para el trabajo; la
capacitacion empresarial y la configuracién
de los medios educativos que vinculen la
educaciéon con la produccion nacional.

4. Lineamientos para un nuevo
modelo educativo

El interés por una educacién democra-
tica y eficaz que tenga en su esencia los va-
lores universales del hombre, pero que se nu-
tra de lo autbéctono y se afirme en la identi-
dad nacional es uno de los postulados prima-
rios del desarrollo social.

El problema del empleo y subempleo
estd en relaciéon directa con los problemas so-
ciales y de produccidn, la falta de coordina-
ciébn entre la educacion, la produccién y los
servicios favorece negativamente el desarro-
llo econémico nacional, ademas de que crea
trabajadores potenciales socialmente margi-
nados. Esta coordinacion debe darse en to-
dos los niveles de la ensefianza, siempre en
la basqueda de salidas laterales en los curri-
culos, de tal forma que los cuadros producti-
vos de profesionales y técnicos se puedan lle-
nar segn los niveles de escolaridad requeri-
dos para cada actividad laboral.

Se debe hacer énfasis en la orientacion
curricular hacia el trabajo productivo.

a.  Aspectos laborales

Entre la problematica laboral, cabe des-
tacar los siguientes aspectos: los maestros y
profesores pagados con el sistema horario
deben trabajar cuarenta horas semanales
efectivas, sin horas de atencién a estudiantes

ni para la programaciéon académica; existe,
ademas, falta de programas de capacitacion,
de profesores graduados en las distintas dis-
ciplinas y pocos incentivos para que los estu-
diantes cursen carreras de educacién; se en-
cuentra un excesivo nimero de estudiantes
por grupo, lo cual recarga aiin mas la labor
docente; no hay transparencia en el sistema
de reclutamiento de personal docente, lo que
debe llamarnos a eliminar la injerencia politi-
ca en los nombramientos; existen limitacio-
nes de material didactico, principalmente en
las zonas rurales; y, los salarios son bajos en
relacion con los salarios de profesionales del
mismo nivel de formacion.

b. Aspectos académicos y curriculares

Entre los problemas académicos y cu-
rriculares, destacan la desorientacién en las
politicas educativas, que cambian cada cuatro
afios; el tener al conocimiento como un fac-
tor secundario en el proceso educativo, hay
falta de metas cualitativas en la adquisicion
de conocimientos generales para todos los
educandos; la atencién diferenciada que to-
me en cuenta las diferencias socio-culturales.
Esto obliga a plantearnos la necesidad de una
Junta de Notables que dicte las politicas edu-
cativas de mediano plazo.

Ademas, es fundamental el desarrollo
de salidas laterales al curriculum, que faciliten
la incorporacion laboral de los estudiantes.

c. La evaluacion

Debe medir conocimientos y motivar al
estudiante talentoso, asi como ofrecer posibi-
lidades de nivelacién al estudiante con pro-
blemas de aprendizaje.

La evaluacion debe ser justa y formati-
va, y basarse en los objetivos propuestos pa-
ra cada nivel. ’

d.  Participacion comunal

La comunidad debe colaborar con la
escuela y el colegio mediante programas de
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apoyo como los comedores escolares, los
programas de salud preventiva, el transporte
estudiantil, las cooperativas comunales para
utiles escolares, la integracién de costumbres
y tradiciones del medio social al curriculum,
la dotacién de condiciones materiales ade-
cuadas para dar la supervisién escolar y la
participacién familiar en la educacién no for-
mal. Debemos fomentar los buenos hibitos,
las responsabilidades estudiantiles y el segui-
miento del rendimiento académico estudian-
til por parte de la familia.

e. Incentivos para los educandos

Como estimulo para los educandos
vale la pena considerar el establecimiento
de horas especificas para recuperacién, el
acceso a medios computacionales de la en-
senanza, el uso de la televisibn como méto-
do de ensenanza, planificacién curricular in-
tegrada, sistemas de becas por nivel socioe-
condémico y rendimiento académico, la pre-

miacién al esfuerzo, las bibliotecas basicas .

en todo centro educativo, comedores estu-
diantiles, transporte estudiantil, y seguridad
personal.

Ademas, debe fomentarse la sana com-
petencia que lleve a la basqueda de la supe-
racion académica estudiantil.

De esta manera, pretendemos haber
definido los lineamientos generales para una
politica educativa costarricense que nos per-
mita favorecer la valoraciéon de las capacida-
des individuales y ofrezca a los estudiantes
los conocimientos para, gracias a ella, incor-
porarse a la vida social.
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