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EFECTOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
DURANTE EL QUINQUENIO 1988-1992

El ajuste estructural costarricense

Como consecuencia del violento proceso
de devaluacién sufrido por la moneda desde
finales de la década de 1970, que obligo al go-
bierno a firmar nuevos convenios con los or-
ganismos financieros internacionales para re-
negociar la deuda externa (Crocker, 1989; Ro-
vira, 1988, Seligson y Muller, 1991), Costa Rica
se ha estado comprometiendo con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, a
realizar una serie de ajustes en la economia,
cambiando en esta forma el modelo de susti-
tucion de importaciones por el de apertura co-
mercial (Furst, 1989; Torres, 1989). Ademas ha
suscrito acuerdos con la Agencia para el Desa-
rrollo del Gobierno de los Estados Unidos
(USAID), que le permitan obtener mas recur-
$0s para sustentar los programas de estabiliza-
cién (Villasuso, 1992). Este ultimo tipo de con-
venios orientado a lograr tres objetivos:

a.  “Reducir el rol del Estado e imprimir ma-
yor dinamismo al sector privado” (Villa-
suso, 1992: 432), lo cual incluye privati-
zacién de las empresas publicas, apoyo a
las politicas de disminucién del gasto
publico, entre las que ha sido importante
la movilidad laboral, reduccién de las ac-
tividades econémicas desarrolladas por
el Estado, promocién y estimulos al sec-
tor privado.

b.  “Colaborar en los ajustes financieros de
corto plazo que promueve el Fondo Mo-
netario Internacional” (Villasuso, 1992:
433). Este objetivo esta en total oposi-
cion a las politicas gradualistas de ajuste
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y a los compromisos con facilidades a
largo plazo, sin importar que tales medi-
das sean impopulares.

€. “Contribuir a reducir los niveles de protec-
cion, a fin de que se incrementen las ex-
portaciones” (Villasuso, 1992: 433), lo cual
ha significado disminuir la proteccién
arancelaria y estimular las exportaciones.

Puede decirse, de acuerdo con la situa-
cibn expuesta, que los compromisos con
USAID, se han constituido en un apoyo tanto
para el FMI como para el BIRF, cuyo conjunto
determina el establecimiento de un nuevo mo-
delo de desarrollo impuesto, que no es produc-
to de la reflexién, el didlogo y la concertacion
interna (Villasuso, 1992). En el nuevo esquema
no han surgido sectores sociales emergentes, si-
no que el capital agricola, el industrial, el co-
mercial y el financiero, establecidos previamen-
te, son los que se estan beneficiando, principal-
mente aquellos con mayor estructuracién em-
presarial, pues son los que tienen capacidad
para negociar con las empresas transnacionales.
En el extremo opuesto, los grupos mas débiles
de la sociedad, ademds de ver devaluarse conti-
nuamente sus ingresos, deben conformarse con
servicios estatales cada vez mais reducidos,
pues educacién, salud, nutricién y asistencia
social, cuentan con presupuestos menguantes
(Rojas, 1992; Torres, 1990; Villasuso, 1992).

Efectos del ajuste estructural en la
educacion superior

Ya que los programas de ajuste estructural
implican una disminucién en el gasto publico,



10 EDUCACION

los gobiernos deben decidir a qué sectores
afectar y en qué proporcion.

Analizando los efectos del ajuste estruc-
tural en el gasto social, Lewin formul6 un mar-
co de referencia tedrico sobre las fuerzas que
influyen en el gasto educativo (citado por Rei-
mers, 1989: 4); también indic6 que otros facto-
res como la deuda externa, las condiciones
impuestas por los organismos prestatarios, la
reduccién del comercio y de la ayuda interna-
cional, operan reduciendo la capacidad de los
gobiernos para financiar la educaciéon. El men-
cionado autor propone siete hipotesis para ex-
plicar el impacto de la reduccion:

1. en periodos de recesion, los presupues-
tos educativos tienen mayor probabilidad
de sufrir una proporcién sustancial del
peso del ajuste;

2. con presupuestos estatales reducidos es
probable que ocurran cambios estructu-
rales en su distribucién, desmejorando
los gastos no salariales o de capital;

3. el gasto, al menos en términos unitarios,
a nivel primario, sufrird mis con reldcion
al gasto a nivel secundario, el cual a su
vez, sufriri mas con relacion al gasto a
nivel terciario;

4. la educacion formal sufrird menos que la
educacion preescolar o no formal;

5. las reducciones en los gastos corrientes
resultaran en reducciones en calidad;

6.  la importancia de recuperacién de costos
aumentari;

7.  aumentara la dependencia de la asisten-
cia internacional para la innovacién y el
desarrollo curricular” (Reimers, 1989: 4).

Segtn indica Reimers (1989), mientras
algunos estudios han revelado que en todos
aquellos paises en que debe cumplirse con el
pago de una pesada deuda externa, se res-
tringen los gastos de inversion del gobierno
en salud y educacion, otros trabajos no han
logrado confirmar que tal cosa ocurra; hay
por lo tanto evidencias contradictorias y esca-
sas, acerca del impacto de la deuda en educa-
cién, que no es el Unico efecto a considerar;
debe recordarse que paralelamente se ha re-
ducido la oferta del crédito y se aumentaron
los condicionamientos asociados a nuevos cré-
ditos, por parte de los organismos financieros

internacionales. A la influencia ejercida por es-
te conjunto de factores llama el autor en men-
cion “crisis de la deuda” (Reimers, 1989), cuyo
impacto se da en dos sentidos: en forma direc-
ta, disminuyendo la cantidad de divisas dispo-
nibles para el sistema educativo, e indirecta-
mente, el proceso de ajuste reduce el presu-
puesto educativo en términos reales. El prime-
ro trae como consecuencia la disminucién en
la compra de equipos y materiales, algunas
veces tan elementales como revistas y libros,
situacién que perjudica a investigadores y
educadores, pues los deja aislados de los co-
nocimientos que se estin generando en otras
partes del mundo. El segundo efecto se pro-
duce porque el presupuesto educativo avanza
a la retaguardia de la tasa de inflacién, por lo
tanto su valor real disminuye, atin cuando la
suma nominal aumenta.

Es posible que la reduccion directa o indi-
recta del presupuesto en educacion, afecte a la
calidad de la misma, por varias vias diferentes:

a. la reduccion del salario real de los educa-
dores, desmoraliza y a la vez crea una at-
mosfera poco atractiva hacia la profesion;

b. aumenta la cantidad de educadores jove-
nes y contratados provisionalmente;

¢.  se eleva el nimero de alumnos que cada
profesor debe atender, disminuyendo en
esta forma, la demanda de educadores;

d.  Los educadores que contindan laborando
para el sistema, ya sea porque siguen
siendo atraidos por éste o porque no tie-
nen otra opciéon en un mercado de tra-
bajo reducido, se comprometen con
otros puestos para aumentar su ingreso,
lo cual podria ir en detrimento de la cali-
dad de su docencia;

e. Al reducirse las posibilidades de participar
en intercambios internacionales, disfrutar
de becas o adquirir materiales y equipos,
los educadores tienden en el largo plazo a
quedarse rezagados en sus conocimientos
y a desmejorar la docencia;

f. Los rubros del presupuesto educativo no
cubiertos por contratos sindicales, por
ejemplo becas y materiales didacticos,
tienden a ser mayormente afectados.

Después de un amplio estudio compara-
tivo de los paises latinoamericanos, Reimers
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(1989) concluyé que conforme aumenta el ni-
vel de endeudamiento, disminuye el gasto en
educacion y al descender éste, aumenta la
proporcion destinada a los salarios, pero se
ven afectadas partes presupuestarias no proté-
gidas por contratos sindicales, a las que él lla-
ma “porciones blandas” del presupuesto, por
ejemplo becas, materiales y asistencias. La
deuda actGa sobre la educacion reduciendo su
tasa de expansion en cada pais; ya que la po-
blacion continta creciendo en toda la Region
¥ que la expansién cuantitativa a partir de los
anos de 1960 se di6 a costa del detrimento de
la calidad (Rama, 1977), eso implica que todos
los demas factores permanecen iguales; por lo
tanto, la deuda externa esta frenando la ex-
pansion cuantitativa y cualitativa de los siste-
mas educativos latinoamericanos.

Para tratar de determinar algunos efectos
del proceso de Ajuste Estructural costarricense
en la Universidad de Costa Rica (UCR), se
comparan a continuacion los presupuestos
universitarios de 1988 a 1992. Posteriormente
se efectGa un analisis, a manera de muestra de
“porciones blandas” del presupuesto, la adqui-
sicion de materiales bibliograficos y la asigna-
cién de becas a profesores.

Efectos del ajuste estructural
en los presupuestos de la UCR

Se comparan a continuacién los presu-
puestos anuales de la UCR desde 1988 hasta
1992, para determinar, durante dicho quinque-
nio, los efectos del Programa de Ajuste Estruc-
tural. Sus datos se reinen en los cuadros N2 1
y N2 2, que aparecen a continuacion.

Cuadro N2 1

Presupuesto anual de la. UCR de 1988 a 1992, en colones
y en doblares, considerando el tipo de cambio en cada afio

Ano Colones Délares Tipo de cambio
1988 3 210 000 000 41 977 246 76.47
1989 3 754 647 600 45 833 100 81,92
1990 4 233 000 000 45 190 563 93,67
1991 5 739 000 000 48 029 123 119,49
1992 7 095 000 000 51 936 169 136,61

Ya que la variacion en el tipo de cambio
fue progresiva a lo largo del quinquenio y
ademas existen diferencias entre la compra y
la venta, el dato anual especificado para dicha
tasa, se obtuvo haciendo un promedio entre
los valores de compra y de venta, maximos y
minimos.

Las cantidades en colones experimentan
aumentos progresivos y llegan a ser mas del
100% desde 1988 hasta 1992. Al considerar la
devaluacion, siempre creciente, sufrida por la
moneda nacional ante el délar norteamerica-
no, los incrementos presupuestarios no son
tan grandes, como puede observarse en el
cuadro anterior. En todo caso, ya sea en colo-
nes o en dolares, los presupuestos anuales
siempre fueron en aumento a lo largo del
quinquenio. Eso indica que en la UCR no ocu-
rri6 en el periodo estudiado, el descenso de fi-
nanciamiento que senalan diversos autores
(Rojas, 1992; Rodriguez, 1992) para otras insti-
tuciones educativas nacionales y extranjeras,
cuando el pais es sometido a procesos de
ajuste estructural.

Reimers (1989) indica que en periodos
de fuerte endeudamiento externo, los avances
en el crecimiento del presupuesto para educa-
cién superior van a la retaguardia de la tasa
de inflacién. Para determinar la situacion de la
UCR en ese aspecto, se relaciona el presu-
puesto de cada ano con el anterior, conside-
rando la tasa de inflacién y también ese presu-
puesto de cada ano con 1988, que es el punto
de partida, tomando en cuenta las distintas ta-
sas de inflacion acumuladas en el quinquenio,
como se resume en el cuadro N2 2.

Cuadro N¢ 2

Crecimiento del presupuesto anual de la UCR, en colones,
tomando en cuenta la tasa anual de inflacion y la tasa
acumulada en relacién con 1988

Afo Tasa de Respecto al Respecto a
inflacion afo anterior 1988

1988 25,34 % - 3 210 000 000

1989 9,95 % 3 414 868 213 3 414 868 213

1990 27,25 %
1991 2532 %
1992 16,97 %

3 326 522 593
4 579 476 540
6 065 657 861

3 025 486 670
3273 126 678
3 459 429 615

Fuentes: OPLAU, 1988 b: 1989; 1990; 1991 b; 1992 ¢
Banco Central de Costa Rica
Elaboracion propia.

Fuentes: Datos del Cuadro N2 1
Banco Central de Costa Rica
Elaboracién propia.
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También en esta comparacién puede
observarse que, a pesar de las tasas de infla-
cion, los presupuestos aumentaron progresi-
vamente excepto en 1990. Al confrontar cada
uno de ellos con el presupuesto de 1988, to-
mando en cuenta las tasas de inflacién acu-
muladas, se nota un descenso también en
1990. Para 1991 hubo recuperacién, y en
1992 se alcanzé el miaximo presupuesto del
quinquenio.

El andlisis anterior indica que para la
UCR no es absolutamente vilida la afirmacién
de Reimers (1989), en cuanto a que el presu-
puesto universitario ha avanzado a la retaguar-
dia de la tasa de inflacién, disminuyendo por
lo tanto su valor real. Para la Institucién, del
inicio al fin del periodo estudiado, hubo avan-
ces en el presupuesto, superiores a las tasas
de inflacion.

A continuacién se efectGa un anilisis de
las llamadas “porciones blandas” del presu-
puesto, que segin la literatura revisada (Rei-
mers, 1989) pueden reflejar de alguna mane-
ra los efectos del Ajuste Estructural costarri-
cense. Se seleccionaron en el presente estu-
dio, la adquisiciébn de materiales bibliografi-
cos y la asignacién de becas a profesores, co-
mo parte de las inversiones que debe realizar
la UCR.

Adquisicion de materiales
bibliograficos

La adquisiciéon de materiales para las
bibliotecas es de vital importancia para el
progreso académico porque nunca antes la
humanidad habia producido un volumen de
conocimientos tan grande como el de las
dos tltimas décadas, ni éstos se habian di-
fundido por el mundo, al ritmo tan acelara-
do que lo hacen hoy dia (Quirés, 1993). De
ahi que sea importante mantener la maxima
cantidad de informacién disponible en las
bibliotecas.

Para cubrir estas necesidades de fuentes
de informacién, la UCR cuenta con mas de
veinte bibliotecas y unidades de informacién
desconcentradas, ademas del Sistema de Bi-
bliotecas, Documentacién e Informacidén
(SIBDI). Este ultimo lo conforman un grupo

de bibliotecas ubicadas dentro de la Ciudad
Universitaria Rodrigo Facio, a saber: Biblioteca
Carlos Monge Alfaro, Biblioteca Luis Demetrio
Tinoco, Biblioteca de Derecho, Biblioteca de
Ciencias de la Salud, Biblioteca de Farmacia
(Araya, 1994 a).

De estudios realizados por la Oficina de
Planificacién Universitaria (OPLAU, 1991 a;
OPLAU, 1992 b) se obtuvieron los datos acer-
ca del total de libros, material audiovisual, te-
sis y mapas ingresados anualmente en el SIB-
DI, de 1987 a 1990, que se recopilan en el
cuadro N2 3,

Cuadro N¢ 3

Material bibliografico ingresado anualmente en el SIBDI,
de 1987 a 1990

Material 1987 1988 1989 1990
Total UCR 13894 11078 13799 11556
SIDBI 10205 8375 10041 8402
% SIDBI 73,45 75,60 72,76 72,71
Fuente.  OPLAU, 1991 a; 1992 a.

En esos cuatro afios la cantidad de ma-
teriales ingresados ha sido oscilante. En 1987
se produjo el maximo de ingresos, para des-
cender en unas 2800 unidades al ano si-
guiente, subir en 1989 y bajar de nuevo en
1990.

Puede verse que en nimeros relativos,
durante 1988, cuando la cantidad absoluta es
la mds baja, se da el mayor porcentaje de par-
ticipacién del SIBDI, lo cual significa que ese
ano la mayoria de los materiales ingresados,
se destinaron al SIBDI. En los anos siguientes
se tendidé a una mayor distribucién de las ad-
quisiciones, entre todas las bibliotecas de la
UCR.

El material ingresado puede provenir de
diferentes modalidades de adquisicidén: com-
pra, canje, donacion, tesis, biblioteca deposita-
ria (Bibl.Deposit.) y ley de propiedad intelec-
tual (Ley Prop. Intel.) (Araya, 1994 a). En el
cuadro N° 4 a continuacién se recopilan las
cantidades de materiales ingresados por esas
modalidades en 1992 y 1993.
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Cuadro N2 4

Libros y publicaciones periddicas adquiridas anualmente por diferentes modalidades, en 1992 y 1993

1992 1993

Libros Publ. Libros Publ.

Modalidad Period. Period.
Titulos Itemes Titulos Titulos Itemes Titulos

Compra 1729 3777 761 1230 2597 1161
Canje 389 398 2474 475 477 2128
Donacién 3154 4224 4634 8798 8798 1851
Tesis 1014 1988 663 1326
Bibl. Deposit. 140 145 58 136 136 58
Ley Prop. Intel. 480 625 160 350 350 169
Total 6906 11157 8077 11652 13684 5358
Fuente  SIBDI, 1993.

El término “itemes” se refiere al nimero
total de ejemplares ingresados, dentro de los
cuales algunos titulos se repiten una o mas
veces.

Aunque los afios contemplados en el
cuadro N2 4 no coinciden en su totalidad con
el quinquenjo en estudio, proporciona una
idea de cuidl es el grado de participacién de
las diferentes fuentes que suministran libros y
publicaciones periddicas al SIDBI.

Puede verse que en el caso de los li-
bros, la mayoria en ambos afios, se adquie-
ren por donaciones, en cifras que se alejan
mucho de las otras modalidades. Para incre-
mentar las colecciones de revistas o publica-
ciones peribdicas existentes, también es muy
importante la donaci6n, destacindose ade-
mas el canje. En proporcién con la totalidad
de las adquisiciones, la compra es bastante
reducida. Para conocer como se ha compor-
tado ésta durante el periodo en estudio, en el
cuadro N? 5 se recopila la cantidad de mate-
riales adquiridos Gnicamente por compra, de
1987 a 1993.

Cuadro N¢ 5

Adquisicion anual de materiales bibliograficos por
compra, de 1987 a 1993

Se observa una disminucién de la canti-
dad de adquisiciones por compra, las cuales
se reducen de 1987 a 1993, aproximadamente
a la mitad. En esa situaciéon podrian estar in-
fluyendo varios factores, como la reduccién
del presupuesto destinado a la compra de ma-
teriales, el alza en el costo de los mismos, o
quiza la devaluacién de la moneda nacional,
pues la mayoria de libros y revistas son impor-
tados (Araya, 1994 b).

Si en el cuadro N2 4 no se nota ese des-
censo tan marcado, que se destaca en el cua-
dro N2 5, es porque se incrementd, relativa-
mente, la cantidad de materiales ingresados
por las otras modalidades de adquisicién.

A continuacién, en el cuadro N¢ 6, se
comparan para tres anos, la compra y la ad-
quisicién por otras modalidades, de publica-
ciones periddicas.

Cuadro N¢ 6

Distribucion anual de publicaciones periédicas por
modalidad de adquisicién, en porcentajes, de 1991 a 1993

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Adquis. 5239 3936 4521 5079 3226 3777 2597
Fuente.  Araya, A., 1994 a.

Modalidad 1991 1992 1993
Canje 37,94 30,59 26,14
Donacién 34,18 57,30 56,92
Bibl.Deposit. 0,33 0,72 0,71
LeyProp.Intel. 1,21 1,98 1,97
Subtotal 73,55 90,59 85,74
Compra 26,35 9,41 14,26
Fuente.  Araya, A, 1994 b.
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También en el caso de las publicaciones
periddicas el ejemplo proporcionado por esos
tres anos que aparecen en el cuadro N2 6 evi-
dencia que la compra tiene apenas una parti-
cipacion timida en la adquisicion y que ésta se
reduce con el paso del tiempo.

Araya (1994 a) indica que para fortalecer
la excelencia académica y el quehacer cientifi-
co, asi como poder responder a la demanda
creciente de los programas de investigacion y
posgrado, se necesita al menos la adquisicion
de medio millén de volimenes, ademas de la
suscripcion de mil titulos nuevos de publica-
ciones periddicas.

A continuacion se sintetiza, en el cuadro
N¢ 7, la importancia presupuestaria que la
UCR ha concedido a la adquisicion de mate-
riales para las bibliotecas, mediante la partida
denominada “adquisicién de libros”.

Cuadro N2 7

Porcentajes anuales del presupuesto universitario
destinados a la adquisicion de libros para las bibliotecas
(1988 a 1992)

Puede observarse entonces que la inver-
sion en materiales bibliograficos es bastante
baja al compararla con la aprobada por la
ACRL, y que ademas la proporcién desciende
con el paso de los anos, en la UCR.

Como contribuyentes a la continua dis-
minucién del presupuesto destinado a la ad-
quisicion de materiales bibliograficos, también
deben considerarse otros factores analizados
por Araya (1994 b), a saber:

a.  Devaluacién del colén. Al tener que can-
celar la mayor parte de la adquisicion bi-
bliogréfica en dolares, la cantidad neta no
muestra aumentos importantes, pues la
moneda nacional, el colén, ha estado de-
valudndose continuamente durante varios
afos, segln se anota en el cuadro N¢ 8.

Cuadro N2 8

Dinero, en colones y en dolares, destinado a la compra
anual de materiales bibliograficos, de 1990 a 1993

Dinero 1990 1991 1992 1993

Colones 5041979147 57498521,19 77589999,01 75467326,59

1988 1989 1990 1991 1992 Délares  591781,59  536617,09  562654,09 54312578
% para Tipo de
adquis. libros 1,21 1,18 1,20 0,91 0,92 cambio 85,20 107,15 137,90 138,95
Fuentes:. OPLAU, 1988 b; 1989; 1990; 1991 b; 1992 ¢ Fuente.  Araya, A., 1994 b.

Elaboracion propia.

A lo largo del quinquenio la importan-
cia presupuestaria de la adquisicién de libros
ha descendido. Esta partida que se identifica
también como la 2210 (OPLAU, 1988 b), se
emplea para adquirir libros y otros materia-
les bibliograficos, pero en su gran mayoria
se destina mas bien a la compra de revistas
(Rodriguez, 1994).

Los porcentajes del presupuesto inverti-
dos por la UCR en la adquisicién de materia-
les bibliograficos, contrastan notablemente
con las cantidades relativas aprobadas por la
Ad Hoc College Library Standards Committee
(ACRL) de los Estados Unidos (Morris, 1986).
Segin esa normativa, la asignacion para la
compra de materiales deberd ser el 6% del
presupuesto total de la institucién, debiendo
aumentarse sobre esta base, segin el grado
en que la biblioteca sea responsable de ad-
quirir, procesar y ofrecer materiales audiovi-
suales y microcomputadores.

b.  Aumento continuo de costos de las sus-
cripciones. Segin el Periodical Price In-
dex los costos de las publicaciones pe-
riddicas se incrementaron un 23% en
1991 y un 28% en 1992.

c¢.  Aumento y especializacién de la deman-
da. El aumento cuantitativo de la Institu-
cion, asi como el experimentado en el
namero de centros e institutos de investi-
gacion y de programas de posgrado, han
elevado la demanda heterogénea de la
comunidad universitaria. A pesar de ello
el crecimiento en las colecciones de re-
vistas no se ha dado en forma paralela.

d.  Relevancia de contenido de la coleccion
vigente. Muchas de las colecciones se
encuentran obsoletas, no corresponden a
las prioridades institucionales ni a los
programas académicos o de investiga-
cién. Eso obliga a seleccionar las colec-
ciones vigentes y proponer nuevos {itu-
los mis pertinentes.
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Segin Araya (1994 b) la serie de factores
analizados previamente, han ocasionado ne-
fastas consecuencias en la adquisicién de ma-
teriales y serias deficiencias en las colecciones,
de ahi el diagnodstico que hace a continuacién
del estado actual del SIBDI:

a. A pesar de que el SIBDI ha adquirido
nuevos titulos de revistas, esto ha sido
gracias a canje, donacién o depbsito le-
gal, pero no por la modalidad de com-
pra, desde 1984.

b.  Como resultado de la consulta hecha a la
comunidad universitaria, en 1990 se eli-
mind la suscripcién de 229 titulos de re-
vistas. En ese momento la intencién fue
sustituirlos por otros de interés, pero no
pudo realizarse debido a la falta de con-
tenido presupuestario, mermandose sen-
siblemente el nimero de suscripciones.

c.  En 1993 el agotamiento financiero impi-
di6é costear 477 titulos de la coleccion
existente.

d.  Ya que la adquisicién de publicaciones
periddicas consume virtualmente la tota-
lidad de la partida 2210, no ha sido posi-
ble la compra de libros en los Gltimos
anos. Por consiguiente esa coleccién
muestra signos de obsolescencia, espe-
cialmente en las areas en que son esca-
sos el canje y las donaciones, como las
ingenierias, tecnologias, ciencias y salud.
La existencia de otros materiales de refe-
rencia como hipermedios, audiovisuales
y otros también se ha visto afectada.

e. Al deterioro de la calidad y cantidad de
las colecciones contribuyen los embates
del hurto y la mutilacién, provenientes
de algunos usuarios.

f. Como resultado de todo lo anterior se ha
acumulado una larga lista de peticiones,
provenientes de las unidades académi-
cas, pues solamente se pueden adquirir
libros de texto prioritarios y algunos tex-
tos para investigadores.

El anilisis del estado del SIBDI revela sin
lugar a dudas que estd sufriendo las conse-
cuencias de un proceso de restricciébn econé-
mica. Presupuestos descendentes combinados
con la devaluacién del colén y precios cre-
cientes de los materiales bilbiogrificos han

conducido a una situacién critica: muchas de
las colecciones estin cayendo en la obsoles-
cencia, sin posibilidades de remplazarlas por
otras de interés actual, dejando a las bibliote-
cas cercanas al estado de inoperancia.

Esa restricciébn econdmica es efecto del
proceso de Ajuste Estructural costarricense,
que no se hace evidente al analizar la situa-
cion desde la perspectiva presupuestaria, pero
si salta a la vista cuando se analizan aspectos
presupuestarios no protegidos por convencio-
nes colectivas, como es en este caso, la adqui-
sicibn de materiales bibliograficos indispensa-
bles para el progreso académico.

Quienes se ven afectados por esa des-
mejoria progresiva son los mismos académi-
cos, encargados directos de las labores docen-
tes, investigativas y de accion social. Al no po-
der disponer de la informacién actualizada,
ven cercenadas las posibilidades de acceder a
los nuevos conocimientos que se estin gene-
rando en el mundo a gran velocidad y en
grandes cantidades. Como consecuencia la
UCR también resulta perjudicada por la merma
en la produccién académica y los alumnos no
obtienen la informacién mas reciente.

Becas a profesores

Goldstein (1989) afirma que al estar ac-
tualmente tan ligada la producién de conoci-
mientos a los intereses econdmicos, especial-
mente en los paises desarrollados, una gran
cantidad de ellos no se publican, sino que se
convierten en secretos celosamente cuidados,
pues su divulgacién puede ocasionar pérdidas
millonarias de dinero. Por una parte se en-
cuentra mutilado este sistema de transmision
de conocimientos y por otra, no es de por si
del todo eficiente, porque es imposible leer li-
teratura cientifica y generar mis ciencia y tec-
nologia a partir de ella, sin la capacidad expe-
rimental y creativa.

Ante esta situacion queda como via alter-
nativa el envio de estudiantes de posgrado a
universidades y centros prestigiosos del mun-
do desarrollado, para que consecuentemente
se produzca en el pais del becario la forma-
cion de grupos impulsores del desarrollo cien-
tifico auténomo (Goldstein, 1989).

En la medida en que ingresen docentes
formados en diversos centros académicos del
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mundo, en esa misma proporcién se vera be-
neficiado el progreso académico capaz de im-
pulsar la produccién de conocimientos endé-
genos asi como la seleccion y adaptacién de
los existentes en paises desarrollados, a favor
de la sociedad costarricense (Torres, 1991;
Arroyo, 1991).

Para determinar coOmo estd contribuyen-
do la UCR a la obtencién de los titulos de pos-
grado ostentados entre los académicos, maes-
trias y doctorados, dentro y fuera del pais, se
analizan a continuacidn las becas adjudicadas
a docentes por la misma Institucién. Los datos
respecto a las becas al extranjero aparecen
reunidos en el cuadro N¢ 9.

Cuadro N2 9

Namero y porcentaje anual de becas al exterior ejecutadas
en 1980 y en el quinquenio de 1988 a 1992

Area 1980 1988 1989 1990 1991 1992
# Y% = % # % # % # % # %
E. Gen. - - - - - - - - 2 7,4 - -
AyL. 7 15,0 1 39 2 7,2 4 11,4 - - 3 10,4
C.Bis. 7 15,0 2 7,7 4 14,3 5 14,3 5 18,5 4 13,8
C. Soc. 7 15,0 7 26,9 9 32,2 9 25,7 6 222 6 20,7
Ing. A. 6 13,0 4 15,4 S 17,8 6 17,2 8 29,7 7 24,1
Salud 10 21,0 3 11,5 6 21,4 4 11,4 6 222 5 17,3
C.elns. - - 5 19,2 1 3,6 2 5,7 - - 2 6,9
Invest.
Total 37 79.0 22 84,6 27 96,5 30 85,7 27 100 27 93,0
R.Facio
S. Reg. 8 17,0 4 15,4 1 3,5 4 11,4 - - 1 34
Admin. 2 40 - - - - 1 2,9 - - 1 3,4
Total 47 100 26 100 28 100 35 100 27 100 29 100
UCR
Fuentes: OPLAU, 1985

OAI, 1988; 1989: 1990; 1991; 1992
Elaboracién propia.

Se ha escogido 1980 para establecer
comparaciones con el quinquenio en estudio,
por ser uno de los anos del inicio de la crisis
econémica costarricense. Se incluyen datos de
la Sede Rodrigo Facio (R.Facio), de las Sedes
Regionales (S.Reg.) y del personal administra-
tivo (Admin.), pues interesa destacar que en
general el otorgamiento de becas al personal
se ha mermado en el quinquenio.

Puede observarse en el cuadro anterior
que el drea mas beneficiada en el quinquenio
88-92 es la de Ciencias Sociales (C.Soc.), si-
guiéndole bastante cerca las de Salud (Salud) e
Ingenieria y Arquitectura (Ing.A.), En el extre-
mo opuesto la Escuela de Estudios Generales
(E.Gen.) y Artes y Letras (AyL), han disfrutado
de la menor cantidad de becas al extranjero.

Ya para 1985 la Oficina de Planifica-
ciébn Universitaria (OPLAU, 1985) seinalaba
que el nimero de becas ejecutadas a lo lar-
go del quinquenio 1980-1984 se habia redu-
cido aproximadamente entre el 50% y el

75%, iniciandose un proceso de recuperacion a
partir de 1983, gracias a las ayudas extrauniversi-
tarias. Para una mejor exposiciéon de ese perio-
do, se recopila a continuacién, en el cuadro N2
10 una sintesis de la cantidad de becas adjudica-
das en esos anos.

Cuadro N2 10

Namero de becas al extranjero ejecutadas durante el
quinquenio 1980-1984

Area 1980 1981 1982 1983 1984
Est. Generales - - 1 - -
A. Arty Letras 7 2 - 2 2
A. Cien.Basicas 7 5 1 4 4
A. Cien.Social. 7 6 4 7 4
A. Ing.y Arq. 6 5 4 9 4
A. Salud 10 4 2 - 2
Total 37 22 12 22 16
Sede R. Facio

Sed. Regionales 8 - - 3 -
Administrativos 2 1 - 1 2
Total UCR 47 23 12 26 18
Fuente  OPLAU, 1985.
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Al comparar ambos cuadros N® 9 y Ne 10,
puede verse que efectivamente hay recupera-
cién en el quinquenio 88-92, con respecto al
quinquenio 80-84; sin embargo, las cifras se
quedaron siempre muy atras en ese primer pe-
riodo mencionado, con respecto a 1980, atn en
1990 cuando se concedié el namero mas alto
de becas, en el quinquenio considerado.

Se redujeron drasticamente las posibili-
dades de realizar estudios de posgrado en el

extranjero con una beca concedida por la
UCR, y paralelamente, a una cantidad im-
portante de académicos (el 17,2% en la Se-
de R. Facio, segiin OPLAU, 1992 b), a par-
tir de 1990 le llegd el derecho de acogerse
a la pensién. Muchos de esos docentes
que en €épocas anteriores habian realizado
maestrias y doctorados, dejaron un vacio
al retirarse, como se observa en el cuadro
N¢ 11.

Cuadro N¢ 11

Personal docente por drea y grado académico, con
intencién de jubilarse a partir de 1990

Total Bachi. Licen. Maest. Doct. Otros No resp.

Area = % % % % % %
Est. Gen. 18 5,6 66,7 11,1 11,1 5,6 -
Art. y Letras 17 - 52,9 17,6 235 - 59
Cien. Basicas 17 - 35.3 35,3 23,5 5,9 -
Cien. Sociales 45 - 55,6 15,6 26,7 2.2 -
Ing. y Arquit. 25 16,0 32,0 28,0 16,0 80 -
Salud 71 2,8 50,7 8,5 29,6 8,5 -
Cen. e Inst. Inv. 4 25,0 50,0 25,0 - - -
Total R. Facio 197

Sedes Regio. 19 5.3 57,9 21,1 10,5 - 53
Total UCR 216

Fuente:  OPLAU, 1992 b.

Como puede verse en el cuadro anterior,
aunque aproximadamente el 50% de los que
tenian intencién de jubilarse en 1990 contaban
con el grado de licenciado, el grueso de la
otra mitad estaba constituido por docentes
con titulos de posgrado.

Es muy preocupante la situacion de las
areas de Ciencias Sociales y de Salud, que
son las que tienen el mayor nimero de posi-
bles pensionados. En el caso de la primera
drea esa cantidad de posibles jubilados re-
presenta el 7.2% del personal, mientras para
Salud representa el 15,3% de su personal do-
cente (OPLAU, 1992 b), muchos de ellos con
posgrados.

En medio de esta dificil situacion empe-
206 a crecer ripidamente el Sistema de Estu-
dios de Posgrado (SEP), a partir de su reorga-
nizacién en 1975.

Aunque ya en 1969 y 1970 se ofrecian
programas de posgrado en Microbiologia y
Filosofia respectivamente, ambos fueron revi-
sados en 1975 al organizarse el SEP. Poste-
riormente, en 1982 y 1983 se incorporaron

también mas de 40 programas de Especialida-
des en Derecho, en Carreras Médicas, Psicolo-
gia y Microbiologia (OPLAU, 1985).

Hubo un crecimiento del SEP de aproxi-
madamente dos maestrias por afio, entre 1974
y 1979 que se detuvo en este dltimo afo, para
reiniciarse en 1981, cuando se aprobaron dos
programas de posgrado (OPLAU, 1985).

Se dio un receso de 1982 a 1985 y nue-
vamente de 1986 a 1989 se aprobd un nuevo
programa cada afo. En el quinquenio en estu-
dio, de 1988 a 1992, se di6 el mayor auge en
la apertura de posgrados, alcanzando las mixi-
mas cifras, de 6 programas en 1990 y en 1992,
respectivamente. También en 1991 se aprobo
uno de ellos. Para 1993 habia treinta y ocho
programas de posgrado aprobados por el Sis-
tema de Estudios de Posgrado de la Universi-
dad de Costas Rica, de los cuales sélo dos
eran doctorados y el resto maestrias (SEP,
1993), ademis de la cantidad de especialida-
des, previamente indicadas. La diversidad de
programas ofrecidos por el SEP no se detuvo,
sino que ha continuado en aumento (SEP, s.f).
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Este desarrollo del SEP sirvié como valvu-
la de escape al problema de escasez de recur-
sos econémicos para enviar docentes becarios
a realizar estudios superiores en universidades
extranjeras. En 1982 el Consejo Universitario
aprobd en su sesion 2957, reorientar el progra-
ma de becas siguiendo dos rutas alternas:

a. Gestionando apoyo externo para las
areas prioritarias de la UCR, y respaldan-
do a quienes consiguieran financiamien-
to en otras fuentes para estudiar en el
extranjero.

b.  Financiando las becas de aquellos profe-
sores seleccionados que desearan reali-
zar su posgrado en la misma Institucién

(Consejo Universitario, 1990).

Como parte de esas politicas, se aprobd
que esta nueva modalidad de becarios fueran
sostenidos econémicamente con sus salarios
respectivos, segin el tiempo y dedicacion al
SEP que se les concediera. También, que las
unidades académicas fueran las que destinaran
parte de su tiempo, segin posibilidades e inte-
reses, para financiar las becas de sus candida-
tos. Ademas, que el programa se iniciara en el
primer ciclo de 1983 (Consejo Universitario,
1990).

La ejecucién de este programa se re-
copila hasta 1992, en el cuadro N® 12 a
continuacion.

Cuadro N¢ 12

Cantidad anual de becas otorgadas a docentes para el SEP, ejecutadas en la década de 1983 a 1992

Area 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Total
E G. - - - 1 1 - 1 - 1 2 6
AyL. - - 2 2 - - - 1 1 1 7
C. Bas. 1 1 - 3 - - 1 - - 1 7
C. Soc. 2 5 2 2 3 2 2 3 2 4 27
Ing. A. - - - - - 2 1 - 1 - 4
Satlud 1 - 3 2 4 1 3 3 1 2 20
C. e Ins. - - - - 1 - - - - - 1
Invest.

Total 4 6 7 10 9 5 8 7 6 10 72
R. Facio

S. Reg. 2 1 1 2 2 2 2 2 - - 14
Admin. - - - - - - - 1 - - 1
Total 6 7 8 12 11 7 10 10 10 87
UCR

Fuente.  OAIl, 1994

Elaboracién propia.

La cantidad de becas para el SEP adju-
dicadas a profesores, fue en continuo ascen-
so desde 1983 hasta 1986 y a partir de alli
hasta 1992 tuvo sus altibajos, pero siempre
manteniéndose entre 6 y 10 becarios por
ano.

El area mas beneficiada es la de Ciencias
Sociales (C.Soc.), que como se recordara, fue
la menos castigada en el otorgamiento de be-
cas al exterior, cuando ese programa fue re-
cortado. Le siguen en importancia el Area de
Salud (Salud) y las Sedes Regionales (S. Reg.).
Esta situacién induce a pensar que el SEP ha

actuado como paliativo en esas areas donde
tradicionalmente los docentes se han interesa-
do por realizar estudios de alto nivel, como
puede verse en el proceso histérico seguido
en este trabajo.

Es importante destacar que desde su
aprobacion, el sistema de becas para el SEP
dej6 en desventaja a los eventuales becarios,
con respecto a los que partian al extranjero.
En el primer caso “...la beca consiste en la ex-
honeracién del pago de matricula y un permi-
so con goce de sueldo parcial o total...” (Del
Vecchio, 1984).
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Como lo revela la lista de los contratos
firmados a partir de 1983 (OAl, 1994), solamen-
te el 15% ha disfrutado por uno o dos anos de
tiempo completo para estudiar; en el grueso de
los casos la dedicacion concedida es de medio
tiempo; en algunos otros de un cuarto de tiem-
po, teniendo el becario que continuar al frente
de la mayor parte de sus labores docentes, en
forma simultinea a las responsabilidades que
contrae con el posgrado.

Para los becarios al extranjero, entre
otros beneficios, contrasta el de poderse dedi-
car tiempo completo a sus estudios. Ademas,
la mayoria de las universidades seleccionadas
son de paises europeos o de Estados Unidos
(OPLAU, 1985; OAI, 1988, 1989, 1990, 1991,
1992). Puede el becario entrar en contacto con
importantes investigadores y centros de inves-
tigacion, prestigiosos a nivel mundial muchos
de ellos. Paralelamente se da la oportunidad
de llegar a dominar un nuevo idioma, diferen-
te del materno, y con ello, por supuesto, de
conocer otras culturas. Todo este conjunto
contribuye a aumentar la visién de mundo y
de profesional, tan importante para quienes se
dedican a la academia universitaria.

Para determinar la importancia presu-
puestaria que la Institucién ha estado conce-
diendo al rubro “becas a profesores”, se pre-
senta a continuacién el cuadro N2 13,

Cuadro N2 13

Porcentajes del presupuesto universitario destinados para
becas a profesores, en 1980 y de 1988 a 1992

1980 1988 1989 1990 1991 1992
% para
becas a prof. 3.03 1.34 133 129 113 126

Fuentes. OPLAU, 1988 b: 1989: 1990; 1991 b; 1992 ¢

Elaboracién propia.

La disminucién en importancia del rubro
becas a profesores dentro del presupuesto uni-
versitario, es evidente al comparar el quinquenio
en estudio con 1980. Puede afirmarse que del
ano 1988 a 1992 se ha reducido el porcentaje a
menos de la mitad y que esta reduccién ha sido
paulatina a lo largo del periodo considerado.

Esa politica tendiente a reducir cada vez
mas las oportunidades de superacion que la
Universidad brinda a sus académicos, esta
afectando al menos estos aspectos:

- Se mermaron mucho para los docentes
las posibilidades de optar por becas que
verdaderamente estimularan la supera-
ciébn académica, como existieron en el
pasado.

- El actual sistema de becas al SEP mas
bien estd recargando el trabajo a los pro-
fesores becarios, quienes, en la gran ma-
yoria de los casos, no pueden liberarse
totalmente de la carga académica.

- La Universidad se estd viendo afectada
con esa situacién, porque ya se esta pre-
sentando -y dentro de algunos anos se
acentuara-, una especie de endogamia: o
sea, que la mayoria de profesionales de
alto nivel son formados por la misma Ins-
titucion. Esto no es nada beneficioso,
pues se pierde la posibilidad de inyectar
el flujo continuo de conocimientos que se
estd dando en el mundo y con ello se ais-
la a la educacidén superior costarricense,
en momentos en que la integracion inter-
nacional es de primordial importancia.

Conclusiones

A pesar de que el Ajuste Estructural esti-
mula la reduccidén de los programas sociales,
entre ellos educacién, se encuentra que en el
periodo estudiado, aparentemente la UCR no
se vié afectada, pues segin la comparacién
presupuestaria, no puede decirse que hubo re-
duccion de las cantidades invertidas por el Es-
tado, en ella.

No puede asegurarse que se produjo un
proceso de ajuste estructural claramente mani-
fiesto, pero si velado. Cuando se analizan las
porciones blandas del presupuesto, quedan
expuestos ciertos puntos débiles que han ve-
nido siendo abatidos por la crisis econdémica
costarricense. Asi lo revelan renglones tales
como la adquisicién de materiales bibliogriafi-
cos y el otorgamiento de becas estimulantes
para preparar cuadros docentes de alto nivel
académico. Ambos programas deben costear
bienes y servicios fuera de la Institucién, ge-
neralmente en el extranjero, y es entonces
cuando se nota que los dineros asignados no
son suficientes.

El detrimento econdmico que a primera
vista pasa desapercibido, dentro de la institu-
cién universitaria de mayor tradicién en el
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pais, afecta inicialmente a los académicos,
porque la falta de apoyo financiero ha ido
cercenando los programas que impulsan y
apoyan su mejoramiento. Consecuentemente
la UCR también resulta perjudicada por la
merma en la produccién académica, asi co-
mo los estudiantes universitarios, que no ob-
tienen la informacién mis reciente en los di-
versos campos del saber. La merma de opor-
tunidades reales de superacidén académica,
también repercute en forma negativa en la
imagen de la Institucién ante la sociedad
costarricense. Esta se presenta cada vez mas
deteriorada.
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