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POLITICA EDUCATIVA HACIA EL SIGLO XXI UN ANALISIS DE SU MISION

Introduccion

En el desarrollo histérico de la educa-
cién costarricense, se evidencia el interés de
las autoridades educativas por documentar y
divuigar los planteamientos educativos gene-
rados a partir de 1970, con la reforma del
Plan Nacional de Desarrollo Educativo hasta
el presente.

En los periodos presidenciales que ata-
nen a los Gltimos veintiséis anos, las politicas
de gobierno con respecto a la educacion y las
politicas educativas que emanan del Ministerio
de Educacion Publica (M.E.P.), en algunos ca-
sos han estado explicitas en los programas de
gobierno y en los discursos de los politicos.
En otras oportunidades, dichas politicas se en-
cuentran implicitas en las acciones educativas
que cada gobierno ha realizado en el pais.

En la Gltima década, el M.E.P. ha elabo-
rado politicas educativas y curriculares, en do-
cumentos especificos, los que se han dado a
conocer al pais, con el propoésito de que los
ciudadanos conozcan y opinen acerca de los
lineamientos que orientan la educacién en el
sistema educativo costarricense. Asi, en el pe-
riodo presidencial 1990 - 1994, se publican las
politicas curriculares, cuyo fin era servir de ba-
se a la elaboracién de programas de estudio.
Sin embargo, como ha sucedido con otros
proyectos y reformas educativas, dicho propo-
sito no se cumpli6. Las autoridades educativas
del periodo de gobierno 1994 - 1998, vuelven
a plantear politicas nuevamente. En este caso
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“La politica educativa es un proceso social y como tal no
es un producto acabado.

Su objeto de intervencion es dinamico y constituido por
actores sociales en constante interaccion.” (Matute, 1991.)

la “politica educativa hacia el siglo XXI”, la
cual entre otros propdsitos, serviria de susten-
to a los nuevos programas de estudio.

En este articulo se analiza “la politica ha-
cia el siglo XXI”, con el fin de examinar: la co-
herencia entre politicas publicas y educativas,
la pertinencia de la politica educativa con res-
pecto a la planificacién y la consistencia inter-
na de los componentes basicos de la politica
educativa.

2. Coherencia entre politicas
publicas y “la politica educativa
hacia el siglo XX1”

Para establecer la coherencia entre las
politicas publicas y la politica educativa en
mencion; es oportuno explicar qué se entien-
de por politicas piblica y qué por politica
educativa.

2.1 Politicas Piablicas

Las politicas pablicas constituyen los li-
neamientos de los programas de gobierno; re-
flejan las intenciones de las autoridades supe-
riores del gobierno en cuanto al desarrollo de
la salud, de la educacién de la vivienda y de
otras areas de crecimiento del pais. Las politi-
cas puablicas se convierten en el principal foco
de demanda para los miembros de la sociedad
(Matute, 1991).

Estas politicas se encuentran en las de-
claraciones publicas de las autoridades de alto
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nivel, en la legislacién vigente y en los docu-
mentos de caricter pablico. También, pueden
estar implicitas en los programas de accion del
gobierno en el poder.

En los procesos que realizan el equipo
central del gobierno y en los que llevan a ca-
bo los diferentes ministerios, se espera que las
politicas publicas se cristalicen en politicas es-
pecificas para los diferentes sectores guberna-
mentales, entre ellos la educacién.

2.2 Politicas Educativas

En educacioén, las politicas ofrecen los li-
neamientos de las diferentes acciones que se
realizan en el sistema educativo costarricense.
Un procedimiento adecuado para su construc-
cién toma como base las politicas del plan de
gobierno de turno, las declaraciones publicas
de las autoridades educativas, los resultados
de la investigacion y las tendencias mundiales,
en relacién con el desarrollo social, cientifico
y tecnologico.

2.3 Falta de coherencia entre politicas
publicas y politicas educativas,
manifiestas en tres documentos
generados en el periodo presidencial
1994 - 1998

El propésito de esta seccidén es determi-
nar incoherencias entre politicas puablicas y
politicas educativas, observadas en tres docu-
mentos: “la formacién del ciudadano en la
era de la sustentabilidad” FOCISU.; “La politi-
ca educativa hacia el siglo XXI” POED. XXI; y
“El proyecto educativo hacia el 2.005”. EDU-
2.005. Para efectos del anilisis de congruen-
cia entre las politicas, expresadas en los do-
cumentos antes citados, se emplearan sus
respectivas siglas.

El anilisis de congruencia de las politicas
se presenta en dos dimensiones: una establece
ausencias. Por ausencias, se entienden aque-
llas intenciones que se declaran en las politi-
cas publicas y que no tienen eco en las educa-
tivas. La segunda dimensién sefala la incohe-
rencia entre los dos tipos de politica: la pabli-
ca y la educativa.

Para efectos del anilisis, se toman como
politicas piblicas, las declaraciones hechas por
el ministro de Educacién Publica, Dr. Doryan

en el FOCISU Se considera este documento
una respuesta del Ministerio de Educacién Pa-
blica, a la proclama del presidente Figueres
Olsen, sobre el desarrollo sostenible, pronun-
ciada el 9 de mayo de 1994, en la inaugura-
cion del programa: “Del bosque a la sociedad:
un modelo de desarrollo en alianza con la na-
turaleza” (Doryan, 1994).

Las politicas educativas son aquellos
considerandos y declaraciones, explicitadas en
POED XXi y EDU-2005.

El concepto de sustentabilidad se cons-
tituyd en una politica piblica de acuerdo
con declaraciones de autoridades guberna-
mentales, manifiestas en documentos y dis-
cursos, y pronunciamientos publicos. Por lo
tanto es importante senalar qué se entiende
por sustentabilidad en las politicas publicas
del FOCISU., de manera que este concepto
sea un referente durante el desarrollo del ana-
lisis. En el FOCISU la sustentabilidad se defi-
ne como “la satisfaccion de necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las pro-
pias” (Doryan, 1994). Su meta es el mejora-
miento del nivel de vida del costarricense.

Para que este mejoramiento se realice, se
deben cerrar brechas de tipo conceptual, cog-
nitivo, social y competitivo. Segin Doryan
(1994) las intenciones que permitiran la clau-
sura de estas brechas se orientan a:

- Cerrar el distanciamiento conceptual
entre economia y ecologia (brecha
conceptual).

- Garantizar los conocimientos necesa-
rios para detener el uso irresponsable
de los recursos ambientales (brecha del
conocimiento).

- Mejorar el acceso y la calidad de servi-
cios basicos a todos los sectores de la
sociedad, especialmente a los mas nece-
sitados (brecha social).

- Hacer viable una integracién inteligente
con el mundo dentro de un marco de
competencia global (brecha cognoscitiva).

Las declaraciones citadas anteriormente
por el Dr. Doryan en el FOCISU. conforman las
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politicas publicas para efectos del presente
analisis, el cual abordara las incoherencias
entre estas politicas y las educativas del
POED XXI y el EDU-2005. El proyecto educa-
tivo EDU-2005 se considera en este analisis,
por cuanto que la politica educativa hacia el
siglo XXI sirve de base tedrica para este pro-
yecto. Dichas incoherencias se determinan en
lo relacionado con la brecha social y con la
conceptual.

2.3.1 Falta de coberencia entre politicas
publicas y politicas educativas en cuanto
a la brecha social

Esta falta de coherencia ocurre por la au-
sencia de politicas educativas que den segui-
miento a politicas publicas que tienen el pro-
posito de cubrir la brecha social.

Para mostrar este tipo de incoherencia,
se hace uso del siguiente cuadro.

Cuadro # 1

Ausencia de politicas educativas en relacién con las politicas pablicas, en cuanto al cierre de la brecha social

“La formacion del
ciudadano en la era de la
sustentabilidad”

FOCISU

Documentos

“La politica educativa
hacia el siglo XXI”
POED XXI

“El proyecto educativo
hacia el 2005”
EDU-2005

Politicas Pablicas Educativas

Educativas Educativas

“La educa-
cién debe
la calidad contemplar
de los el problema
servicios del

basicos a embarazo
todos los de las
sectores adolescen-
de la tes.”
sociedad

pero espe-

cialmente a

los mas ne-

cesitados

es una in-

tencion del

gobiemo

actual”

“Mejorar el
acceso de

No hay No hay

Como se observa en el cuadro # 1, hay
carenda de politicas educativas en la POED
XXI v en el EDU-2005 que consoliden las po-
hiticas publicas del FOCISU.

Lo anterior muestra como politicas edu-
ctrvas que deben atender la posible solucién
de problemas sociales urgentes, como el em-
barazo en las adolescentes, queda a un nivel
del discurso en las politicas puablicas. Era de
esperar que se enunciaran politicas educativas
endienges a orientar la consecucion de pro-
gramas de prevencidon del embarazo juvenil,
al educar a ninos y a jovenes en la sexualidad,
¥ mds politicas cuyos lineamientos pro-
veam programas alternativos para que madres
Owenes puedan terminar sus estudios.

Con este tipo de incoherencias entre
politicas pablicas y educativas, es dificil
concretar la intencién del cierre de la bre-
cha social.

2.3.2 Discrepancia entre el concepto
de sustentabilidad utilizado
en el FOCISU y POED XXI
y aquel que emplea EDU-2005

Existe falta de congruencia entre las in-
tenciones del concepto de sustentabilidad que
fomentan los documentos FOCISU y POED
XXI y el concepto de sustentabilidad que pro-
mueve el EDU-2005. Para precisar esta diver-
gencia se ofrece el siguiente cuadro.
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Cuadro # 2

Discrepancia entre el concepto de sustentabilidad que promueve FOCISU y POED XX1 'y aquel que impulsa EDU-2005

Conceptos de
sustentabilidad

Documentos dad.

Desarrollo humano: mejora-
miento del nivel de vida en
aspectos sociales y econdmi-
cos. Valores que sustenta:
solidaridad cooperacién igual-

Desarrollo econémico. For-
macién de capital humano pa-
ra el desarrollo tecnologico,
cientifico y productivo. Valo-
res que suscita: competencia,
individualidad, riqueza.

“La formacion del ciudadano
de la era de la sustentabilidad”
FOCISU

“La politica educativa hacia el
siglo XX1”
POED XXI

“Proyecto Educativo hacia el
2005”
EDU-2005

En el cuadro # 2, se observa céomo el
concepto de sustentabilidad que nutre los do-
cumentos FOCISU y POED XXI difiere en su
misién, del concepto de sustentabilidad que
sustenta el EDU-2005. En los dos primeros, se
considera la sustentabilidad del desarrollo hu-
mano y la del capital, lo cual da una postura
mas balanceada en cuanto a la relacion eco-
nomia-ecologia, mencionada en el cierre de la
brecha conceptual.

En el EDU-2005, el concepto de susten-
tabilidad tiene énfasis en el desarrollo econé-
mico, en donde la funcién primordial del indi-
viduo es convertirse en capital humano para la
produccion.

Este giro en el énfasis de la sustentabili-
dad, en los documentos en estudio, sorpren-
de. Por un lado, es cuestionable la poca clari-
dad en relacién con la posicion filosofica de
nuestras autoridades en cuanto a la sustenta-
bilidad y por otro, se supone que documen-
tos emanados de la misma fuente: Ministerio
de Educacién deben de guardar coherencia
en la conceptualizacién de los documentos
que produce.

Es sorprendente el hecho de que la sus-
tentabilidad del desarrollo humano y social
guie la consecucion de brechas citadas ante-
riormente, en los documentos FOCISU y POED
XXI; y que en un tercer documento, producto
de la misma génesis, EDU 2005, la brecha
social se soslaye y se tome como bandera la

sustentabilidad de tipo econémico, con el pro-
posito de cerrar la brecha competitiva, prefe-
rentemente. Es asi como en el EDU-2005 se
destaca la politica del valor agregado, cuyo fin
es la formacién del capital humano a un nivel
de técnico medio o de operario a un corto
plazo.

Llama la atencién cémo los mismos pro-
tagonistas de las politicas educativas cambian
en forma rapida, de una posicion de globali-
dad que involucra el crecimiento humano, en
las dimensiones sociales, culturales y ambien-
tales a una globalidad de criterio estrictamente
econ6émico, la cual se ubica en el escenario
del “mercado educativo” y en “el valor econd-
mico del conocimiento” (Garcia 1995).

Se concluye entonces, que existe discre-
pancia entre la intencion que guarda el con-
cepto de sustentabilidad solidaria hacia el ser
humano, expresado en el FOCISU y POED
XXI y la finalidad de la sustentabilidad del va-
lor agregado del EDU-2005.

3. La pertinencia de la politica educativa
en relacion con el tipo
de planificacion que debe generar

El objetivo principal de la politica educa-
tiva es servir de base a la planificacion educa-
tiva. Sin embargo, en el caso del POED XXI,
este objetivo no se cumplié. La politica en
mencién, contemplo los enfoques curriculares:



CAMPOS: Politica educativa hacia el siglo XXI un andlisis de su mision 27

humanista, academicista y constructivista, los
contenidos programaticos, las experiencias de
aprendizaje y la evaluacién didactica. Estos
elementos curriculares son caracteristicos de
las politicas curriculares que ofrecen linea-
mientos para la elaboraciéon de planes y pro-
gramas de estudio. Por el contrario, el fin de
la politica educativa es dar las orientaciones
para la planificacién educativa, que de acuer-
do con su misién, puede optar por enfoques
de demanda social, formacién del recurso hu-
mano, de planificacién estratégica, entre otros.

Asi por ejemplo, se puede establecer que
las politicas pablicas del FOCISU vy las educati-
vas del POED XXI, que se fundamentan en un
concepto de sustentabilidad, centrado en la
globalizacién con dimensién socio-cultural y
ambiental, posiblemente hubieran requerido
de enfoques de planificacién educativa de tipo
participativo o de demanda social. Por el con-
trario, las politicas educativas del EDU-2005,
inspiradas en la sustentabilidad de la globali-
zacién econdémica deberian tener un enfoque
de planificacién educativa localizado en la for-
macion del recurso humano para el mercado
laboral.

Del anilisis previo se destacan dos as-
pectos importantes por considerar en la elabo-
racion de la politica educativa: a) la claridad
que deben de tener los que la elaboran, para
diferenciar entre el propésito de las politicas
curriculares (planificacién de planes y progra-
mas de estudio, libros de texto y otros) y el de
las politicas educativas: servir de norte a la
planificacién educativa, que a su vez, se nutre
de las politicas publicas elaboradas por el go-
bierno de turno. b) La coherencia que debe
existir en la conceptualizacién que emplean
los documentos sobre politicas pablicas y edu-
cativas que emanan de una misma fuente, en
este caso Ministerio de Educacién Publica.

4. La consistencia interna de los
componentes bisicos de la politica
educativa

De acuerdo con Matute (1991), los com-
ponentes basicos de una politica educativa
son: las declaraciones, las estrategias y los
programas.

Las declaraciones manifiestan las inten-
ciones del gobierno y del sector educativo en

el desarrollo de este campo en el pais. Las es-
trategias aportan las formas alternativas de c6-
mo, cuindo, como, con qué y a quién se van
a implementar.

Estos elementos claramente explicitados
establecen una articulacién horizontal y permi-
ten determinar si hay coherencia o no entre
los propésitos, los procedimientos y los pro-
yectos de la politica.

De estos componentes, la politica en es-
tudio cuenta con declaraciones que se identifi-
can como considerandos. Las estrategias para
llevar a cabo esos considerandos no se men-
cionan. En relacién con los programas o pro-
yectos especificos que concretarin los consi-
derandos, se adjuntan en una lista de progra-
mas; algunos de éstos guardan relacién con
los considerandos, y otros no. Por ejemplo, el
considerando sobre el valor agregado, no
cuenta con procedimientos de como se van a
integrar en los curriculos, ni tampoco, se men-
ciona un programa presupuestario especifico
que lo financie.

El hecho de que no se indique con qué
recursos humanos y econémicos se llevara a
cabo'la politica del valor agregado, en qué
plazos se ejecutard y como se evaluara, le res-
ta viabilidad técnica a esta politica y hace evi-
dente la falta de consistencia entre lo técnico
y lo politico.

Asi como la politica del valor agregado
carece de criterios operativos para su ejecu-
cibn, otros considerandos del POED XXI, tam-
poco cuentan con informacién sobre los re-
cursos destinados para su ejecucion. Esta au-
sencia de criterios operativos en las politicas
educativas, las dejan en el nivel abstracto del
discurso.

Es oportuno recordar en esta ocasion, las
palabras del expresidente Oscar Arias, quien
considera que:

“..la mas hermosa y prometedora propuesta educativa ca-
rece de sentido, sino se garantizan los recursos econémi-
cos necesarios para su aplicacién y no se preven las medi-
das sociales que permitan distribuir democriticamente los
beneficios de ese esfuerzo econdémico” (La Nacion, 1996).

5. Conclusion
La falta de claridad en la misién de “La

Politica Educativa Hacia el Siglo XXI”, que se
traduce en: la generalidad y abstraccién de sus
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considerandos, la confusién en cuanto a su
objetivo primordial, las incoherencias entre:
los conceptos de sustentabilidad y entre las
politicas publicas y las educativas hacen que
esta politica adolezca de consistencia interna y
de viabilidad técnica. En estas condiciones es
preocupante que esta politica sirva de base al
Proyecto Educativo EDU-2005, el cual esta
siendo considerado por la Asamblea Legislati-
va para convertirlo en proyecto de ley.
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