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IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS ACADEMICOS
Y DE LA ACADEMIA EN LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
(1988 - 1992)

Introducciéon

Segun el articulo 175 del Estatuto Orga-
nico de la Universidad de Costa Rica (UCR,
1990), los profesores tienen como principales
funciones la ensefianza, la investigacién y la
participacidn activa en el desarrollo de los
programas de accién social. Si se relacionan
esas funciones del profesor, con la misién que
la Universidad debe cumplir en la sociedad, es
de esperar que los académicos ocupen un lu-
gar preponderante, por ser ellos los responsa-
bles directos de ejecutar la misién universita-
ria.

Para determinar si &xiste o no coinciden-
cia, entre la concepcidn tebrica plasmada en
el Estatuto Orgénico y la practica institucional
cotidiana, se tiene como propdsito en el pre-
sente trabajo: establecer la importancia relativa
que la Institucidn, en su accionar normal, ha
concedido a los programas académicos y a los
docentes, que no ocupan cargos docente-ad-
ministrativos, encargados de la realizacién de
las tres funciones basicas: docencia, investiga-
€ién y accién social. El periodo considerado
va de 1988 a 1992.

I.  Distribuciéon del presupuesto de
1a Universidad de Costa Rica
durante el quinquenio en estudio

El FEES (Fondo Especial de la Educacién
ricr! junto con las Transferencias Especifi-
CONARE. 1989) constituyen la Subven-
= General del Gobierno, a la que se suman
-s mnbutarios e ingresos generados por
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cada institucion, de acuerdo con lo estipulado
en 1988 (La Gaceta No. 126, 1988), asi como
Asignaciones Especiales (Comisién de Enlace,
s.f), que financian a las cuatro instituciones
de educacién superior estatal. A pesar de esos
otros ingresos mencionados, sigue siendo el
FEES el principal aporte que financia a la edu-
cacion superior pablica (CONARE, Acta del
1/11/91), sobre todo en la UCR, que durante
la Gltima década, ha visto disminuido el otor-
gamiento de Transferencias Especificas (CO-
NARE, 1990).

Para un anilisis como el que se desea
hacer, existe la dificultad de que no se utiliza
dentro de la Institucién un @nico concepto de
presupuesto. La Oficina de Contraloria Univer-
sitaria (OCU, 1992) define los siguientes tipos:

Presupuesto ordinario: corresponde al “proyecto de presu-
puesto” aprobado por el Consejo Universitario a fines del
afno anterior a su vigencia y el mismo incorpora la proyec-
cion de los ingresos que se espera obtener por concepto
de la subvencion por parte del estado, los recursos prove-
nientes de leyes especificas, aportes de diversas institucio-
nes tanto nacionales como del exterior y los llamados in-
gresos propios que son aquellos generados por la institu-
ci6n mediante la venta de bienes y servicios, lo cual inclu-
ye el cobro de la matricula.

Presupuesto total: corresponde al “presupuesto ordinario”
vigente para el respectivo periodo mas la incorporacién
de todas las modificaciones internas y externas del presu-
puesto tramitadas durante el mismo, las cuales se originan
fundamentalmente por la presupuestacion de nuevos re-
cursos y €l traslado de recursos de un programa a otro o
bien dentro del mismo programa, en cuyo caso pueden
producirse traslados de una unidad ejecutora a otra o de
una partida presupuestaria a otra. El presupuesto total
constituye el limite maximo autorizado de gastos y, de
conformidad con la normativa vigente establecida, no de-
be gastarse o comprometerse una suma que lo exceda.
Presupuesto real: el presupuesto real corresponde al pre-
supuesto realmente ejecutado (gastado o comprometido)
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durante el periodo. En buena teoria este no puede sobre-
pasar al “presupuesto total” que, como se indicé anterior-
mente, es el presupuesto maximo autorizado (OCU,
1992:1)

El problema mayor al analizar la situa-
ciébn presupuestaria de la UCR es que frecuen-
temente los documentos disponibles no indi-
can cudl de las tres acepciones de presupuesto
es la que estan empleando y por ello muchas
veces los datos no son concordantes.

Como punto de partida se inicia el ana-
lisis presupuestario de la UCR, comparando
los ingresos anuales de la Institucioén, duran-
te el quinquenio en estudio, por medio del
Cuadro Ne¢ 1.

Cuadro 1

Presupuesto anual de la UCR de 1988 a 1992, en colones
y en dolares, considerando el tipo de cambio en cada afio

Afio Colones Doélares Tipo de

cambio
1988 3 210 000 000 41 977 246 76,47
1989 3 754 647 600 45 833 100 81,92
1990 4 233 000 000 45 190 563 93,67

1991 S 739 000 000
1992 7 095 000 000

48 029 123 119,49
51 936 169 136,61

Fuentes: OPLAU, 1988 b; 1989 b; 1990; 1991; 1992.
Banco Central de Costa Rica.
Elaboracién propia.

Ya que la variacién en el tipo de cambio
fue progresiva a lo largo del quinquenio y
ademis existen diferencias entre la compra y
la venta, el dato anual especificado para dicha
tasa, se obtuvo haciendo un promedio entre
los valores de compra y de venta, maximos y
minimos.

Las cantidades en colones experimenta-
ron aumentos progresivos llegando a ser mas
del 100% desde 1988 hasta 1992. Al considerar
la devaluacién, siempre creciente, sufrida por
la moneda nacional ante el dolar estadouni-
dense, los incrementos presupuestarios noc son
tan grandes, como puede observarse en el
cuadro N2 1. En todo caso, ya sea en colones
o en ddlares, los presupuestos anuales siem-
pre fueron en aumento a lo largo del quinque-
nio. Eso indica que en la UCR no ocurri6, en-
tre 1988-92, el descenso de financiamiento
que seifialan diversos autores (Rojas, 1992; Ro-
driguez, 1992) para otras instituciones educati-
vas nacionales y extranjeras, cuando el pais es
sometido a procesos de ajuste estructural.

La distribucién del presupuesto universi-
tario por Programas es reveladora en cuanto al
grado de importancia que la misma Institucién
concede a cada uno de ellos, de ahi que se
prosiga con el correspondiente anilisis.

Toda la cantidad de dinero que la UCR
recibi6, en distribucién porcentual por Progra-
mas, durante el quinquenio de 1988 a 1992 y
la proyeccion para 1993, aparece resumida en
el cuadro N2 2,

Cuadro 2

Distribucién porcentual anual de egresos de la

Universidad de Costa Rica por Programas, para el periodo 1988-1993

Programa 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Docencia 45,80 40,33 37,56 36,37 38,36 40,87
Investigacion 13,24 13,94 13,48 13,26 12,27 12,61
Accién Social 2,32 2,68 2,62 2,78 2,30 2,46
Vida Estudiant. 7,53 7,35 6,37 5,56 5,48 592
Administracion 16,55 20,95 16,77 19,31 17,27 12,96
Direc. Superior 12,70 13,05 12,23 12,99 13,07 13,38
Desarr. Regional - - 8,97 8,57 9,25 9,93
Inversiones 1,87 1,70 2,00 1,15 1,99 1,87

Fuentes: OCU, 1992; OPLAU, 1993.
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En relacién con el presupuesto de 1992,
el incremento general que experimento la
UCR en 1993, fue de un 25%. Esto en nimeros
absolutos significé una diferencia de ¢1.779
millones, pues se aumentd de ¢7.095 millones
en 1992, a ¢8.874 millones en 1993 (OPLAU,
1993).

Para efectos del presente trabajo, con ba-
se en la informacién suministrada en el cuadro
N2 2, interesa destacar que el Programa de
Docencia consumi6 el porcentaje mayor del
presupuesto universitario, aunque éste dismi-
nuyo su participacién a lo largo del quinque-
nio. El Programa de Investigacién ocup6 un
tercer lugar de 1988 a 1991, pero pasé al
cuarto lugar en 1992 y 1993. La Accién Social
tuvo una importancia relativa muy baja den-
tro del gasto, puesto que se encuentra en el
penultimo lugar. Segin indicd el Jefe de Pre-
supuesto de la Oficina de Planificacién Uni-
versitaria (Sanchez, 1993), los cambios ope-
rados en la distribucién interna del presu-
puesto universitario, son el resultado de las
recomendaciones emanadas de las unidades
académicas en conjunto con las Vicerrecto-
rias, quienes en primera instancia elaboran
propuestas, que son finalmente aprobadas
por el Consejo Universitario.

Analizando la situacién desde otro dngu-
lo. en este caso segiin el personal que labora
para cada uno de los Programas, puede dedu-
cirse que a pesar de consumir Docencia el
mavor porcentaje del presupuesto, y ser alli
nde se agrupa el grueso de los docentes, no
precisamente el personal académico el

=22 de seguido.

£n 13 UCR el personal se clasifica en tres
= grupos, segin la funcién que desem-
j —alcol ..‘nmendose asi: (OPLAU, 1989 a: 5)

Fesiopz. Sooenie (D) son los funcionarios universitarios
e ome oemaipal quehacer, tienen a su cargo la ense-
BaTT v oz o esugacion en las diversas disciplinas del co-
WOTIETET L -: 2anicipacidn activa en los programas de
BT N

Deemr—— Je esta categoria se incluyen, pa-

= presupuesto, los tiempos com-

s 32 oroiesores o docentes propiamente

Jmes 2 oIczs zsistente. las horas estudiante
TS TIrES orUiEsI

IE s e

Personal de apoyo académico (AA): se refiere al personal
que ocupa una serie de plazas cuyo objetivo y funciones
evidencian su caricter de apoyo a las actividades de Do-
cencia, Investigacion, Accién Social y Orientacién Estu-
diantil.

Personal administrativo (A): son los que tienen a su cargo
funciones complementarias a las actividades de Docencia,
Investigacion y Accidn Social.

Ya que en la prictica tienden a confun-
dirse los puestos de apoyo académico con los
administrativos, se consultd el Presupuesto
por.- Programas y Actividades 1988 (OPLAU,
1988 b), encontrindose que tampoco hay dife-
rencias importantes de salarios entre ellos. Da-
do que todo ese personal no ejecuta directa-
mente la docencia, la investigacién, o la ac-
cién social, para efectos del presente trabajo
se considerarin ambos tipos en un solo gru-
po: el de los administrativos. El personal do-
cente estd formado sbélo por aquellos que eje-
cutan al menos una de las tres funciones bisi-
cas en la Institucién. En forma distinta, la
Universidad considera dentro de la categoria
denominada “plazas académicas”, al conjunto
formado por las plazas docentes mis las pla-
zas de apoyo académico (OPLAU, 1990).

Datos de CONARE (1992) revelaron que
el 82% del personal académico se encontraba
ubicado en el Programa de Docencia, situa-
cibn que responde a lo establecido en el inci-
so e del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente (UCR, 1993).

Algunos académicos dedican parte de su
carga a otras actividades como la investigacion
o la labor docente administrativa, cuyo porcen-
taje no puede inferirse de la informacién halla-
da. Ademds, debe recordarse que los puestos
de apoyo académico también se encuentran in-
cluidos en esta categoria, segiin la aclaracién
que se hiciera en un péarrafo anterior.

Los administrativos se ubicaron princi-
palmente en los Programas de Docencia, de
Administracién y de Investigacién, en ese or-
den; el Programa de Accién Social es el que
reine los menores porcentajes de personal
tanto administrativo como docente (CONARE,
1992). En el caso de Investigacion, la cantidad
de docentes es comparativamente muy reduci-
da (6%), puesto que, como se indic6 antes, la
mayoria de los investigadores estin incluidos
en el Programa de Docencia.
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A continuacion se agrupa la distribucién
de las plazas de tiempo completo ocupadas
en la Sede Rodrigo Facio por el personal do-
cente, de apoyo académico y administrativo,
para los afios de 1989 a 1993; ademais, se es-
pecifica el nimero de tiempos completos
(T.C.) ocupados por los profesores o docen-
tes. Los datos se recopilan en el cuadro Ne 3.

A pesar de que entre el grupo de plazas
docentes se encuentran las cifras mas eleva-
das, es importante recordar que este rubro in-
cluye las plazas de horas profesor, horas asis-
tente, horas estudiante y docentes o plazas de
profesor (T.C. de Prof.). Estos ultimos apare-
cen en el renglon final del cuadro N@ 3 en el
que puede notarse un descenso sensible de
las cantidades, resultando el nimero de plazas

docentes de tiempo completo, menor al de
plazas administrativas.

Del anilisis mas detallado de la distribu-
ciébn de cargas académicas, en horas por se-
mana, que se encuentra agrupada en el cua-
dro Ne¢ 4, es posible determinar que de 1988 a
1992 el porcentaje de carga en Docencia dis-
minuyd en 8,40 puntos y en Accidén Social en
0,02. Para los Programas de Investigacion, Do-
cente-administrativa y Comisiones Instituciona-
les y otros, por el contrario, aumenté el nGime-
ro de puntos en 2,09, 3,70 y 2,65 respectiva-
mente. Las cifras indican que conforme se da
el crecimiento en estos tres Gltimos Programas,
disminuye Docencia.

Con los datos del cuadro N¢ 4 se eviden-
cia que los Programas Docente-Administrativo

Cuadro 3

Distribucién anual de plazas
equivalentes a tiempo completo, de 1989 a 1993

Plazas de T.C. 1989 1990 1991 1992 1993
Docentes 2139,587 2112,174 2112,174 2112,194 2112,194
Administrat. 1914,738 1934,238 1934,238 1934,238 1934,238
Apoyo Acad. 625,500 628,813 628,181 624,125 623,625
T.C. de Prof. 1815,127 1819,565 1819,565 1824,852 1824,852

Fuentes: OPLAU, 1988 b; 1989 b; 1990; 1991; 1992; 1993.
Elaboracién propia.

Cuadro 4

Distribucion de la carga académica de la UCR por Programas durante el quinquenio 88-92,
en términos relativos de horas por semana

Programas
Comis.Inst.

Afo Docen. Invest. Acc. Soc. Doc. Adm. y otros
1988 72,86 9,78 3,01 11,80 2,53
1989 69,65 10,61 2,85 11,98 4,89
1990 66,52 11,64 3,18 12,73 5,92
1991 65,08 11,25 3,02 15,47 5,15
1992 64,46 11,87 2,99 15,50 5,18
Dif. -8,40 +2,09 -0,02 +3.70 +2,65
88-92

Fuentes: CEA, 1993.
Elaboracién propia.
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y Comisiones Institucionales y otros, fueron
los que crecieron mayormente, sumando en
conjunto 6,35 puntos desde el inicio hasta el
fin del quinquenio comprendido, en contrapo-
sicion a los 2,09 puntos aumentados por la In-
vestigacidn, en ese periodo. Por lo tanto, la
disminucién en la carga docente debida pro-
bablemente al menor nimero de estudiantes
en la Institucién, se presume que fue en favor
de la burocracia universitaria.

Si el presupuesto total incluye modifica-
ciones al presupuesto ordinario, debidas a la
incorporacién de nuevos recursos y al traslado
de partidas de un programa a otro o dentro
del mismo programa, es importante analizar el
comportamiento de esos cambios presupuesta-
rios. Para ello se elabora el cuadro Ne 5.

Cuadro 5

Diferencias de participacion porcentual anual entre los
presupuestos ordinario y total, por Programas,
de 1989 a 1992

Programa 19891990 1991 1992
Docencia -0,86 +1,72 -3,80 -2,10
Investigacion -0,03 +1,12 +0,43 -0,10
Ac. Social +0,12 +0,45 +0,41 -0,18
Vida Estud. -0,74 -0,54 -1,067 -0,71
Administr, +1,18 -2,86 +5,83 +3.96
Dir. Superior +0,57 0 -0,39 -0,53
Des. Regional 0 +0,17 -1,15 -0,58
Inversiones -0,24 -0,06 -0,29 +0,59

Fuentes: OCU, 1990; 1992.
Elaboracién propia.

Puede observarse que los programas de
Docencia, Vida Estudiantil e Inversiones, se
modificaron negativamente excepto en 1990 el
pnmero y en 1992 el segundo. Esto indica una
merma conforme se pasa del presupuesto or-
dinario al total o expresado en otra forma, se-
gin se introducen modificaciones en el presu-
puesto aprobado originalmente por el Consejo
Universitario. Sobre todo el primero de ellos,
z Docencia, sufri6 las mayores disminuciones
2z todo el cuadro, durante los afios 91 y 92. A
.2s Programas de Investigacién y de Accién
szl las modificaciones introducidas unas
veces los favorecen y otras no. En Administra-

cion, principalmente en los Gltimos dos afios,
las diferencias positivas fueron tan altas al mo-
dificarse el presupuesto, que no tienen punto
de comparacién con ningn otro Programa.

Curiosamente los cambios operados en
los presupuestos de los Programas de Docencia
y Administracion son opuestos, pues cuando el
primero baja el segundo sube y viceversa. En
los periodos 89 y 90 se dio un equilibrio en las
modificaciones introducidas, positivas y negati-
vas, para los diferentes Programas. En los pe-
riodos 91 y 92 fueron mermados los recursos
para la mayoria de los Programas, viéndose fa-
vorecidos solamente dos o tres, entre los que
destacan notoriamente las diferencias positivas
de 5,83 y 3,96 para Administracion.

Este anilisis sugiere que las acciones
presupuestarias ejecutadas en la UCR favore-
cieron a las actividades burocritico-administra-
tivas, en detrimento de los Programas de Do-
cencia. Tampoco esta politica presupuestaria
parece haber estimulado a la Investigacién o
la Accién Social en forma proporcional y con-
veniente, como lo dicta su Estatuto Orgénico.

Otro de los factores importantes de revi-
sar es la proporcion del presupuesto destina-
do al pago de salarios propiamente, y la que
se invirtid en gastos de otro tipo, pues como
indica Reimers (1989), la tendencia al creci-
miento de la primera proporcion es un indica-
dor que se pone de manifiesto en la educa-
cidn pablica superior de paises latinoamerica-
nos, cuando éstos tienen que hacerle frente al
gran endeudamiento externo que obliga a la
implementacién de Programas de Ajuste Es-
tructural.

En la UCR, durante 1990, el Consejo Uni-
versitario se pronuncié en procura de que el
porcentaje del presupuesto correspondiente al
pago de salarios (denominado “masa salarial”),
se mantuviera dentro de ciertos limites. En su
sesién N2 3761, en agosto de 1991, dicho Con-
sejo acordé mantener la masa salarial en un
78% del presupuesto universitario y que el
resto de las partidas o “partidas generales”, al-
canzara al menos un 22% (OCU, 1992).

Los porcentajes del presupuesto univer-
sitario correspondientes a masa salarial y
partidas generales, incluidos en los tres tipos
de presupuesto (ordinario, total y real), des-
de 1989 hasta 1992, aparecen reunidos en el
cuadro N2 6.
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Cuadro 6

Porcentajes anuales de masa salarial y partidas generales en los presupuestos ordinario, total y real,de 1989 a 1992

1989 1990 1991 1992
Presup. M.Sal. P.Gen. M.Sal. P.Gen. M.Sal. P.Gen. M.Sal. P.Gen.
Ord. 75,12 24,88 74,14 25,86 75,40 24,60 80,03 19,97
Total 74,18 25,82 77,69 22,31 75,35 24,65 78,20 21,80
Real 75,78 24,22 79,12 20,88 78,25 21,75 - -
Fuente: OCU, 1992,

Se observa que el porcentaje de partici-
pacidén de la masa salarial (M.Sal.) aumento,
mientras el de partidas generales (P.Gen.) dis-
minuyd, especialmente en el afio 1990. Para
1991, probablemente debido a la influencia
del acuerdo tomado por el Consejo Universita-
rio que se mencioné anteriormente, los por-
centajes se acercaron bastante a los acordados,
pero aln asi siempre se desbalance6 a favor
de la masa salarial.

Aunque no esta completo el afio 1992, ya
el presupuesto total indica que se sobrepasé la
cifra acordada y es de esperar que también esa
relacion siguiera los mismos pasos del afno ante-
rior, puesto que los datos incluidos en el cuadro
cuadro N¢ 6 muestran un aumento en el por-
centaje de participacién de la masa salarial, con-
forme se pasa del presupuesto ordinario al total,
y de éste al real, excepto en 1989. Por lo de-
mas, siendo el presupuesto real el que se ejecu-
ta, puede afirmarse que presupuestariamente la
Institucion introdujo modificaciones no progra-
madas, tal vez debido a aumentos de salarios al
personal, no previstos y que ademais invirtié
una parte cada vez mayor del presupuesto, en
el renglén de masa salarial.

Tal situacién calza con el pensamiento
ya mencionado de Reimers (1989), quien ase-
gura que el fendmeno se presenta en la edu-
cacién superior publica, cuando el gasto en
educacidén disminuye, conforme aumenta el
endeudamiento del pafis.

II. Analisis de las Vicerrectorias

A continuacién se procede a analizar la
distribucién presupuestaria de cada una de las
Vicerrectorias de Docencia, de Investigacién y
de Accidn Social, como entes encargados de
ejecutar las tres funciones basicas de la Uni-
versidad.

II. a. Vicerrectoria de Docencia

La Vicerrectoria de Docencia es un 6rga-
no ejecutivo, asesor y coadyuvante de la Rec-
toria. La actividad docente en la Universidad
estd regida por esta Vicerrectoria, dependien-
do de ella administrativamente todas las uni-
dades académicas, el Centro de Evaluacién
Académica y los programas de: Cargas Acadé-
micas, Evaluacién de Planes de Estudio, Eva-
luacién del Personal Docente y Evaluacién
Institucional (CEA, 1981).

Tal como se indicara anteriormente, el
programa ejecutado por esta Vicerrectoria es
el que recibe el mayor porcentaje del presu-
puesto universitario y a ella pertenecen todos
los docentes que a la vez desempefian activi-
dades de investigacién, accién social y admi-
nistracién, lo cual le concede una gran impor-
tancia y torna dificil el andlisis individual de
sus actividades.
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Cuadro 7

Distribucion porcentual anual del presupuesto de Docencia por Subprogramas para el periodo de 1989 a 1993

Subprograma 1989 1990 1991 1992 1993
Apovo a Docencia 7,48 6,65 16,02 9,49 9,18
Antes v Letras 10,38 10,61 9,52 10,47 10,47
Ciencias Basicas 14,93 14,86 13,48 14,48 14,24
Cienc. Sociales 25,01 25,41 13,09 24,60 24,89
Salud 21,93 22,00 19,45 21,05 20,81
Ing. y Arquitec. 14,78 14,96 13,56 14,68 15,01
Estud. Generales 4,83 4,83 4,35 4,71 4,89
Emp. Aux. de Doc. 0,65 0,69 0,54 0,53 0,51

Fuente: OPLAU, 1993,

Tratando de determinar cuiles fueron las
dreas que consumieron la mayor parte de re-
cursos de este Programa, se analiza en el cua-
dro N2 7 la distribucién interna del presupues-
to de Docencia.

Los subprogramas correspondientes a
areas académicas, segln la importancia que se
les concedié en el presupuesto, se ordenan
asi: Ciencias Sociales, Salud, Ingenieria y Ar-
quitectura junto con Ciencias Basicas, Artes y
Letras y finalmente Estudios Generales.

Si se ignora el caso especial de 1991, se
experimento a lo largo del quinquenio un des-
censo en la participacién de los subprogramas
de Ciencias Basicas, Ciencias Sociales, Salud y
Empresas Auxiliares de Docencia. Permanecie-
ron mds 0 menos estables Artes y Letras y Es-
tudios Generales. El subprograma de Ingenie-
na v Arquitectura incrementé timidamente su
porcentaje de participacién, lo mismo que el
de Apovo a la Docencia, pero éste en forma
mas agresiva.

En términos generales, a lo largo del
Jumquenio no se evidencia cambio en el or-
Zen de importancia que se concede a las dife-
es dreas académicas, lo que sugiere que
czrznte el periodo en estudio, hubo muy po-
=zs modificaciones en este sentido, para adap-
=z Universidad a las nuevas corrientes ideo-
+hxCas neoliberales, segin sefialan algunos
zZxores ‘Camacho. 1990).

E. subprograma de Apoyo a Docencia de
I e Vicerrectoria, como su nombre lo in-
2z o comresponde a ninguna 4rea académi-

ca sino que ofrece un respaldo a éstas. De és-
te conviene resaltar, a partir del cuadro N¢ 7,
el fendmeno ocurrido en 1991: su porcentaje
de participacion aumentd en mis del doble,
en comparacion con el afio anterior, mientras
que el resto de subprogramas disminuy6. Para
Ciencias Sociales fue tan dristico el descenso
en ese mismo periodo, que casi se redujo a la
mitad. Aunque en 1992 se traté de retornar a
la situacién anterior, siempre el Apoyo a Do-
cencia experiment6é una alza considerable en
los afios sucesivos, que no tiene par en nin-
gun otro subprograma.

El subprograma Apoyo a Docencia inclu-
ye las siguientes actividades: Licencia Sabdtica
(Lic. Sabat), Centro de Evaluacién Académica
(C.E.A), Tercer Ciclo (3er. Ciclo), Programas
Autofinanciados (Prog. Autof.), Servicios de
Apoyo de Docencia (Serv. Apoyo Doc.) y Re-
cursos Humanos Especializados (Rec. Hum.
Esp.) (OPLAU, 1991). Para analizar el fendéme-
no que se presentd en este subprograma du-
rante 1991, sefialado anteriormente, se desglosa
en el cuadro N2 8, la subdivision que se hizo
de su presupuesto, a lo largo del quinquenio.

En 1991 experimentd una brusca caida
la importancia presupuestaria del CEA. En
menor medida, pero en relaciéon también im-
portante, disminuyeron los presupuestos des-
tinados a Licencia Sabatica, Programas Autofi-
nanciados y Tercer Ciclo, aunque este ultimo
ya habia sido sensiblemente mermado desde
el afio anterior. Aparecid por primera vez la
actividad Recursos Humanos Especializados
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Cuadro 8

Distribucién porcentual anual del presupuesto del Subprograma
Apoyo a Docencia, en sus seis actividades, de 1988 a 1992

Actividad 1988 1989 1990 1991 1992
Lic. Sabat. 371 3,75 5,77 2,19 3,99
C.EA. 20,06 20,33 23,04 8,48 14,84
3er. Ciclo 19,46 19,63 3,08 1,16 2,11
Prog. Autof. 7,46 7,37 8,02 2,46 3,49
Serv. Apoyo Doc. 49,28 48,91 60,08 84,24 72,90
Rec. Hum. Esp. - - 1,46 2,66

Fuentes: OPLAU, 1988 b; 1989 b; 1990; 1991; 1992.
Elaboracién propia.

Cuadro 9

Distribucion porcentual anual del presupuesto de Docencia
correspondiente al pago de salarios, segin los tipos de empleados

Personal 1988 1989 1990 1991 1992
D 83,26 79,80 77,94 79,80 79,33
A 15,33 3,21 14,51 13,27 13,67

AA 1,41 6,98 7,54 6,91 6,99

A+ AA 16,74 20,19 22,05 20,18 20,66

Fuentes: OPLAU, 1988 b; 1989 b; 1990; 1991; 1992.
Elaboracién propia.

con un porcentaje de participaciéon bastante
bajo. El Servicio de Apoyo a Docencia fue el
Gnico que se elevd en mias de un 20%, con res-
pecto al afio anterior y casi se duplico en com-
paracion con 1988 y 1989. Los datos indican pa-
ra 1992 una recuperacion de las otras activida-
des, a la vez que desciende el porcentaje de
Servicios de Apoyo a Docencia. Puede afirmarse
que el subprograma de Apoyo a Docencia ele-
v6, en una forma sin precedentes, su importan-
cia presupuestaria durante 1991, debido al in-
cremento experimentado en la actividad Servi-
cios de Apoyo de Docencia. Al revisar qué in-
cluye dicha actividad (OPLAU, 1990) se presen-
ta de nuevo la circunstancia discutida anterior-
mente, de que no existe una clara diferencia-
cibn entre estos puestos y los administrativos,
de manera que el alza en esta actividad y por
ende del subprograma Apoyo a Docencia, se

debié al incremento de la parte administrativa,
en detrimento de otras actividades como Licen-
cia Sabdtica y de otros subprogramas, que invo-
lucran directamente a la parte académica.

En cuanto a la porcién del presupuesto
de Docencia correspondiente al pago de sala-
rios, éste se distribuy6 entre el personal do-
cente (D), el administrativo (A) y el de apoyo
académico (AA), tal como aparece, en datos
porcentuales, en el cuadro N2 9.

El grueso del presupuesto de Docencia
correspondiente al pago de salarios, se dedi-
c6 al personal docente, lo cual es congruen-
te con el elevado porcentaje de empleados
docentes que alli se congregan, segin se ha-
bia establecido previamente.

De 1988 a 1989 se observa un descenso
considerable en la participacién salarial de los
primeros dos grupos considerados, que no se
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recupera a lo largo del quinquenio, pero au-
menta el porcentaje destinado al personal de
apoyo académico. En 1990, mientras descien-
de atn mais el porcentaje para docentes, au-
mentan los de administrativos y apoyo acadé-
mico. La situacion retorna en 1991 a un estado
muy parecido al de dos afios atrds y asi se
mantiene para 1992. El presupuesto para apo-
yo académico aumenta a costas del destinado
a docentes, en primera instancia, y en segun-
da instancia del de administrativos.

En el Gltimo renglon del cuadro anterior
se aplica el criterio establecido previamente,
de considerar en un solo conjunto al personal
administrativo y al de apoyo académico, pues
ninguno de esos ejecuta funciones de docen-
cia, investigacidén o accién social.

Al comparar ese grupo con el personal
docente, a pesar de que éstos siempre predo-
minan, disminuyen su importancia relativa a lo
largo del quinquenio, mientras el conjunto del
personal administrativo y el de apoyo acadé-
mico, la aumentan.

Relacionando este anilisis de distribu-
cibn presupuestaria segin el personal, con el
anterior de distribucidén presupuestaria por
subprogramas y actividades, se observa que
hay coincidencia en el crecimiento relativo ex-
perimentado por el personal no académico y
por el subprograma de Apoyo a Docencia. Es-
te incremento se lleva a cabo sacrificando pri-
mordialmente el porcentaje correspondiente a
los docentes y a las dreas académicas.

La interpretacion de los datos conduce a
pensar en disposiciones que favorecen el pre-
supuesto destinado a lo administrativo, en de-
trimento de lo académico propiamente dicho.
Ese cambio es el que se destaca a partir del
anilisis presupuestario de la Vicerrectoria de
Docencia.

IL b. Vicerrectoria de Investigacion

La Vicerrectoria de Investigacidén es un
organo ejecutivo, asesor y colaborador de la
Rectoria (CEA, 1981). Para que esta Vicerrecto-
ria pueda cumplir con la mision encomenda-
da. debe impulsar y apoyar prioritariamente
los provectos y programas inter y multidisci-
plinarios. para lo cual cuenta con la asistencia
de una serie de unidades especializadas en ac-

tividades investigativas, que se clasifican en:
Institutos de Investigacidon, Centros de Investi-
gacion y Estaciones Experimentales (UCR,
1979).

Las funciones de divulgacién de conoci-
mientos que debe llevar a cabo la Vicerrecto-
ria, son ejecutadas por medio de la Direccion
Editorial y de Difusidon de la Investigacion
(DIEDIN), que se encarga de difundir los re-
sultados de las investigaciones. Ademas cuenta
con Ila edicién de 14 revistas especializadas, li-
bros de texto y otros, mediante los cuales lo-
gra poner al alcance de los usuarios, las inves-
tigaciones realizadas.

El presupuesto asignado para el cumpli-
miento de las funciones mencionadas, dismi-
nuyé desde 13,24% del presupuesto universi-
tario de 1988 (OCU, 1992), hasta 12,62% en
1993 (ver cuadro Ne@ 2).

Al presupuesto de Investigacion se suman
anualmente, otros recursos provenientes de or-
ganismos financieros nacionales e internaciona-
les, que respaldan proyectos especificos.

La subdivisién interna del presupuesto
del Programa de Investigacion, de 1988 a
1992, por subprogramas, da una idea de la im-
portancia relativa de cada uno de ellos. Los
datos aparecen tabulados en el cuadro N2 10.

Cuadro 10

Distribucién porcentual anual del presupuesto total de In-
vestigacion, por subprogramas, de 1988 a 1992

Subprograma 1988 1989 1990 1991 1992
Apoyo a Invest. 56,95 53,26 57,74 6085 57,05
Cen. e Inst. Invest. 3350 32,43 35,77 34,51 37,94
SEP 3,29 3,15 357 361 3,91

Emp. Aux. Invest. 6,24 6,30 2,89 1,02 1,09
Sedes Regionales - 483 - - -

Fuentes: OPLAU, 1988 b; 1989 b; 1990; 1991; 1992.
Elaboracién propia.

Se repite en este programa la misma si-
tuacién del presupuesto de Docencia: el sub-
programa de Apoyo a la Investigacion (Apoyo
a Invest.) es el que tiene mayor importancia
relativa en la distribucién interna del presu-
puesto, aumentando a lo largo del periodo;
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puede observarse que alcanzd su punto maxi-
mo en el quinquenio, durante 1991.

Este subprograma recibe mas de la mitad
del presupuesto total de Investigacidn, por-
centaje que es superior a la suma de las canti-
dades relativas recibidas por los Centros e Ins-
titutos de Investigacion y el Sistema de Estu-
dios de Posgrado. Le sucede en importancia
presupuestaria el subprograma Centros e Insti-
tutos de Investigacién (Cen. e Inst. Invest.),
que no equivale a las dos terceras partes del
anterior. Dentro de ese subprograma existen
un total de 20 Centros e Institutos de Investi-
gacion (OPLAU, 1993), por lo cual resulta muy
baja la proporcién presupuestaria que se le
destind.

Los subprogramas Sistema de Estudios
de Posgrado (SEP) y Empresas Auxiliares de
Investigacién (Emp. Aux. Invest.) tienen asig-
nadas porciones muy reducidas, en compara-
cion con los ya mencionados. El primero de
estos muestra una timida alza, mientras el se-
gundo mas bien disminuye a lo largo del
quinquenio, especialmente en 1990. El sub-
programa Sedes Regionales solo aparece in-

cluido en el presupuesto de Investigaciéon co-
mo tal, en 1989.

El subprograma Apoyo a la Investiga-
ciébn comprende actividades relacionadas
con: Evaluacién a la Investigacién (Eval. a
Invest.), Servicios de Apoyo de Investigaciéon
(Serv.de Apoyo), Direccion Editorial y Difu-
sion de la Investigacion (Dir. Editorial), Ofi-
cina de Bibliotecas, Documentacién e Infor-
macion (Bibliotecas), Proyectos de Investiga-
cién (Proy. Invest.), Unidad de Microscopia
Electrénica (Microsc. Electr.), Bioterio (Biote-
rio), Jardin Lankester (Jard. Lankester), Esta-
ciones Experimentales Fabio Baudrit (E. F.
Baudrit), Alfredo Volio (E. A. Volio) y Rio
Frio (E. Rio Frio) y Laboratorio de Ensayos
Biologicos (LEBD (OPLAU, 1992). Posterior-
mente se incorpord ademads la Unidad de
Desarrollo Tecnolégico de la Informacién y
Redes, que no aparece en el cuadro N¢ 11
(UCR, 1993).

En ese cuadro N° 11 se incluye la distri-
bucién porcentual del presupuesto asignado al
subprograma Apoyo a la Investigacion, en sus
diferentes actividades.

Cuadro 11

Distribucién porcentual anual del presupuesto del Subprograma
Apoyo a la Investigacion, en sus actividades, de 1988 a 1992

Actividad 1988 1989 1990 1991 1992
Eval. a Invest. 0,86 0,53 0,17 0,16 -
Serv.de Apoyo 30,83 29,88 29,35 37,45 32,12
Dir. Editorial 5,18 5,32 5,96 4,99 4,98
Bibliotecas 30,57 31,91 31,45 29,45 32,43
Proy. Invest. 9,63 8,66 8,78 7,11 7,04
Microsc. Electr. 2,16 1,91 1,89 1,67 2,00
Bioterio 1,42 1,51 1,40 1,21 1,36
Jard. Lankester 1,54 1,88 2,23 1,56 1,72
E. F. Baudrit 13,16 13,60 13,81 12,00 13,55
E. A. Volio 4,36 4,47 4,70 4,09 4,57
E. Rio Frio 0,16 0,16 0,14 0,12 0,10
LEBI - 0,10 0,08 0,14 0,13
Nutr. Animal 0,09 0,06 - - -
Fuentes: OPLAU, 1988 b; 1989 b; 1990; 1991; 1992.

Elaboracién propia.
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Cuadro 12

Proyectos inscritos por las unidades académicas en la Vicerrectoria de Investigacion,
en datos porcentuales, segun su condicion, de 1985 a junio de 1993

Condicion Unidades Académicas

del

proyecto Fac. y Esc. C. e Inst. Invest. Sedes Reg. Total
En desarrollo 14,69 20,73 1,88 37,31
Suspendidos 1,61 1,67 0,06 3,35
Cerrados 2,48 3,08 0,20 5,77
Terminados 30,80 20,73 2,01 53.55

Fuentes: Centro de Informatica, 1993.
Elaboracién propia.

En el subprograma Apoyo a la Investiga-
cién cobran mayor importancia relativa las ac-
tividades Servicios de Apoyo y la Oficina de
Bibliotecas, Informacién y Documentacién. En
ambos casos, revisando los presupuestos res-
pectivos (OPLAU, 1988 b; 1989 b; 1990; 1991,
1992), se observa que el pago de salarios al
personal tuvo una cuota muy alta de participa-
cién. La primera de estas actividades también
incluye servicios no personales como manteni-
miento y reparacion de maquinas, materiales y
equipo, compra de libros, entre otras. En la
segunda no se incluye la adquisicion de libros
u otros materiales didacticos, porque eso se
contempla en la actividad Servicios de Apoyo.

Actividades tan importantes como Direc-
zion Editorial y Proyectos de Investigacion,
:demas de tener poca importancia presupues-
:m12. manifestaron un descenso, situacién que
z2ta directamente a la labor académica in-

_na idea de cémo los académicos se in-
©1ooItzfznoen investigacidn, la da el andlisis
= .Ix Trovectos inscritos en la Vicerrectoria
IS zue aparecen agrupados segin la
o gue se encontraban, desde 1985
22 1993, en el cuadro N 12

2Zmucos ligados a Centros e Insti-

mECs e sz zioidn (Cooe Inst. Invest) tie-
W™ o eIt Cirilipacidén en proyectos en
pesmrrli o o220 1 continuacion las Facul-
e ¥ Tz -:o v Esc)). En cuanto a los

PETRETTS P OS 2D mavor porcentaje co-

i e W s Tels :sezomar que los acadé-

micos pertenecientes a ellas, hayan llevado a
cabo, proporcionalmente, mis proyectos pues-
to que cuentan con un nimero de miembros
bastante mayor que los Centros e Institutos de
Investigacion.

Ya que la mayoria de los académicos es-
ta inscrita en la Vicerrectoria de Docencia,
encontrandose ligados a una Escuela o Fa-
cultad y varios de ellos tal vez colaborando
con algin Centro o Instituto de Investigacion
o presentan un proyecto como emanado de
su unidad académica, no es posible estable-
cer una separacién tajante entre el personal
académico de las Escuelas y Facultades y ¢l
de los Centros e Institutos de Investigacion.
Tampoco es posible determinar en cuiles de
esas condiciones mencionadas anteriormen-
te, se encuentran los investigadores partici-
pantes en los proyectos tabulados en el cua-
dro N2 12.

Lo que si es claro es que la mayor parte
de los proyectos en desarrollo provienen de los
Centros e Institutos de Investigacidén, pudiendo
establecerse entonces que para un académico
fue mas factible participar en algin proyecto de
investigacién cuando se encontraba ligado a un
Centro o Instituto, que si no lo estuvo.

Para determinar cudl es la distribucién
de proyectos inscritos segin el drea académica
de procedencia, se presenta el cuadro N2 13

El mayor porcentaje de investigaciones
provino del irea de Ciencias Exactas y Natura-
les, siguiendo a una distancia considerable,
aquellas emanadas de Ciencias Sociales y de
Salud.
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Cuadro 13

Proyectos inscritos en la Vicerrectoria de Investigacion,
segun el drea de procedencia, en porcentajes,
de 1985 a junio de 1993

Area %
Ciencias Exactas y Naturales 40,80
Salud 16,51
Tecnologicas 0,27
Ingenierias y Arquitectura 4,70
Estaciones Experimentales 1,48
Humanistica 5,50
Ciencias Sociales 21,27
Educacién 4,43
Administracion 0,94
Sedes Regionales 4,10

Fuentes: Centro de Informatica, 1993.
Elaboracién propia.

La mayor parte de la investigacién que
se realizd en el periodo estudiado en la UCR,
fue en los campos de las Ciencias Exactas y
Naturales, situacidén que pudo estar determina-
da por el procedimiento seguido en la Vice-
rrectoria de Investigacién para aprobar un
proyecto. (Vedse el “Formulario para la valora-
cion de propuestas de investigacion sobre cri-
terios de prioridad”, elaborado por la Vicerrec-
toria de Investigacion; en €l se nota un sesgo
a favor de las investigaciones en el 4rea de las
ciencias exactas y naturales) (UCR, 1992).

Tal situacion revela intereses institucio-
nales de favorecer la produccién de conoci-
mientos en ciertos campos del saber, a costa
de otros. Ello se debe principalmente a la limi-
tacion de recursos destinados a la investiga-

cion, lo cual ha obligado al Alma Mater a prio-
rizar dreas de investigacion de acuerdo a su
productividad potencial.

Desde la perspectiva del académico en-
tonces, hubo mayores posibilidades de inscri-
bir un proyecto en la Vicerrectoria de Investi-
gacién, y por lo tanto participar en esa activi-
dad, si estaba ligado a un Centro o Instituto
de Investigacion y si ademas era del drea de
Ciencias Exactas y Naturales.

A partir del analisis del cuadro N2 14 se
trata de determinar, al igual que como se hizo
con el programa de Docencia, la importancia
relativa que se concedié a los diferentes tipos
de empleados universitarios pertenecientes al
programa de Investigacion.

En este programa es notable el descenso
experimentado por la participacién del grupo
docente (D) de 1988 a 1989, sin que se retor-
ne a la situacién inicial, a lo largo del periodo.
Simultineamente se produce un aumento a
mas del doble por parte de los administrati-
vos, que aunque desciende en afios sucesivos,
siempre se mantiene en cifras superiores al
45%. El personal de apoyo académico también
baj6 notablemente en esa época su participa-
cidn porcentual, siguiendo una ruta muy pare-
cida a la de los docentes, aunque de principio
a fin, contdé con cuotas mis elevadas que
ellos.

Ya que la mayoria del personal docente
estd inscrito en el Programa de Docencia, no
es sorprendente que sus porcentajes sean tan
bajos en investigacidén. Lo que si llama la
atencioén es que aumentara tanto el porcenta-
je del presupuesto destinado al pago de sala-
rios administrativos, a costa del descenso en

Cuadro 14

Distribucién porcentual anual del presupuesto de Investigacion
correspondiente al pago de salarios, segin los tipos de empleados

Personal 1988 1989 1990 1991 1992
D 31,22 20,47 22,80 21,74 21,90
A 21,83 49,89 46,95 46,33 45,73
AA 46,95 29,62 30,24 31,91 32,35

A+ AA 68,78 79,51 77,19 78,24 78,08

Fuentes: OPLAU, 1988 b; 1989 b; 1990; 1991; 1992.
Elaboracién propia.
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Cuadro 15

Distribucion anual del presupuesto de Accién Social por subprogramas, en datos porcentuales, de 1988 a 1992

Subprograma 1988 1989 1990 1991 1992
Divulg. y Difus. 47,13 45,26 49,75 4398 41,40
Apoyo a Ac.Soc. 45,69 49,99 45,00 50,28 52,90
Empr. Aux. Ac. Soc. 7,17 4,75 5,24 5,73 5,69

Fuentes: OPLAU, 1988 b; 1989 b; 1990; 1991, 1992.
Elaboracién propia.

los correspondientes a docentes y apoyo aca-
démico.

Como puede verse en el Gltimo rengléon
del cuadro en anilisis, en el primer afio del
periodo estudiado, 1988, la participacion del
personal docente era mayor, pero luego deca-
y6. Se observa que en los cuatro afios siguien-
tes la relacion D/A+AA estd invertida con res-
pecto a la del Programa de Docencia (compa-
rar los cuadros N214 y N2 9).

Se repite en Investigacién lo sefialado
anteriormente: que se da un incremento en el
presupuesto destinado al aparato administrati-
vo a costas del académico, sobre todo en un
programa donde la participacién del cuerpo
docente debi6 ser mds vasta para que la Uni-
versidad cumpliera a cabalidad con las funcio-
nes que le encomienda el Estatuto Orgénico.

No es posible determinar a partir de los
datos anteriores, cudl es la participacién real
de los académicos en el presupuesto de Inves-
tigacion, porque la mayoria se incluyen en el
presupuesto de Docencia.

A partir del analisis realizado, se puede
asegurar que la Vicerrectoria de Investigacion
no contd con los recursos financieros apropia-
dos para poder impulsar y apoyar en forma
debida, programas y proyectos inter y multi-
disciplinarios, no solo en el iarea de las Cien-
cias Exactas y Naturales sino en todas las dreas
del conocimiento.

Se fue mermando el apoyo a la publica-
cién y difusion de los conocimientos adquiri-
dos por medio de investigaciones. El creci-
miento del aparato administrativo en el Pro-
grama de Investigaciéon revela, al igual que en
el de Docencia, que los fondos no se destina-

ron con prioridad a los sectores directamente
involucrados con la labor investigativa, puesto
que el aumento en el presupuesto dedicado a
administracién de la investigacién se di6 a
costas de la parte académica, situacion poco
estimulante para los docentes.

II. c. Vicerrectoria de Accion Social

La Vicerrectoria de Accién Social es un
organismo de colaboracién inmediata con la
Rectoria. Constituye el vinculo primordial en-
tre la UCR y el pais, ya que es la instancia en-
cargada de organizar, coordinar, dirigir, pro-
mover y evaluar todas las actividades de ex-
tension, divulgacion y trabajo comunal (CEA,
1981).

Para cumplir sus objetivos la Vicerrecto-
ria organiza su quehacer en dos subsistemas a
saber: Comunicacion-Informacién e Interac-
ciébn Socioeducativa (Vicerrectoria de Accion
Social, 1993).

Siguiendo el mismo procedimiento que
se aplicé a los dos Programas anteriores, se
analiza a continuacién cémo se distribuye el
presupuesto de Accién Social por subprogra-
mas, para lo cual se elabora el cuadro N2 15.

El programa de Accién Social reparti6 la
mayor parte de su presupuesto entre los sub-
programas de Divulgacién y Difusion (Divulg.
y Difus.) y Apoyo a la Accién Social (Apoyo a
Ac. Soc.), concediéndole un pequeno porcen-
taje a Empresas Auxiliares de Accidn Social
(Empr. Aux. Ac. Soc.).

Analizando detalladamente la subdivision
que se hizo, por subprogramas, se observa que
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en 1988 Divulgacién y Difusién tenia mayor
importancia relativa que Apoyo a la Accién
Social, pero conforme avanza el quinquenio la
situacion cambia, excepto en 1990.

Pareciera que se presenta en este progra-
ma el mismo proceso que en los dos previa-
mente estudiados. Con la intencién de corro-
borar esa idea, se analiza el presupuesto de
Accidn Social destinado al pago de salarios,
seglin el personal empleado, con ayuda del
cuadro N 16,

Cuadro 16

Distribucién porcentual anual del presupuesto de Accién
Social correspondiente al pago de salarios,
segun los tipos de empleados

Personal 1988 1989 1990 1991 1992

D 6,45 7,32 1,39 - 5,04
A 87,46 24,04 24,84 23,61 22,82
AA 6,07 68,63 73,75 76,39 72,13

A+AA 9553 92,67 98,59 100 94,95

Fuentes: OPLAU, 1988 b; 1989 b; 1990; 1991; 1992.
Elaboracién propia.

Como ya se habija establecido, este es el
programa que agrupa al menor porcentaje de
docentes (D) de la Universidad, de ahi que
también la proporcion del presupuesto desti-
nado a ellos sea muy baja, llegando a ser nula
en 1991. Entre el personal administrativo (A) y
el de apoyo académico (AA) llama la atencién
que de 1989 en adelante las proporciones se
modifican con respecto a 1988.

No fue posible conseguir explicacion a
ese fenémeno, en la Vicerrectoria respectiva.
La situacién hace pensar una vez mis, que se
recurrié al nombre de apoyo académico para
justificar el crecimiento del personal encarga-
do de las labores administrativas o que hubo
recalificacién y cambio de funciones dentro
del personal administrativo a cargo del Progra-
ma de Accién Social. Se observa en el Gltimo
renglén del cuadro N2 16, que casi la totalidad
del presupuesto para el pago de salarios en
este Programa, y en un 100% durante 1991,
fue destinado a empleados que no realizan la-
bores académicas.

Segin se habia indicado al inicio (ver
cuadro N° 2), la proporcion del presupuesto
universitario correspondiente a Accién Social
fue casi la mas baja de todas, lo cual indica la
poca importancia que la Universidad concedio
a este Programa, a pesar de cumplir ella una
de las tres funciones bdsicas del Alma Mater
segn el Estatuto Organico.

Varios funcionarios de esa Vicerrectoria
(Alvarez, 1993; Chen, 1993; Hernandez, 1993)
concordaron en que el presupuesto recibido
ha sido insuficiente para desarrollar los pro-
gramas propuestos, de ahi que dicha instancia
explore nuevas vias para captar financiamien-
to externo. Ademds indicaron que gran parte
de sus recursos financieros se han empleado
en solucionar problemas inesperados, como la
reparacién de dafios causados por desatres na-
turales, que merman los recursos ya asignados
a los diferentes proyectos. Por otra parte, tam-
bién esa Vicerrectoria se ha abocado a la bus-
queda de mecanismos de estimulo para que
los docentes se interesen mds en la Accién So-
cial (Vicerrectoria de Acci6én Social, 1993).

Tal situacién deja entrever, por una par-
te, que existe gran flexibilidad en el manejo
del presupuesto, que afecta lo programado.
Por otra parte, que este es el programa al que
se recurre cuando surgen gastos inesperados
en la Institucion. '

Todo ello refuerza la creencia de que a
la Accién Social no se le ha concedido la im-
portancia, que de acuerdo con lo establecido,
deberia darle la UCR. Ademas, dentro de ese
papel insignificante que se le ha asignado a la
Vicerrectoria, el personal docente tiene una
importancia relativa también minima.

Conclusiones

Un analisis somero de los presupuestos
universitarios y su distribucién, a lo largo del
quinquenio en estudio, revela que sus montos
se mantuvieron siempre en avance continuo,
superior a la tasa de inflacion.

No puede asegurarse que la UCR haya
sido presupuestariamente afectada por el
Ajuste Estructural costarricense, de 1988 a
1992. Por el contrario, mas bien parece ha-
berse incrementado la burocracia. Los datos
revelan que disminuy6 la importancia relativa



AMADOR: Importancia relativa de los académicos... 55

del personal docente, mientras aumenté pro-
gresivamente la del personal dedicado a labo-
res administrativas. Para sostener ese creci-
miento se realizaron modificaciones en el pre-
supuesto, favorables a la parte administrativa y
desfavorables a la docente.

Sélo una porcidbn que representa poco
mis de la mitad del presupuesto universitario,
se destind a los programas académicos -do-
cencia, investigacion y accién social-. De esa
parte, s6lo una fraccién muy reducida fue
aplicada a la labor estrictamente académica,
pues el sector admnistrativo consumi6 el ma-
yor porcentaje.

Puede concluirse que en la UCR, a lo lar-
go del lustro analizado, se favoreci6 el sector
burocratico-administrativo, en detrimento de
lo académico propiamente dicho.

El estudio de los tres programas dedica-
dos a satisfacer las funciones bdasicas de la
Universidad -docencia, investigacion y accion
social- no evidencié6 cambios en el orden de
importancia concedido a las diferentes areas
académicas. La Vicerrectoria de Docencia con-
tinué dando la misma importancia relativa a
los subprogramas académicos, durante el
quinquenio. Ello sugiere que hubo muy pocas
modificaciones en ese sentido, para adaptar la
Universidad a las nuevas corrientes ideologi-
cas neoliberales.

La situacién creada por el crecimiento
continuo, tanto del presupuesto como del apa-
-ato burocratico-administrativo, junto a un
srograma de docencia que no cambi6 sus
~nordades, indican que la Universidad, a pe-
:zr de las modificaciones introducidas en dife-
-zn:es niveles de las instituciones publicas
ricenses por los Programas de Ajuste Es-
-~--71ral. permanecié inalterada durante el
--ento estudiado. Esa falta de adaptacion

=vas corrientes ideoldgicas y politico-
s ha venido relegando a un segun-
I cuerpo docente y con él su mision
-z, desvirtudndose la misién primor-
= Estatuto Orgénico le confiere a la
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