ALGUNAS REACCIONES FRENTE A LA CAIDA DE LOS PRECIOS

Y DE LA DEMANDA EXTERNA DE COSTA RICA (1930-1945)

Costa Rica, con un estructura comercial de-
pendiente; basicamente orientada hacia la satisfac-
cién de la demanda de los mercados internaciona-
les; recibi6, con motivo del desastre econémico del
mundo capitalista de los afios treinta y de las con-
secuencias de la Segunda Guerra Mundial, serios
efectos en su estructura; que incentivaron la crisis
en el pafs.

Entre los hechos que més impulso le dieron a
nivel interno tenemos como los  principales: La
caida de los precios y de la demanda externa, la
existencia de una estructura productiva basada en
unos cuantos productos’. Y la dificil situacién in-
flacionaria creada como resultado de la politica
emprestataria del Estado.

Las reacciones internas que surgieron ante tal
problematica, fueron tendientes a mantener el mo-
delo “de desarrollo hacia afueray la preponde-
rancia del sector social agroexportador. O sea, que
a pesar de las consecuencias que tales fendmenos
provocaron en la mayorfa de la poblacién?, no
fueron éstos promotores del cambio en la estructu-
ra comercial del Estado.

A nivel externo vamos a notar un desplaza-
miento de los mercados europeos hacia el nortea-
mericano; y la ingerencia cada vez mds,acentuada
de este Gltimo en nuestra actividad comercial; asi
como una mayor influencia del capital financiero
de esta metropoli en diversos sectores de la pro-
duccién, la comercializacién, el transporte y las
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comunicaciones; con lo que se vino consolidando
el vinculo de la dependencia hacia esta metrdpoli..

A continuacién pasamos a hacer un anlisis
general de las reacciones tomadas por diversos par-
ticipantes de la actividad agroexportadora, asi co-
mo algunas apreciaciones con respecto al transpor-
te utilizado en la exportacion de nuestros produc-
tos, para reafirmar nuestro planteamiento.

La politica estatal y los productores.

Con respecto a la politica seguida se caracteri-
z6 por una serie de medidas que denotaron, en
general, la falta de un criterio econémico determi-
nado que los’orientara; esto-resulta logico en parte,
si tomamos en consideracion que era ésta la prime-
ra vez que la economia capitalista, a la cual esta-
mos ligados, tenfa que resolver una coyuntura tan
dificil, para la cual ni las economfas mds desarro-
lladas de este sistema estaban preparadas.

Entre las principales medidas tomadas aqui, se
dieron algunas tendientes a contrarrestar la debili-
dad de la moneda, que se mantenid en estrecha
relacién con el valor de la libra esterlina y el dolar,
motivo por el cual el Estado tuvo que intervenir
para solicitar prérrogas, en los plazos de venci-
miento de los deudores y pedir a los bancos la
regulacién de los créditos para impedir las salidas
innecesarias de divisas al extranjero, que perjudica-
ban tanto al comercio.
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Con este objeto de proteccién monetaria, se dio
“la ley No.52 del 15 de enero de 1932 que cre6 la
Junta de Control de Cambios y Exportaciéon de
Productos, dependiente del Banco Internacional de
Costa Rica . . . cuya misién seria “regular la expor-
tacion de oro y divisas extranjeras y controlar la
exportacion de productos nacionales, para mante-
ner la estabilidad del cambio” (art. 14)3. Pero co-
mo ese organismo no fuera suficientemente eficaz, se
le tueron haciendo ajustes hasta que en la ley
No.57 del 23 de febrero de 1935 se le quité el
caricter regulador del cambio, dejindole a éste
fluctuar con plena libertad; por lo que dicha enti-
dad quedd tnicamente como Junta de Control de
Exportacién de Productos®.

Afios después, se dieron las famosas reformas
bancarias puestas en vigencia a partir del 1 de ene-
ro de 1937, mediante las cuales se promulgd una
polftica econémica mds acorde que contribuyera
en parte, al mejoramiento de la endeble economia.

También algunos sectores de productores co-
mo los cafetaleros, cuyo vinculo con el Estado era
mds estrecho, obtuvieron de éste la emanacién de
una politica proteccionista para su industria, a tra-
vés de la que se impulsd la intensificacion de las
dreas ya cultivadas, la introduccién de mejoras en
los métodos y técnicas empleados®, la eliminacion
de las cargas impositivas para este producto en
19408, y la creacién de un organismo regulador de
precios y promotor de dicha actividad, cuyas tare-
as se resumieron en la Revista de ese organismo
que fue el Instituto de Defensa del Café, en donde
se manifiestan claramente sus pretensiones: “cada
una de las manzanas sembradas de café en Costa
Rica, debe llegar a producir, cuando.menos, una
fanega mds de lo que produce en la actualidad; y
todos los productores y beneficiadores deben es-
merarse en que el grano sea de la mds fina calidad
posible, solo asi podremos conservar nuestros mer-
cados y vender nuestro producto a buen precio””

Otra resolucién que favoreci6 a los cafetaleros
se tomd cuando las casas consignatarias europeas,
suspendieron los adelantos de pago de las cosechas
de café; el Estado entonces autoriz6 al Banco Na-
cional para que otorgara crédito financiero a esta
incgustria y con ello se mantuviera su financianrien-
to”.

A pesar de ese trato preferencial que recibie-
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ron los cafetaleros y de la politica tendiente a au-
mentar la produccién de café, tenemos que los re-
sultados no fueron “tan halagiiefios ” como era de
esperar, porque los aumentos en la producccion,
que en algunos afios se dieron (hasta 1936), no se
vieron recompensados con el valor del café que
cada vez valfa menos en eLMercado Internacional;
de ahi que los esfuerzos estatales y de los produc-
tores, después de ese afio, a falta del estifmulo mo-
netario, empezarona decaer manifestandose esto en
la baja produccién, para la exportacién de ese gra-
no.

También el enclave bananero atravesd por una
situacién engorrosa en estos afios de crisis; sin em-
bargo, consideramos que a raiz de ellas éste se ro-
bustecid, por sus acertadas determinaciones y por
la confianza que en él depositaron muchos de
nuestros legisladores. Esta consolidacién del encla-
ve se logré no sblo porque la Compaiifa Bananera,
durante este perfodo y posteriormente a él, mantu-
vo el control de la producciéon bananera de expor-
tacién en un importante segundo lugar (debido a la
aprobacion de los Contratos Ley de 1930 — 1934
— 1938, a través de los cuales reinici6 la produc-
cién bananera en el Pacifico, a costos mas bajos y
con mejores rentabilidades), sino porque ademds
de banano y de cacao aumentd los cultivos de café
y de otros productos como pifia, grapefruit, naran-
ja’, palma africana, en sustitucién de banano en
un 4rea de 35 manzanas en Parrita! ® y abaca en ¢l
Atléntico, en una extensioén de 1.500 hectéreas'!.
Todos estos productos los cultiva con fines de ex-
portacion.

La compaifiia con esta politica de diversifica-
cion y de intervencion en otros sectores de la pro-
duccién (ya practicados por nacionales como en el
caso del cultivo del café, cacao y frutas) se convir-
ti6 en competidor de los pequefios productores
principalmente y dio lugar a la mayor salida de
divisas, asf como a la pérdida de poder jurfdico
sobre las nuevas tierras que se le entregaron.

En el caso del cacao, los pequefios producto-
res se sintieron desamparados y desilusionados y
descuidaron por completo sus fincas’ 2 al faltarles
el apoyo estatal que como ya hemos analizado si
se orientd a favorecer a los productores de los dos
frutos principales: café y banano.
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Comerciantes y beneficiadores.

Las mayores rentabilidades obtenidas por la
economia agroexportadora, como es de suponer,
se distribuyeron en su mayoria entre el grupo so-
cial que la mantuvo en prictica y que también se
comportd como regulador, a través de diversos me-
canismos, algunos ya citados en el apartado ante-
rior, y que junto con otros que a continuacion
mencionaremos, les proporcionaron mejores entra-
das y el mantenimiento de una relaciéon de depen-
dencia de los sectores menos desprovistos de poder
hacia estos otros.

Los factores que les permitieron obtener estas
ventajas se dieron por el control que paulatinamen-
te este grupo minoritario fue adquiriendo de las
diferentes etapas del proceso productivo y de ven-
ta. Asi, en el caso del café, se sabe de ciertas fami-
lias y empresas, que ademds de ser productores
directos eran propietarios de los beneficios, y a su
vez eran los comerciantes exportadores. Entre ellos
se destacaron los Sinchez Leiva, los Rohrmoser,
Tournon'3, Lindo Brothers, la Compaiifa Banane-
ra de Costa Rica y otros! 4.

La Compaiifa, inclusive, asumi6 el papel de
casa consignataria del café! > y propietaria de parte
del transporte maritimo (por medio del que se rea-
liza el comercio exterior del pais). Con lo que se
viene a demostrar el papel tan influyente que dicha
empresa desempefi6 en el pafs.

La posesion de la tecnologia, empleada en el
procesamiento del café, fue un vinculo de depen-
dencia y a su vez de especulacién con los precios,
que realizaron los beneficiadores; tan fue asf que, a
raiz de la crisis del treinta, el Estado tuvo que
legislar para reglamentar las relaciones entre los be-
neficiadores y los pequefios productores con el ob-
jeto de reducir la especulacion.’

Los beneficiadores exportadores durante el
periodo fueron los menos perjudicados, no sélo por
las practicas que realizaron, como la anteriormen-
te mencionada, sino por las ventajas con que el
café se vio favorecido, como fue por ejemplo la
apertura del mercado norteamericano para las
compras de este grano en 1940; al obtenerse con
esto la liquidacion de todo el café, los beneficiado-
res recibieron ganancias muy significativas que lue-

20

go se incrementaron mas, cuando el Estado decidio
suprimir el impuesto de ¢1.50 que pesaba sobre las
exportaciones de este grano. Con esta medida, se
dio el aumento en el volumen de los precios netos
del producto y en el porcentaje de los beneficiado-
res, que seglin un autor, duplicaron las sumas reci-
bidas por éstos  anteriormente a la suspen-
sién del cobro del impuesto de exportacion.!”

Elalto costo de lamaquinaria empleada determind
la posesién de ésta a un grupo muy reducido de
beneficiadores, que a rafz del alza de los precios de
las importaciones se redujo atin mds, por lo que ya
para 1935 se le cita como un sector dominante,
junto con los exportadores. A este grupo ademads’
se le atribuye, como particularidad, el hecho de
estar compuesto por nacionales, extranjeros y des-
cendientes de éstos, que se encontraban estableci-
dos en el pafs desde el siglo anterior’ ®

Los extranjeros productores de café ocupaban
del drea cultivada un 14.52%, para 1945, siendo su
establecimiento principal la provincia de Cartago,
donde un 30% del total cultivado de café estuvo en
sus manos? .

En torno a la comercializacién del café se fue
dando un proceso elitesco. Este se fue acelerando
por las repercusiones de las crisis, que llevaron a la
ruina a muchos exportadores y a la declinacion,
por lo tanto, de la actividad comercial, que subsis-
ti6 bajo el poder de esta élite exportadora-importa-
dora que alcanzd los mayores beneficios, destacdn-
dose la Costa RicalCoffee House como lalempresa
exportadora de mayor relevancia en el periodo, en
el cual acapara los porcentajes mds altos de las
rentabilidades de exportacion.

|

Para el andlisis de los comerciantes exportado-
res de los otros productos de exportacion, los da-
tos obtenidos han sido bastante escasos; sin embar-
g0, hemos podido notar la participacion del algu-
nos de ellos en la comercializacion de mds de uno
de estos productos de exportaciéon, como la Com-.
pafifa Bananera que fue exportadora de los tres,
luego la Costa Rica Coffee House,Lindo Brothers,
Guillermo Niehaus, Agencias Unidas y otros, que -
a su vez fueron productores y exportadores de café
y cacao?°.

Los exportadores de banano, incluyendo al
enclave, estuvieron constituidos por entidades di-
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rectamente relacionadas también con el transporte
externo del comercio; entre ellos sobresalieron las
Agencias Maritimas y la Pan American Co. Ltd.?!

Otros exportadores de banano, que alcanzaron
un bajo nimero (7 en total), obtuvieron buenas
rentabilidades, porque s6lo asi nos explicamos el
hecho de que pudieran subsistir ante la competen-
cia del enclave. Aunque también cabe pensar que
este pequefio grupo trabajé muy unido a la Com-
pafifa, y que ésta no tuvo necesidad de absorberlo.

Los mercados.

La venta de los productos principales de ex-
portacién, ya para los inicios de este perfodo, esta-
ba vinculada enfiticamente hacia el mercado nor-
teamericano, con excepcion de las ventas del café,
que seguian vendiéndose en grandes cantidades a
Inglaterra y al mercado alemdn (en menor cuantia
que a Inglaterra).

Al producirse la crisis de los afios treinta, las
ventas al mercado inglés descendieron y fueron
paulatinamente aumenténdose, en torno a los mer-
cados de Estados Unidos y de Alemania que au-
mentaron sus compras.

En las ventas de banano y de cacao el mercado
norteamericano, a raiz de la crisis, se reafirmd co-
mo el principal comprador.

Al sobrevenir la Segunda Guerra Mundial y
producirse como consecuencia de ella la interrup-
cion de las actividades comerciales regulares con
Europa, observamos una variante bastante relevan-
te en la composicién de los mercados de exporta-
cién; fue el total desplazamiento de las ventas de
Europa a América, lo cual se dio en general para
todo el comercio de exportacién, que se vendid al
mercado norteamericano y otros menores de Amé-
rica Latina.

La consolidacion del primero fue producto de
la competencia que ya éste sostenia desde afios
anteriores con los europeos, y también por los tra-
tados comerciales que se establecieron.Entre estos,
el de 1937 mediante el cual este pafs salfa altamen-
te beneficiado porque se convertia en recibidor de
nuestros pocos productos de exportacion, mientras
Costa Rica recibfa a cambio una gran variedad de
bienes de todo tipo, y también materia prima y
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materiales, algunos de ellos producibles en nuestro
pais®?.

El otro tratado comercial que nos vinculé més
a este mercado se dio con la firma de la Conven-
cién Washington en 1940, en la que se estableci6
un sistema de cuotas y precios fijos para el café?3
que asegurd sus ventas pero que afectd a los pro-
ductores del café de altura, ya que se pagaron pre-
cios promedios, que no reconocian las diferentes
calidades.

En las ventas de cacao se presentd también
una variante bastante sensible y fue el auge del
ercado colombiano y en alguna medida del mexi-
cano, como compradores de este fruto.

Para el banano, encontramos que después de
los afios cuarenta entre un 95 y un 100 % son
absorbidos pnr el mercado norteamericano el cual
estuvo fuertemente ligado a los intereses del encla-
ve.

El transporte.

En la circulacién de los productos de exporta-
cién, se utilizd6 basicamente el transporte mariti-
mo. Las lfneas navieras de mayor utilizacion estu-
vieron en estrecha relacién con la nacionalidad de
los mercados predominantes en estos afios; asf, di-
remos que se fue dando una preferencia notoria
por el uso de naves de bandera ‘norteamericana,
inglesa y alemana, que controlaron la circulacion
del comercio en ambos océanos. Los primeros ejer-
cieron principalmente su dominio en el Caribe.

En la costa del Caribe, el Puerto de Limén
desempeifié un papel clave para la actividad comer-
cial internacional; ello a pesar de las dificultades
ambientales que presenté y de lo distante que se
encontraba de la capital del pafs.

Su importancia estd vinculada a la que tiene el
Océano Atlantico, por su cercania con los puertos
comerciales de Europa y de América, tales como
Londres, Boston, Nueva York y otros.

Este factor fue explotado por la Northern Rail-
way Co., que puso en funcionamiento el ferroca-
rril que unié a Limén con la ciudad de San José.
Junto a la administraciébn de esta compaiiia esta-
dounidense, se dio el predominio de las naves de
banderanorteamericana que atracaroner los muelles
limonenses. De esto deducimos que las ventajas ob-
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tenidas por el mayor movimiento de este puerto
no fueron aprovechadas internamente sino que en
su mayoria fueron para el beneficio externo. Por
todo esto Limén se nos presenta como el mds im-
portante en el trifico comercial de exportacién del
periodo.

Otros factores, contribuyentes en su utiliza-
cién, fueron la cercania de las plantaciones bana-
neras y cacaoteras; y el hecho de que la Compafifa
Bananera, como en péaginas anteriores anotamos,
cumpliese también funciones comerciales de ex-
portacién de los tres productos principales y de
otros.

Por el puerto de Puntarenas se exportd princi-
palmente café por un total de 183.660.891 kilos
para esos afios, y banano sélo en nfuy poca canti-
dad sali6 por este puerto (1.669.364 racimos de
1927-1945). Por el puerto de Limén inclusive salid
la mayor parte del café exportado que alcanzo un
total de 224.177.604 kilos.

A partir de 1939 y 1941, respectivamente, en-
traron en funcionamiento los puertos de Quepos y
Golfito, que restaron atin mds importancia al puer-
to de Puntarenas. A través de estos puertos las
exportaciones fueron por un total de $8.233.194
para el primero y para el segundo de $3.442.398.

El Estado fue el que mds sinti6 econdmica-
mente esta baja en el movimiento portuario de
Puntarenas, porque hacia él funciono el ferrocarril
estatal, que consecuentemente percibidé ingresos
menores.

La introduccién de otro medio de transporte,
como fue el servicio aéreo, agiliz6 la actividad co-
mercial, aunque su utilizacién al menos en el co-
mercio de exportacion fue poca, comparado con el

transporte martitimo. El elevado costo y lo inci-
piente de su puesta en préactica fueron los factores
que influyeron en su-escasa utilizacion. De 1933 a
1945 Gnicamente se obtuvo un transporte de ex-
portacion por valor de $4.391.052 . Sin embargo,
la introduccién de este servicio consideramos que
fue de gran utilidad interna, porque integr6é nuevas
dreas productivas y a nivel externo nos puso en
contacto directo y rdpido con otras naciones veci-
nas.

Como conclusiones sostenemos que durante la
coyuntura, la composiciéon del modelo agroexpor-
tador nacional se mantuvo; como producto del es-

‘fuerzo interrelacionado de la politica estatal, los

agroexportadores, los beneficiadores y de los inte-
reses externos, que se beneficiaban conjuntamente

con los nacionales sosteniendo indefinidamente es-
te tipo de economia.

El traslado de la Compafiia Bananera de Costa
Rica de la region del Caribe al Pacifico Sur, incre-
mentd una nueva area de cultivo, que a su vez,
conllevo a la movilizacion de parte de la poblacién
tanto nacional como extranjera, que se traslad6 a
esa region, aprovechando las obras de infraestruc-
tura que se construyeron como los puertos y los
tramos del ferrocarril.

En el sector comercial, se dio una reduccién
del nimero de exportadores, quienes acrecentaron
su influencia en el pafs, participando en otros ru-
bros de la actividad econ6émica.

Con este sostenimiento de la estructura agro-
exportadora, vino a sostenerse la relacion de de-
pendencia que vivia el pais desde el siglo anterior
con respecto a los mercados externos.
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