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Resumen:

Este articulo aborda los aspectos mas relevantes de la participacién politica
costarricense junto a los mecanismos para incluir a la infancia y la juventud en
dindmicas de participacion y construccion de ciudadania. El tema se estudia a la
luz de una elaboracion categorial relacionada con la construccion de ciudadania y
como aplicarla a la realidad concreta mediante las oportunidades politicas y las
instancias participativas que brinda el Estado. Se analiza concretamente el uso del
término “participacion” en los informes del Estado de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia y en documentos gubernamentales.

Palabras clave:
Ciudadania; democracia participativa; gobierno participativo; participacion
consciente; compromiso; limitaciones politicas

The Rights of Children and Adolescents, youth, and participation in public
policy

Abstract:

his article approaches the most relevant of Costa Rican political participation along
with the mechanisms to include children and young people in the dynamics of
participation and citizenship construction. The theme is studied in the light of a
categorical elaboration regarding notions about citizenship and how to apply it to
concrete reality through political opportunities and participatory instances provided
by the State. The use of the term "participation” in the reports of the ‘Estado de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia’ and in government documents is
specifically analyzed.
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De la democracia formal a la democracia real:

Ante los ojos del mundo y de una porcion significativa de su poblacion,
Costa Rica es una democracia consolidada. ¢Pero participa la poblacion joven e
infantil en la definicion de las politicas publicas que les interesa? La afirmacion que
encabeza este parrafo, basada en la percepcion general que se expresa en los
procesos electorales nacionales, permite referirse al sistema politico costarricense
solo con el calificativo de democracia formal. Este concepto para calificar a la
democracia incluye una critica: es necesario lograr que esa democracia se
convierta en democracia real. Ello alude a un proceso de construccion social que
debe involucrar a importantes sectores de la poblacién, y de manera especial, a lo
que aqui serd denominado fuerzas actoras claves.

Definir a estos protagonistas claves como fuerzas sociales y politicas con
capacidad de incidencia real en la toma de decisiones, requiere de un esfuerzo de
identificacion-aceptacion, es decir, no basta con sefialarlos como hipotéticos
participantes del cambio social, sino que es necesaria la conformacion de una
identidad colectiva consciente que acepte ese papel y se comprometa a aportar.

En un rapido esbozo, sobre el cual se profundizard posteriormente, se
puede asumir que las siguientes instituciones u organizaciones deberian estar
interesadas en contribuir con el desarrollo de una democracia real que supere a la
formal y constituirse entonces en fuerzas actoras claves de la democracia
participativa, entre ellas figuran: las universidades publicas por su compromiso
natural con el desarrollo de capacidades en la poblacion y por el caracter, -
historicamente-, emancipador de los movimientos estudiantiies como sujeto

colectivo; algunas agrupaciones religiosas que han declarado un compromiso “con
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los ma&s necesitados” y dan muestras de llevar esa propuesta a la practica
mediante acciones de pastoral social o formacion comunitaria; las organizaciones
sociales, especialmente, las de caracter no gremial como las comunitarias, tal es
el caso de los acueductos rurales o las asociaciones de desarrollo integral; y las
instituciones gubernamentales como por ejemplo el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados mediante las mismas asociaciones que administran
los acueductos rurales, y el Ministerio de Educacion Publica, mediante las juntas
de educacion; entre otras.

Como se propuso anteriormente, esas organizaciones sociales,
instituciones o agrupaciones religiosas deberian definir su compromiso con la
construccion de esa forma de democracia que supere lo meramente formal que ha
instaurado la legislacion y la practica institucional. Para lograr esa aceptacion, sera
necesario un proceso de debate y reflexion que permita determinar las
caracteristicas de lo que en este texto se denomina democracia real. Al referirse a
este concepto, Anibal Quijano sefial6 una relacion reciproca entre ejercicio
ciudadano y ejercicio politico en el marco del estado-nacion, pero que es valida

s

aun:

[...] la practica real de esa democracia es una condicion sine qua non de
todo estado-nacion moderno consolidado. Dicho de otro modo, la
ciudadania requiere existir como un modo cotidiano de relacion social, para
funcionar como un modo de relacién politica (Quijano, 1999).

Segun el criterio de este autor peruano, la ciudadania, es decir, el ejercicio
cotidiano de los derechos que confiere el ordenamiento juridico, es la base para
una relacion politica denominada democracia, y que adquiere valor real, en tanto
no se burocratice o se reduzca a la formalidad del sistema democratico. La

cotidianidad debe mostrar una presencia ciudadana efectiva para ser el sustento
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de una relacién politica que conocemos como democracia participativa, siguiendo
el concepto de Quijano.

Ahora bien, el concepto democracia real, busca evidenciar la naturaleza
etimologica de democracia, y en si mismo, el concepto democracia real es una
redundancia; no obstante, en esta etapa del proceso politico costarricense es
necesario calificar a la democracia, precisamente, para distinguirla de la practica
habitual que ha llevado a instaurar la idea de que la actual tradicion de elegir cada
cuatro aflos a quienes representaran a la ciudadania en los distintos érganos de
gobierno nacional y local es democracia, con toda la amplitud que el término
implica. Por esta necesidad de lograr transparencia en los conceptos, es preciso, -
cuando se hace referencia al concepto democracia real-, definir para este
momento histérico qué es en concreto lo que se propone, darle un contenido
especifico. Para ello debe utilizarse un calificativo mas preciso; en razén de esto,
en el texto se hablara, de forma particular, de democracia participativa, que como
lo sefiala Paulo Henrique Martins (Martins, 2009), es una “experiencia de accién
colectiva que moviliza todos los aspectos objetivos y subjetivos de la vida social”.
Es decir, la democracia participativa implica un accionar de la sociedad que buscar
aprehender los recursos sociales o comunitarios y emplearlos en beneficio de la
colectividad, a partir, de una forma de entender calidad de vida o derechos de la
ciudadania. Incluso es mas complejo, se trata de la manifestacion de la conducta
colectiva organizada de un actor luchando contra su adversario por la direccion
social de la historicidad en una colectividad concreta (Touraine, 2006).

La democracia participativa se entiende entonces como las formas de
organizacion politica ciudadana, -con o sin la mediacion de instituciones estatales
de representacion-, que habitan en el proceso de la practica social y politica
costarricense. Esta nocion de democracia real, que se explica mediante el aparato

conceptual ofrecido por Anibal Quijano, supone que deberia llegar un momento
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cuando la palabra democracia, sin mas, exprese de forma diafana una practica
politica en la cual la mayoria, de manera consciente, construye, hace valer, formas
de participacion directa, y es capaz de hacer gobierno (Quijano, 1999). En ese
sentido, es menester, formular el caracter ético de la ciudadania moderna de tal
modo que sea compatible con el pluralismo moral y que respete la prioridad del
derecho sobre el bien; que la ciudadania no remita a un simple estatus legal sino a
una identidad (Mouffe, 1999). Este documento pretende entonces, precisar el
concepto de democracia participativa, exponer cuales son esas fuerzas actoras
claves que pueden contribuir a su construccién, y de manera particular, analizar
como se da este proceso en los sectores de poblacion que se conoce como
infancia, adolescencia y juventud.

Precisamente, este estudio se propone realizar una revision del uso del
concepto de “participacion ciudadana” en el VIl Informe del Estado de los
Derechos de la Nifilez y la Adolescencia (EDNA, 2011), en adelante EDNA,
teniendo como referente el concepto de construccion de democracia participativa.
Antes de entrar en ese andlisis, es necesario precisar algunos conceptos claves.
De la expresion oral a la practica concreta

Hablar de democracia, o incluso de democracia participativa resulta un
ejercicio cotidiano y en riesgo de estar vaciado de contenido. Por esto, como
primer elemento, es necesario establecer una conceptualizacion para la
democracia participativa no como un momento culminante o punto de llegada sino
como un proceso de acumulacion orientado al logro de un sistema politico, segun
el cual, se supera la democracia representativa para dar paso a la participacién o
incorporacion efectiva de la ciudadania en cuatro dimensiones: la formulacion de
la politica publica, su ejecucion, el control, y la re-formulacion de politica publica.

Para ubicar esta definicion en el contexto politico costarricense, es

necesario recordar que el 1 de julio del 2003 la Asamblea Legislativa de Costa
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Rica aprob6 en tercer debate la reforma al parrafo primero del Articulo 9 de la
Constitucion Politica de Costa Rica, cuyo texto ahora dice: “El Gobierno de la
Republica es popular, representativo, participativo, alternativo y responsable. Lo
ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si: el Legislativo,
el Ejecutivo y el Judicial”.

Como es perceptible, la reforma alude al gobierno, el cual, dice, ahora es, -
ademas de popular, representativo, alternativo y responsable como la indicaba la
letra antes de la reforma citada-, participativo. Se puede comprender, que no es
posible ejercer la accibn administrativa de gobernar, o ser gobierno con esos
atributos, si no existe como marco general nada mas que la actual democracia
formal, no participativa. Este cambio en el texto constitucional, implica tacitamente,
la responsabilidad de construir la democracia participativa, pues se entiende que
esta no surgira por decreto ni por generacién espontanea, y se entiende ademas,
gue no es posible ejercer la tarea administrativa de ser gobierno participativo como
lo establece el mandato constitucional, si no existe la democracia participativa.

Es importante establecer, que efectivamente, existe amplia legislacién que
crea espacios para la participacion, a saber: juntas de salud en los distintos
hospitales, clinicas y areas de salud de la Caja Costarricense de Seguro Social,
juntas de educacién en los distintos distritos escolares; juntas administrativas en
los colegios publicos; asociaciones de desarrollo comunal; consejos de la persona
joven; e incluso concejos de distrito en las municipalidades; entre muchas otras
formas debidamente establecidas, reglamentadas, y también, algunas de ellas,
financiadas. Pero no se puede afirmar, que en esas instancias se realice,
efectivamente, un ejemplo de democracia participativa y por tanto tenga lugar el
ejercicio de un gobierno participativo con la realizacion de las cuatro dimensiones

antes dichas.
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Al enfrentar la tarea de construir democracia participativa, se debe proponer
mecanismos concretos que posibiliten ese desarrollo de plataformas de accion
colectiva y no sea simplemente una abstraccion primigenia. ESos mecanismos
concretos se construyen e identifican, en buena parte, a través de una
interpretacion e instrumentalizacion de las oportunidades politicas existentes
(Rodriguez Arechavaleta, 2010). Por ende, democracia participativa implica,
necesariamente, las siguientes fases: a- participacion real en la toma de
decisiones o definicién de politicas publicas (para ello se requiere de programas y
compromisos para avanzar en los niveles de informacion, formacion, desarrollo de
capacidad critica, aumento de capacidades técnicas); b- participaciéon en la
ejecucion de la politica publica (desactivacion del paternalismo, aumento de la
inteligencia emocional individual y colectiva); c- control sobre la ejecucién de esas
politicas (auditorias ciudadanas); y d- participacion en la re-formulacion de las
decisiones o politicas publicas”.

Como resulta evidente, construir la democracia participativa no entendida
como punto de llegada 0 momento culminante sino como proceso de acumulacion
de capacidades politicas de parte de la ciudadania, remite a cumplir las tareas que
se enuncian en el parrafo anterior: informacion trans|parente y de calidad que
estimule el espiritu civico o el compromiso con la comunidad y el pais; formacion a
la poblacibn para que esté en condiciones de comprender los procesos
econdémicos, sociales y politicos y genere capacidad critica o capacidad de leer la
realidad por sus propios medios; y aumento de capacidades técnicas para
desarrollar posibilidades de discernir entre lo posible y lo irreal, entre lo de corto,
mediano y largo plazo, y pueda participar como comunidad en la formulacion de
planes, presupuestos y evaluaciones.

Aqui cabe preguntarse: ¢A quiénes les corresponde realizar esa labor para

hacer viable ese proceso de acumulacién que es la democracia participativa y
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sentar asi las bases reales para desarrollar el gobierno participativo que define
ahora el Articulo 9 de la Constitucion Politica de Costa Rica? La respuesta se
retoma de parrafos anteriores: a las fuerzas actoras claves como las universidades
publicas; algunas agrupaciones religiosas que han declarado un compromiso “con
los mas necesitados” y han dado muestras de llevar esa propuesta a la practica; a
las organizaciones sociales, especialmente, las de caracter no gremial como las
comunitarias; y a las instituciones gubernamentales; entre otras.

En el caso de las universidades publicas, se puede tomar como referencia
las politicas institucionales definidas por el Consejo Universitario de la Universidad

de Costa Rica para el periodo 2016-2020, entre las cuales se destaca la 1.1:

Fortalecera el analisis, la discusién y la participacién en la solucién de los
problemas nacionales, y pondra a disposicion del pais su capacidad
institucional, con el fin de plantear propuestas y desarrollar capacidades
locales que beneficien a la sociedad costarricense, especialmente aquellos
sectores mas vulnerables, de manera que se enriquezca el quehacer
académico. (OPLAU, 2016)

Otras dos politicas importantes dado su contenido, para mostrar el
compromiso de las universidades publicas con la sociedad y por tanto estar
llamadas a contribuir al desarrollo de la democracia participativa y a hacer realidad
el concepto de gobierno participativo incluido en el texto constitucional, son las
siguientes tomadas del mismo texto de la Oficina de Planificacién Universitaria a

partir de acuerdos del Consejo Universitario:

4.9. Impulsara y participara en iniciativas conducentes a una mayor
coordinacion y articulacion interinstitucionales entre las universidades
publicas para fortalecer su proyeccion e impacto en las diversas regiones
del pais, mediante una mejor utilizacion de los fondos publicos, la
infraestructura, las tecnologias de comunicacion y su talento humanao.
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5.4 Fortalecera el vinculo Universidad — Sociedad, de manera que se

estimulen e impulsen iniciativas de programas, proyectos y actividades de

accion social, coherentes con las caracteristicas de los programas de
posgrado.

Con respecto a las universidades publicas ejemplificadas aqui con el caso
de la Universidad de Costa Rica, es conocido el papel que cumplen al articular las
tres dimensiones sustantivas: Docencia, Investigacion y Accién Social. Por otra
parte, tanto la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) y de la Universidad
Estatal a Distancia (UNED) utilizan el concepto de Extension en lugar de Accion
Social pero el compromiso y efecto es el mismo. Ha habido esfuerzos concretos
que se orientan a la construccion de ciudadania y desarrollo de la democracia
participativa, como es el caso del proyecto ED-3250 inscrito en la Vicerrectoria de
Accion Social (UCR) cuyo nombre es Aportes Comunitarios para la Construccion

de la Democracia Participativa. Este proyecto, en su objetivo general sefiala:

Aportar a la construccién de la democracia participativa con base en una
metodologia que contribuya con la calidad de la democracia interna en las
organizaciones de perfil comunitario, para fortalecer la calidad de vida de
las comunidades y las regiones. (VAS, 2016)

Por la importancia de este objetivo citado se retomara su significado en
paginas posteriores.

En cuanto a las agrupaciones religiosas y su capacidad para ser parte de
este proceso de construccion de la democracia participativa y el desarrollo de
condiciones para que el gobierno sea participativo, esto depende del enfoque
teologico que oriente a cada iglesia o congregacion. Tedlogos como Leonardo Boff
son ampliamente conocidos por sus aportes al reflexionar acerca del sentido
comunitario y solidario entre floresta y ser humano, esto, como base del concepto

de ciudadania. Con base en su vision de apoyo mutuo, respeto, la fusién de
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» intereses, las capacidades propias, el enfoque en la responsabilidad y el

compromiso que tiene la humanidad, Boff sefalo:

Floresta y ser humano viven un pacto socio-ecolégico donde la floresta
pasa a ser un nuevo ciudadano, respetado en su integridad, estabilidad y
lujuriante belleza. Ambos son beneficiados, pues se abandona la logica
utilitarista de la explotacién y se asume la logica de la mutualidad que
implica respeto mutuo y sinergia (ADITAL, 2016).

EDNA

Una tercera fuerza actora clave lo constituyen las organizaciones sociales

Cle

especialmente las de perfil comunitario. Esta distinciébn es importante pues las
agrupaciones comunitarias no tienen un aliento gremial, sino mas bien las anima
intereses universales por la calidad de vida en el espacio habitacional en torno al
transporte publico, los lugares para la recreacion, la calidad del agua y en general
las condiciones de sanidad. Es necesario recalcar que las organizaciones
comunitarias, -y sus aliadas dentro del movimiento social, es decir, el conjunto de
grupos que tienen como proposito estratégico la transformacion de la sociedad
para que prive la vida y no la depredacion-, vienen a ser la fuerza actora clave. El
movimiento social, como conjunto de grupos que comparten objetivos y valores
pero también procesos estratégicos, estd en capacidad de convertirse en una
estructura socio-politica que visualice un mundo basado en valores como la
solidaridad, la equidad y la pluralidad. Las otras fuerzas actoras claves igualmente
tienen un aporte importante que realizar, pero por su origen, son las
organizaciones sociales especialmente las comunitarias las que nacen para

transformar, para mejorar las condiciones de vida desde una posicion subalterna.

Estado de los Derechos de la Niiez y la Adolescen

Las universidades publicas, las iglesias comprometidas con la transformacion y las
instancias gubernamentales, pueden continuar su existencia en condiciones
relativamente buenas aun sin una transformacion de las supra-relaciones o formas

de organizacion que generan el deterioro de las condiciones de vida, mientras
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tanto, las comunidades si necesitan de la transformacion social, econdmica y
politica para mejorar sus condiciones de vida; esto, las convierte en la fuerza
actora clave o estratégica.

La cuarta fuerza actora clave en la tarea de construir democracia
participativa y desarrollar el gobierno participativo son las propias instituciones
gubernamentales. La razén es simple y cae por su propio peso: si el articulo
constitucional citado establece que el gobierno debe tener el caracter de
participativo, -ademas de las otras cualidades sefialadas en el mismo texto-, pues
no cabe duda que es el gobierno como administrador del Estado el primero que
debe asumir la responsabilidad de hacer cumplir la Carta Magna. La realidad
muestra que esto no siempre ocurre. Entran en juego razones de posibilidad pero
también de conveniencia desde el punto de vista de la representacion
gubernamental, como lo sefialaron Roberto Bricefio-Leén y Olga B. Avila
Fuenmayor al comentar los grados de participacion social:

[...] en el grado C se encuentra la participacion autbnoma por la cual las
comunidades toman la iniciativa y controlan el proceso y el Estado es visto
como un colaborador... Para el Estado esta es la forma mas dificil de
aceptar y llevar, pues por lo regular puede ser conflictiva y su ejecuciéon
obliga a los funcionarios a “negociar” la aplicacion de sus planes, lo cual no
siempre es bien visto... (Bricefio y Avila 2014)

La democracia participativa 'y su condicién previa

Pensar en gobierno participativo, como ya se expuso, implica el desarrollo
de una condicién previa: la democracia participativa entendida como proceso de
acumulacion. En tanto la poblacion acumule capacidades, experiencias Yy
disposicion consciente a participar en el proceso democratico, estard en
condiciones de involucrarse activamente en tareas administrativas simples o
complejas, por ejemplo, en la elaboracion del presupuesto de una comunidad o
region para construir condiciones que generen salud publica, o en la formulacion

de planes educativos pertinentes a las condiciones y posibilidades de la region; asi

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative

Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacion envie un mensaje a

revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.

EDNA

Cle

Estado de los Derechos de la Niiez y la Adolescen


http://www.ucr.ac.cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/

Revista Estudios, (34), 2017. ISSN 1659-3316

mismo podria ser parte de la auditoria de la ejecutoria municipal, para citar solo
algunos ejemplos.

Pero si el gobierno participativo tiene como condicion previa el desarrollo de
la democracia participativa, esta requiere también de una condicion: la
construccion de ciudadania. Este proceso no es algo simple. La poblacion de un
pais o de una region puede tener una disposicion positiva a ejercer su ciudadania
plenamente, o bien, puede ser presa de la pasividad y entender ciudadania
simplemente como el hecho de portar cédula de identidad y, quiza, ejercer el voto.
Asi lo expone Silvia Gutiérrez Vidrio (2011)

[...] optamos por el enfoque tedrico de las representaciones sociales, ya
que permite visualizar la ciudadania como una construccion social, es decir,
no como una realidad tangible, preexistente y estatica, sino cdmo algo que
se va construyendo en la convivencia social. Los seres humanos
construimos permanentemente la realidad mediante la negociacion y la
interaccion. La ciudadania es una construccion social fruto de las relaciones
gue se establecen entre el individuo y el estado, el ciudadano y las
instituciones, el ciudadano y sus allegados. (p 3)

Y precisamente, esa construccion de ciudadania puede debatirse entre dos

vivencias de la poblacién: la pasividad o la participacién, y esta ultima, puede tener
distintas formas de entenderla y vivirla (Bricefio y Avila, 2014). Puede ir desde una
participacion como aporte de mano de obra hasta un involucramiento consciente
en la propuesta de planes y programas, la toma de decisiones y el control y
evaluacion. Asi, la participacion es el taller donde se construye la ciudadania: una
pasiva y acartonada o bien una consciente y propositiva. Ese taller o espacio de
construccion requiere de una concepcion estratégica, a saber: qué se quiere
lograr, de cuales condiciones partimos para lograrlo, cuales son los recursos de
todo tipo disponibles para la tarea de construir ciudadania, quienes conducen el
proceso y de qué forma lo hacen.
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Precisamente esa relacion con el papel de la participacion consciente, fue
sefalada en el objetivo del proyecto ED-3250 de la Vicerrectoria de Accidén Social
(UCR), ejecutado por la Sede del Pacifico. Este hace referencia a “la construccién
de la democracia participativa”, es decir, no se trata de algo que surgira por
decreto 0 generacion espontanea sino que debe ser construido. Ademas, se indica
que es necesaria “una metodologia que contribuya con la calidad de la democracia
interna en las organizaciones de perfil comunitario”, pues, como el mismo proyecto
lo sefiala en otro apartado, “nadie puede dar lo que no tiene” (VAS, 2016). Esta
afirmacién es importante en relacion con la propuesta hecha en parrafos
anteriores en cuanto a entender la participaciéon como el taller para la construccion
de la cultura de ciudadania y la democracia participativa. Si una organizacion no
cuenta con democracia interna de calidad, no podra aportar nada en ese proceso
de construccién democratica sino que estara actuando en sentido contrario. Como
sintesis, se puede afirmar entonces que la participacién que construye cultura de
ciudadania y democracia participativa no es cualquier participacion, sino una que
esté guiada por una metodologia tal que sea capaz de aportar en ese proceso de
construcciéon que se propone, y no, al contrario, asentar o consolidar vicios anti-
democracia. ElI gran tema entonces es la calidad de la participacién, valga
recalcar, la calidad del taller donde se construye la cultura de ciudadania y la

democracia participativa. A revisar ese taller se dedica el apartado siguiente.

De lo general a lo particular: las juventudes y la infancia

Una revision de documentos del Consejo de la Persona Joven tales como el
Plan de Accion de la Politica Publica de la Persona Joven, la Segunda Encuesta
Nacional de Juventudes y la Matriz de Articulacion Plan-Presupuesto, asi como de
los informes VII y VIl del Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

muestran que el concepto de “participacion” esta presente de manera abundante
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(especialmente en estos Ultimos), no obstante, una lectura critica permitira
establecer si ese término se utiliza con la amplitud que se propone en el parrafo
anterior (como constructor de ciudadania) o si esa “participacion” alude a un
enfoque burocratizado o meramente formal, como lo sugirié la misma comision
redactora del informe VIII al sefalar:

[...] cuando logran participar en organizaciones representativas, tales como
el gobierno estudiantil en centros educativos de primaria y secundaria o en
los Comités Cantonales de la Persona Joven, muchas veces su voz no es
tomada con seriedad y su incidencia real en las decisiones sobre asuntos
gue les afectan directamente suele ser minima. (VI EDNA, 2015, p. 48)

Como puede comprenderse con base en el texto citado, la escasa
participacion se diluye o pierde efecto pues, por ejemplo, se ignora la voz de la
dirigencia de gobiernos estudiantiles, no se le da importancia y por ello no tienen
presencia efectiva en las decisiones que las autoridades respectivas adoptan en
torno a temas de interés directo de las personas jovenes. El citado informe sefiala
ademas que el reto de Costa Rica y sus instituciones es pasar de una vision
centrada en el “simple y llano derecho de asociacién a trascender a una mas
avanzada del derecho a la participacion”. Segun el Articulo 4, inciso b, de la Ley
General de la Persona Joven, -dice el mismo VIII informe del EDNA-, esa
participacion se relaciona con “el derecho a la formulacioén y aplicacion de politicas
qgue le permitan integrarse a los procesos de toma de decision en los distintos
niveles y sectores de la vida nacional, en las areas vitales para su desarrollo
humano”. (p. 48).

Por su parte la misma Ley General de la Persona Joven (2002), en su
Articulo 4°, relativo a Derechos de las personas jovenes, sehala: “La persona
joven sera sujeto de derechos; gozara de todos los inherentes a la persona
humana garantizados en la Constitucion Politica de Costa Rica, en los

instrumentos internacionales sobre derechos humanos o en la legislacion especial
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sobre el tema” (Ley n°® 8261, 2002). Con base en este texto, queda establecido
que todos los derechos definidos en la Constitucion Politica y en otros
instrumentos juridicos deben ser reconocidos para las personas jovenes, y de
manera especial segun interesa a este andlisis, el derecho a participar de la
formulacion y aplicacion de politicas de interés para este sector social. AuUn mas,
especificamente sobre la participacion, la citada Ley General de la Persona Joven
especifica que, la persona joven, tendra “derecho a la participacion, formulacién y
aplicacion de politicas que le permitan integrarse a los procesos de toma de
decision en los distintos niveles y sectores de la vida nacional, en las areas vitales
para su desarrollo humano [...]" (Ley n° 8261, 2002). Desde la letra, queda bien
definido el derecho a la participacion de la persona joven, no como simple
formalidad, sino, segun se ha citado, para “integrarse a los procesos de toma de
decision”, es decir, se trata de una alusion concreta al avance del concepto de
democracia: de la forma representativa a la participativa.

Como se desprende de lo expuesto en los parrafos anteriores, la
participacion no es por lo tanto solo un elemento de la retérica usual sobre estos
temas, sino una condicidn para construir la democracia participativa y el gobierno
ejercido por el pueblo segun el mandato constitucional. Es, nuevamente, el taller
donde se construye, o donde es posible construir, la cultura de ciudadania y la
democracia participativa; de ahi la importancia de analizar con detalle el uso del

término “participacion”.

Participacion segun el EDNA y textos del Consejo de la Persona Joven

El examen a que se dedica este texto se realiza al contrastar, un conjunto
de conceptos que operan como referentes teoricos y sintetizan lo expuesto hasta
agui, con el texto del VIl EDNA y algunos documentos del Consejo de la Persona

Joven que se citan adelante. El eje central es el empleo del término “participacion”
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en los distintos escritos de interés para este estudio. Esos conceptos que
sustentan el anadlisis son los siguientes: a) construccion de ciudadania, b)
democracia participativa, c) gobierno participativo, d) bloqueos a la participacion, e)
facilitacion de la participacion, f) participacion formativa, y g) participacion
consciente.

En cuanto al concepto de construccion de ciudadania, ya en parrafos
anteriores se expuso que si el gobierno participativo tiene como condicion previa el
desarrollo de la democracia participativa, esta requiere también de una condicion:
la construccién de ciudadania. Asimismo, en paginas anteriores se comenté la
propuesta de Silvia Gutiérrez Vidrio segun la cual, y con base en su enfoque
tedrico de las representaciones sociales, es posible “visualizar la ciudadania como
una construccion social, es decir, no como una realidad tangible, preexistente y
estatica, sino como algo que se va construyendo en la convivencia social”
(Gutiérrez Vidrio, 2011). De acuerdo con esta visién, construccion de ciudadania
se refiere al proceso mediante el cual se logra un compromiso de cada persona
con el mejor ejercicio de la democracia, y al ejercer ese compromiso en
comunidad o en sociedad, se puede dar cuenta de una cultura de ciudadania.

Esta posicion en relacion con la construccién de ciudadania también es
defendida por Rosario Gonzalez (Gonzales, 2001), quien en su texto “La

“

ciudadania como construccién sociocultural”’, sefala: “... ciudadania como una
construccion sociocultural, nos permite reconocer que este concepto implica
entonces un contenido que han de apropiarselo quienes deben hacer uso de él”
(92). No se trata de acuerdo con estas dos autoras, de una idea de ciudadania
basada en derechos civiles adquiridos a partir de una legislacion determinada, o
de un documento de identidad, sino, de un proceso complejo mediante el cual las

personas que habitan un pais interactian con sus semejantes y propician una
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conciencia en torno a la responsabilidad de mejorar la democracia y mejorar la
calidad de vida.

En relacion con el concepto de democracia participativa, igualmente en
paginas anteriores se expuso el enfoque de Paulo Henrique Martins (Martins,
2009), en el sentido de que esa forma de ejercicio del poder es una “experiencia
de accion colectiva que moviliza todos los aspectos objetivos y subjetivos de la
vida social”. Por esa sincronia en la interaccién entre los factores de los cuales
depende la calidad de vida o el bien vivir y el ejercicio del poder que dispone las
circunstancias para que esa vida sea plena, es que el propio Martins calificé a la
democracia participativa como "hecho social total’. Se entiende entonces la
democracia participativa como un proceso de acumulacion de conciencia civica y
capacidades efectivas para que las personas y las comunidades estén en
condiciones de ser parte de la formulacion de politica publica, de su ejecucién, del
control y de la reformulacion.

El concepto de gobierno participativo, -a diferencia de gobierno
representativo-, no aparece en el principal regulador de la lengua espafiola, es
decir, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola. EI mismo
diccionario ofrece la siguiente definicion para gobierno: “érgano superior del poder
ejecutivo de un Estado o de una comunidad politica, constituido por el presidente
y los ministros o consejeros”. Por otra parte, participativo se define en el mismo
diccionario como “Propicio a participar’. Segun autores como Maria Teresa
Villareal la participacién ciudadana en la gestion publica constituye una condicion
para la gobernanza democratica (Villareal Martinez, 2009), lo que posibilita
afirmar que un elemento primordial en una democracia plena es la participacion
ciudadana en la accién administrativa concreta para asegurar la ejecucion de las
politicas publicas que se definen en el sistema politico conocido como democracia

participativa, o bien, para ejecutar programas o medidas definidas por jerarcas o
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personal del gobierno a partir de una negociacion participativa. Es importante
tener presente que, -como se enumero antes-, en la institucionalidad costarricense
existen mas de una decena de organismos orientados a la participacion ciudadana
en la gestion publica, muchos de ellos, con fuentes de recursos financieros
asignadas.

Es necesario agregar, en este encuadre minimo de categorias analiticas,
otros conceptos que completen el recurso metodolégico para establecer el grado
en que la participacion, en este caso de las personas jévenes, se orienta a una
participacion real y consciente, 0 mas bien, se quedan en una simple asistencia a
reuniones, llenado de encuestas o consultas y otras formas de participacion
burocratica. Bloqueos de participacion es un término que en el ejercicio de Analisis
del Discurso que se verd en paginas posteriores, permitird tener presentes
elementos que operan a nivel de lo inconsciente (Freud, 1915) y que se expresan
en una subjetividad no propicia para la participacion y se manifiesta en el
individualismo, el conformismo, o la visiébn determinista de la vida (“soy pobre
porque Dios lo quiso” o expresiones similares. Facilitacién de la participacién es
otra categoria orientada a la diseccién de factores como las carencias socio-
econdmicas o las limitaciones para el ejercicio politico que motivan a las personas
a participar en basqueda de soluciones para lograr una mejor calidad de vida. Asi
mismo, los eventos o actividades propiciadas por organismos juveniles o
relacionados con las juventudes y los vinculos intersubjetivos, son elementos que
facilitan o propician la participacion, son entonces procesos que responden a la
facilitacion de la participacion.

Participacion formativa es una categoria clave que se propone en este texto
para estudiar criticamente los textos de los EDNA y los documentos que se citaran
del Consejo de la Persona Joven, y se refiere a las actividades cotidianas

programadas o espontaneas que muestran a la persona la importancia de su

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative

Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacion envie un mensaje a

revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.

EDNA

Cle

Estado de los Derechos de la Niiez y la Adolescen


http://www.ucr.ac.cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/

Revista Estudios, (34), 2017. ISSN 1659-3316

participacion; suelen ser actividades simples como una reunion para tomar cafe,
escuchar muasica o conversar sobre temas de interés comun para las personas de
una comunidad y que permiten socializar, fraternizar y poner en comun
frustraciones, anhelos, propdsitos y logros. Estas son participaciones formativas,
pues como explicd Paulo Freire (1969), “el estimulo del proceso de concienciacion
deriva de un dialogo interpersonal, a través del cual uno descubre el sentido de lo
humano al establecer una comunion a través de encuentros con otros seres
humanos”. (p 6). Como lo expresa el pedagogo brasilefio, los vinculos
intersubjetivos a partir de la cotidianidad son espacios propicios para la formacion,
para la toma de conciencia en relacion con los procesos sociales, politicos y
culturales. De ahi, la importancia de este concepto referente que se expone y se
ha denominado participacion formativa.

Otra de las referencias categoriales que permitir4 analizar el discurso tanto
del VIl informe del EDNA asi como de algunos documentos seleccionados del
Consejo de la Persona Joven y que se citan mas adelante, es participacion
consciente. El problema de la participacion es tan viejo como el del poder politico
[...] como plantearse quién ha de gobernar una colectividad y en virtud de qué
criterios (Sanchez Moron, 1984). Sanchez Mordn propone que no debe verse la
participacion como una alternativa disociada, sino mas bien, como un

complemento de la democracia representativa, a lo cual afiadio:

Esto significa, ante todo, reconocer que la eleccion de los representantes
cada cuatro afios no es suficiente para canalizar las demandas de la
sociedad y para asegurar la comunicacion que debe existir entre ésta y las
instituciones representativas, de manera que los representantes gestionen
los intereses de la poblacion de acuerdo con sus exigencias. (Sanchéz
Morén, 1984)
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Por otra parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su
informe “La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas
y ciudadanos” (PNUD, 2004), sefiala que es necesario “asegurar que el poder en
todos los niveles de gobierno se estructure y distribuya de tal forma que dé voz y
participacion real a los excluidos [...]" (p. 14). En este caso, el adjetivo real que se
utiliza para calificar al sustantivo participacion adquiere el mismo sentido de
consciente, pues una participacion no podria considerarse real si no se tiene
consciencia de ella. EIl mismo documento del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo refuerza este enfoque al advertir que “[...] una sociedad sin
participacion activa lleva, tarde o temprano, a una peligrosa autonomia del poder,
gue dejara de expresar las necesidades de los ciudadanos” (p. 37). De acuerdo
con esta frase, se entiende la participacion consciente como aquella actitud de la
persona o comunidad, que tiene establecida la importancia y necesidad de tomar
parte de los procesos de decision politica pues entiende que ser parte activa de
los roles de poder es la Unica via para asegurar la calidad de vida de las
generaciones presentes y futuras. Una participacion consciente se manifiesta
inequivocamente mediante el compromiso social o comunitario, que se define aqui
como la fase superior de la conciencia.

Este compromiso social o comunitario, fase superior de la conciencia, como
elemento distintivo de la participacidbn consciente, necesariamente debe
expresarse en una metodologia de trabajo comunitario tal, que sea capaz de sanar
los bloqueos a la participacion, facilitar esta, y generar una participacién formativa
gue muestre progresos hacia la participacion consciente. Es necesario recalcar
por lo tanto, que la participacion consciente capaz de transformar las condiciones
de vida de las comunidades es el concepto central para realizar un analisis de
discurso que muestre la forma como la palabra participacion se utiliza tanto en el

VIl Informe EDNA como en los materiales seleccionados del Consejo de la
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Persona Joven. Es el concepto teorico central pues la participacidbn consciente
solo sera posible mediante nuevas practicas sociales comunitarias, y estas,
requieren del desarrollo de nuevas formas de organizacion o supra-relaciones que
propicien esas nuevas practicas sociales capaces de modificar la subjetividad que
bloguea la participacion. Si la participacion no se entiende como se propone en
este documento, a saber: el taller donde se construye la ciudadania y la
democracia participativa, quedara como un término vacio de contenido. En tal
caso, participacién serd entonces solo una palabra de uso comun pero no la
piedra angular de esa edificaciébn que se propone. El espacio en el cual ese taller
constructor se ejercita es la democracia interna de las organizaciones
comunitarias, y como se ha definido en este documento, esta es la fuerza actora
clave central o estratégica para la construccion de ciudadania y democracia
participativa.

Teniendo como referentes categoriales los sefialados anteriormente, se
procedera a realizar un analisis de discurso con un enfoque hipotético-deductivo
pues la base es una hipotesis que se desprende de parrafos posteriores. El
estudio asume, como lo explica Santander (2011) citando a Echeverria (2003),
gue el conocimiento del mundo no radica en las ideas, sino en los enunciados que
circulan. “Como vemos, este paradigma le reconoce al lenguaje una funciéon no
sélo referencial (informativa) y epistémica (interpretativa), sino también realizativa
(creativa), o, generativa” (Echeverria 2003). De acuerdo con esto, el uso del
sustantivo “participaciéon” en el informe VII del Estado de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia (instancia analitica) asi como en documentos que se citaran
oportunamente del Consejo de la Persona Joven (instancia responsable de la
ejecucion de politica publica) se contrastara con los siete conceptos teéricos de

referencia que se han comentado, esto, sin perder de vista que como dicen los
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autores citados en este parrafo, el lenguaje informa, interpreta, pero también

construye, esto es, genera una vision de mundo y de las relaciones humanas.

Andlisis de discurso con base en el uso de la palabra participacion

Mediante las diferentes referencias categoriales, se parte de la siguiente
hipdtesis: La participacion, para que sea constructora de ciudadania y pueda
contribuir a que germine la democracia participativa y con ella el gobierno
participativo, debe posibilitar mediante una participacion formativa la superacion
de bloqueos que emanan de la subjetividad e impiden una participacién activa y
consciente, sin embargo, los organismos estatales responsables de ejecutar la
politica publica referida a la nifiez y la adolescencia carecen aun de una estrategia
integral que posibilite el desarrollo de la participacion inclusiva constructora de
ciudadania tomando en cuenta las particularidades de este sector y los elementos
de la subjetividad que bloguean esa participacion consciente.

Antes de continuar, es necesaria una explicacion: la palabra “inclusiva”
utilizada en la parte final de la hipotesis, alude al supuesto de que la asistencia de
personas jovenes y adolescentes a las actividades convocadas por distintas
instancias publicas, privadas, sociales o especificamente comunitarias, no va mas
alld de quienes ya se encuentran, por distintas razones, con la motivacion para
asistir. Esta motivacion deriva de la participacion en agrupaciones partidarias, o
bien, de la conciencia social, ambiental, de género, diversidad sexual, sindical y
otras que cada persona ha desarrollado por sus circunstancias particulares, pero
gueda excluida de esa asistencia o participacibn un sector muy amplio de
juventudes al que no le resulta interesante o0 necesario participar. La anterior, pues
de acuerdo a la Segunda Encuesta Nacional de Juventudes realizada en el 2013
por el Consejo de la Persona Joven, a la pregunta relativa al uso del tiempo para

actividades voluntarias en la comunidad o bien con organizaciones, el 70,5%
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respondié que nunca participa (p 111). Asimismo, al consultar por los grupos en
los cuales la persona particip6 en el dltimo afio, la respuesta muestra una
ausencia de participacion muy alta como se ve en el cuadro siguiente construido a
partir de la misma encuesta citada y modificado para presentar solamente la
respuesta negativa que interesa:

Tabla 1
Participacion de personas jévenes en organizaciones
Espacio de participacion Si participa / No | Porcentaje
participa
En un grupo religioso No 68,4%
En un grupo deportivo No 70,4%
En un grupo estudiantil (Gobierno Estudiantil, banda, | No 84,1%
equipos deportivos, grupos culturales)
En un grupo ecoldgico No 88,2%
En un grupo universitario (Federacién de Estudiantes, | No 90,8%

Asociaciones de escuelas)

En un grupo artistico/cultural (musica, teatro, danza, | No 91,9%

bailes, artes pléticas, etc.)

En un grupo comunal (Asociaciones de Desarrollo, | No 93,1%

juntas escolares, comités de agua)

En grupos de bien social (Scout, Cruz Roja, clubes | No 94,3%

rotarios, 4S, Club Leones)
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En un grupo municipal (Comité Cantonal de la | No 95,6%

Persona Joven, comisiones municipales)

En un grupo cooperativo No 95,7%

En un partido politico como militante No 96,2%
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En un grupo sindical No 97,6%

Elaboracion propia a partir de la Segunda Encuesta Nacional de Juventudes realizada en el
2013 (p. 112)

Alun mas significativo resulta para este analisis el cuadro que aparece en la
pagina 96 del informe de la Segunda Encuesta Nacional de Juventudes, pues en
el listado precedente se consultdé por pertenencia a grupos, lo cual requiere una
decision que implica tiempo entre otros factores. En el siguiente listado se
preguntaba solo por actividades, que incluye, como se vera, la denuncia por redes
sociales, un recurso que como sabemos esta vinculado casi naturalmente a las
generaciones jovenes; igualmente las respuestas muestran una fuerte ausencia de
participacion lo que implica que amplios sectores de las juventudes no participan
de ninguna forma, de ahi, que la hipétesis deba contener el concepto de inclusiva.
Veamos el listado igualmente tomado de un cuadro de la misma encuesta y

modificado para mostrar el dato que interesa:

Tabla 2

Participacion de personas jovenes en actividades
Actividad Si participa / No participa | Porcentaje
Marchas publicas No 87,8%
Manifestaciones para | No 90,0%

apoyar situaciones sociales
(Dia no violencia, Campafia
contra el Cancer)

Movimientos para mejoras | No 91,5%
comunales
Firma de cartas o peticiones | No 93,0%
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a politicos o funcionarios

publicos
Puesto un recurso de | No 97,1%
amparo
Denuncia en la Defensoria | No 97,2%

del consumidor

Denuncia en medios de | No 98,4%

comunicacion

Reproduccién de correos, | No 96,1%
mensajes de texto o0 en
redes sociales de
violaciones de derechos

humanos

Denuncia en contraloria de | No 97,9%

servicios de una institucion

Elaboracion propia a partir de la Segunda Encuesta Nacional de Juventudes realizada en el
2013 (p. 96)

Como puede apreciarse, la fuerte ausencia de participacion real o efectiva
de personas jovenes tanto en los espacios de participaciéon formales como en
actividades aisladas o esporadicas, hace necesario, como se dijo antes, que en la

hipotesis esté presente el concepto de participacion inclusiva.

Andlisis de Discurso

Inicialmente se estudia aqui el uso de la palabra “participacion” en el

informe citado del Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, entidad
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analitica, para luego pasar a analizar el uso del mismo término por parte del
Consejo de la Persona Joven, entidad ejecutiva. Metodoldgicamente, este trabajo
se realiza desde un enfoque cualitativo y aunque se hara referencia a datos duros
esto es solamente con un fin ilustrativo. El estudio cualitativo tiene entonces la
guia de los siete conceptos tedricos expuestos en parrafos anteriores asi como de
la hipotesis que las sintetiza con espiritu presuntivo. En las conclusiones se
analizara si esta hipotesis se confirma, si se modifica tal suposicion, o bien, si se
invalida.

Como herramienta de andlisis se utilizaran las matrices que se pueden ver
mas adelante y que permiten relacionar cada una de las frases elegidas y que
sintetizan los conceptos teoricos, -y teniendo presente la hipotesis formulada-, con
los fragmentos de texto elegidos como significativos segun la propuesta tedrica
enunciada a lo largo de las paginas precedentes. Se mostrara una matriz para el
informe del EDNA citado, asi como por cada documento del Consejo de la
Persona Joven que se indicara. Para este fin, se tiene presente la propuesta de
Sebastidn Sayago (Sayago, 2014) segun la cual en la indagacién se debe
relacionar la complejidad semidtica del discurso con las condiciones objetivas y
subjetivas de produccion, circulacion y consumo de los mensajes. Ademas de
tener en cuenta que la semidtica como recurso de analisis tiene presente la
relacion de los signos con los contextos sociales, extra linglisticos (Santander,
2011), es particularmente importante lo referido al “consumo de los mensajes’,
pues para construir ciudadania y democracia participativa desde el taller de la
participacion, serd necesario preguntarse constantemente: ¢Desde cual posicion
reciben las juventudes (Mauras, 2008) el mensaje sobre "participacion™? Y a partir
de la respuesta habra que disefiar una estrategia especifica para cada comunidad

o colectividad de jovenes. Este aspecto se retoma mas adelante, aunque una
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propuesta concreta sobre ese topico estratégico sera tema de otro estudio con un
enfoque mas amplio, comunitario, y no restringido al campo de las juventudes.

Los textos a analizar seguidamente se han seleccionado con base en el
criterio de representatividad y por el enfoque cualitativo, esto es, cuando un texto
con un sentido determinado ya haya sido incluido, no se repetira una nueva
aparicion en otro parrafo o pagina si mantiene el mismo sentido. Las

especificaciones correspondientes se hacen y se justifican en cada caso
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Utilizacion de la palabra participacion en el VII informe del EDNA
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Frase a analizar

Conceptos tedricos

Construccién de | Democracia Gobierno Blogueos a la | Facilitacion de la | Participacién | Participacion
ciudadania participativa participativo participacion | participacion formativa consciente

(subjetividad | (carencias e (promocion (orientada a la
no propicia intersubjetividad) | de reuniones, | democracia
para la encuentros, participativa)
participacion) etc.)

El éxito futuro No se alude. No se alude. Si se alude. No se No se considera. No se No se

estara ligado a considera considera. considera

un

emprendimiento

conjunto que

articule lo

nacional, lo local

y lo regional,

con la

participacion de

la sociedad civil,

las instituciones

publicas y las

personas

menores de

edad... (p 8)

... un gran vacio | Sise considera | No se alude. No se alude. No se alude. No se alude. Sise No se alude.

en datos pues alude a considera

vinculados a “derecho ala pues alude a

derechos como participacion. “derecho a la

la participacion participacion.
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yla
recreacion...(p
12)

participacion y
de opinion de las
personas
menores de
edad...(p 41)

actora clave.

actora clave.

actora clave.

¢Como se hace | Si se alude pues | Idem. No se alude. Si se alude No se alude. Si se alude Si se alude
presente, en esos | habla de pues interroga pues interroga | pues interroga
esfuerzos, la participacion acerca de la acerca de la acerca de la
participacion protagonica. participacién participacion | participacién
protagonica de protagonica. protagonica. | protagdnica.
los nifios, las

nifas, los y las

adolescentes

para que

realmente sean

respuestas a sus

necesidades,

suefios y

aspiraciones? (p

13)

Todo SLP Si se alude pues | Si se alude pues | Si se alude pues | No se alude. Si se alude. Se Si se alude, Si se alude
(Subsistemas sefiala que todo | sefiala que todo | sefiala que todo asume que hay pues es una pues habla no
locales de SLP debe, es SLP debe, es SLP debe, es carencias que obligacién, un | solo de
proteccion) debe | decir, es una decir, es una decir, es una justifican y hace | deber. participacion
propiciar los responsabilidad | responsabilidad | responsabilidad obligatoria la sino ademas
medios para del organismo del organismo del organismo participacion. de opiniony
ejercer el gubernamental | gubernamental | gubernamental esta implica
derecho de como fuerza como fuerza como fuerza conciencia
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... Se requiere de
estrategias... asi
como la
utilizacion del
juego... para el
desarrollo de la
autorregulacion
y de las
competencias
linglisticas,
cognitivas y
sociales que les
permiten una
participacion
cada vez méas
activa. (p 102)

Si se considera
pues apunta a
una
participacién
cada vez mas
activa.

idem.

Si se alude
pues propone
estrategias
orientadas a
lograr una
participacion
cada vez mas
activa.

Si se considera
pues apunta a una
participacion cada
vez mas activa y
al desarrollo de
capacidades.

Si se
considera
pues apunta a
una
participacion
cada vez mas
activa.

Si se considera
pues apunta a
una
participacion
cada vez mas
activa.

La participacion
en la toma de
decisiones
sustantivas, que
atafien al
proceso
educativo, no es
una practica
extendida en el
sistema... (p
196)

Si se considera
pues se refiere a
toma de
decisiones
sustantivas
sobre un tema
de interés
directo del
sector joven.

Si se considera
pues se refiere a
toma de
decisiones
sustantivas
sobre un tema
de interés
directo del
sector joven.

Si se considera
pues se refiere a
toma de
decisiones
sustantivas
sobre un tema
de interés
directo del
sector joven.

Si se alude
pues indica
que “no es
una practica
extendida en
el sistema”.

Si se considera
pues se refiere a
toma de
decisiones
sustantivas sobre
un tema de interés
directo del sector
joven como es la
educacion.

Si se
considera
pues se
refiere a toma
de decisiones
sustantivas
sobre un tema
de interés
directo del
sector joven.

Si se considera
pues se refiere
atoma de
decisiones
sustantivas
sobre un tema
de interés
directo del
sector joven.

Elaboracion propia
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En el VII Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa
Rica, la palabra participacion aparece 118 veces. Como puede apreciarse, el VI
informe del EDNA si considera los conceptos tedricos que sirven de referencia
para este estudio, pues, aunque no en todos los casos, algunas de las frases
tomadas como ejemplo si aluden a esos conceptos claves. Por ejemplo, como se
muestra en la tabla 3, se hace referencia a la existencia de “un gran vacio en
datos vinculados a derechos como la participacién y la recreacion...” (p 12), tema
que se relaciona con uno de los conceptos tedricos que sirven de base para el
andlisis, en este caso: participacion formativa. Es necesario, ademas, destacar
agui la alusion a la participacion como un derecho.

Otro ejemplo significativo es la pregunta formulada en la pagina 13: “¢,Cémo
se hace presente, en esos esfuerzos, la participacion protagonica de los nifios, las
nifas, los y las adolescentes para que realmente sean respuestas a sus
necesidades, suefios y aspiraciones? Como queda patente, el VII informe del
EDNA llama la atencion en cuanto a la importancia de que la participacion sea
“‘protagdnica”. Al contrastar esa pregunta con los siete conceptos tedricos de
referencia podemos apreciar que cuatro de ellos se vinculan con esa pregunta, a
saber: construccion de ciudadania (participacion protagonica alude a una
ciudadania comprometida), bloqueos a la participacion (la pregunta en si misma
implica la preocupacion de que pueda darse una subjetividad no propicia para la
participacion y por ello es necesario poner atencion a que la participacion sea
protagdnica), participacion formativa (la pregunta alude a la promocion de
reuniones, encuentros y otras actividades mediante las cuales se promueve la
participacion, la cual, se recalca en la pregunta misma, debe ser protagonica),
participacion consciente (orientada a la democracia participativa, es decir, una
participacion que como la define la pregunta, debe ser protagonica). Incluso, en el

caso “Bloqueos a la participacion” que es el referente que aparece con menos
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alusiones positivas teniendo los conceptos tedricos como enfoque de analisis, una
de las frases se interroga acerca del protagonismo como un elemento que podria
estar ausente, y otra, propone estrategias para lograr una participacion cada vez

mas activa: “... se requiere de estrategias... asi como la utilizacién del juego...
para el desarrollo de la autorregulacion y de las competencias linguisticas,
cognitivas y sociales que les permiten una participacién cada vez mas activa”. (p.
102). La frase implica que la participacion no es suficientemente activa, por lo que
estariamos en presencia de un bloqueo a la participacion producto de formas de
organizacién o supra-relaciones que la impiden, o bien, de subjetividades que la
mediatizan.

Otro extracto importante de destacar del VIl EDNA es el siguiente: “La
participacion en la toma de decisiones sustantivas, que atafien al proceso
educativo, no es una practica extendida en el sistema [...]" (p. 196). Esta frase
alude a los siete conceptos tedricos de referencia, a saber: Construccion de
ciudadania, Democracia participativa, Gobierno participativo, Bloqueos a la
participacion, Facilitacion de la participacion, Participacion formativa, Participacion
consciente. Como puede comprenderse a partir de las definiciones conceptuales
contenidas en este documento, si se habla de “participacion en la toma de
decisiones sustantivas” se hace referencia a una situacion politica en la cual hay
comprension de las responsabilidades que atafien a la ciudadania mas alla de
portar una cédula o documento de registro civil (construccion de ciudadania);
asimismo, la disposicién de un sistema politico a que la ciudadania participe de la
toma de decisiones sustantivas alude a la democracia participativa y al gobierno
participativo; los bloqueos a la participacion esta presente cuando se indica que no
hay una practica extendida a todo el sistema; por su parte, la facilitacion de la
participacion esta presente cuando las intersubjetividades y las actividades

programas propician la participacion en la toma de decisiones sustantivas; la

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative

Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacion envie un mensaje a

revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.

EDNA

Cle

cen

Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adoles


http://www.ucr.ac.cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/

Revista Estudios, (34), 2017. ISSN 1659-3316

participacion formativa estd dada precisamente por el sistema que propicia la
participacion en la toma de decisiones; la participacion consciente se hace patente

cuando efectivamente se asiste a la toma de decisiones sustantivas.
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Utilizacion de la palabra participacion en el Plan-Presupuesto 2016 del Consejo de la Persona Joven (CPJ, 2016)
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El Plan-Presupuesto 2016 del Consejo de la Persona Joven analizado en la Tabla
4, es una herramienta que articula las acciones estratégicas definidas por este
organismo con los recursos presupuestario disponibles. Como se puede apreciar
en las frases extraidas de la Matriz de Articulacion Plan-Presupuesto 2016, no
existen alusiones explicitas que permitan vincular cuatro de los conceptos tedricos
de referencia definidos para este analisis: Construccion de ciudadania, Gobierno
participativo, Bloqueos a la participacion, Participacion consciente. Solamente se
encontraron alusiones vinculantes para los conceptos Democracia participativa,
Facilitacion de la participacion y Participacion formativa. Con base en ello es
posible concluir, siguiendo a la hipétesis planteada, que no se muestra un enfoque
integral ni inclusivo. Por ejemplo, con la primera frase incluida en la Tabla 4:
“Generar espacios de participacion para las personas jovenes con el fin de
contribuir en la atencion de sus necesidades especificas”; se habla de “contribuir”
a la atencion de necesidades y no de un involucramiento consciente, por lo que el
concepto participacion consciente no se encuentra representado. Ello mismo
implica que no se tiene en cuenta la nocidn de construccién de ciudadania, lo cual,
implicaria esa participacion consciente, aunque si se puede estimar la presencia
del concepto de gobierno participativo, pero, este no es posible, como se ha
argumentado, si no existe un sistema politico que lo propicie el cual es la
democracia participativa concepto que no se deriva de la sola generacién de
espacios para contribuir a la atencién de necesidades.

Otra frase a destacar contenida en la Matriz de Articulacion Plan
Presupuesto del Consejo de la Persona Joven es la siguiente: “[...] la participaciéon
real (en la Asamblea Nacional Consultiva) se determinara una vez finalizado el
proceso de acreditacion [...]” Como se ve, en este caso se hace referencia a un
proceso burocratico y no al desarrollo de procesos politicos en torno a la
construccion de ciudadania, democracia participativa y participacion consciente.

Igual situacion ocurre con la siguiente frase: “[...] la meta para los afios posteriores
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disminuye debido a que algunos proyectos que contemplan una participacion
representativa de personas jovenes con discapacidad finalizaran”.

Esta debilidad en cuanto a un uso integral e inclusivo de la palabra
participacion en la Matriz de Articulacion Plan-Presupuesto 2016 del Consejo de la
Persona Joven, puede respaldarse con la siguiente afirmacion realizada por el
entonces director del Consejo de la Persona Joven, Kenneth Carpio (Carpio,
2013), a propdsito de una actividad realizada en San José con la participacion del
Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica y en presencia de quien

en ese momento se desempefiaba como ministro de Cultura y Juventud:

Hemos identificado que el Sistema Nacional de Juventudes tiene retrasos
en materia de participacion; somos lentos en identificar los nuevos procesos
de asociacion de identidad. Hoy es mas importante mi orientacién sexual,
mis gustos musicales, mis preocupaciones por el ambiente y resulta que
estos procesos son muy acelerados, pero la respuesta institucional es lenta”
(Carpio, 2013).

Como se ve, el entonces director reconocia la lentitud del Sistema Nacional
de Juventudes para adaptarse a la velocidad de los cambios relativos a los temas
que son claves para las juventudes de esta época. Esa lentitud, puede
interpretarse, esta relacionada precisamente con carencias en la participacion
consciente (concepto central de este analisis como se indicé antes) que posibiliten
la elaboracién de politicas que respondan a los factores claves que conforman la
identidad de las juventudes, y por tanto, permitan la construccién de agendas
pertinentes que respondan a los anhelos y necesidades de las personas jévenes.
No obstante, es necesario especificar que la calificacibn de no-integral y no-
inclusivo que se ha hecho de la estrategia del Consejo de la Persona Joven en
relacion con el empleo de la participacion como el taller donde se construye
cultura de ciudadania y democracia participativa, -y que dara lugar a la realizacion

del gobierno participativo que instituyé la reforma del 2003 a la Carta Magna de
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Costa Rica-, de ninguna manera alude a indolencia, desatencion o ineptitud. Todo
lo contrario, es justo reconocer que al menos a finales de 2016 cuando se escribio
este articulo, una revision de los espacios de internet en los cuales se muestra la
actividad del Consejo de la Persona Joven y del Viceministerio de Juventud da
cuenta de una fuerte presencia que llama a la participacion y la promueve. No
obstante la cristalizaciéon de los esfuerzos no depende solamente de esas
instancias, sino ademas de las municipalidades de los 81 cantones, pues segun la
Ley General de la Persona Joven (Ley N° 8261, 2002) los comités cantonales de
la persona joven son constituidos en cada municipalidad, sujetas como se sabe a
distintos enfoques politicos e ideoldgicos. Ademas, estas comisiones cuentan con
un presupuesto sumamente limitado: un promedio de 3,5 millones de colones para
2016 pero que se distribuye de forma heterogénea tomando en cuenta
condiciones de desarrollo de cada canton y otros criterios de acuerdo con la
misma ley citada. A lo anterior se suma otra limitacion: apenas el 8% del escaso
presupuesto del Consejo de la Persona Joven se dedica a capacitacion
(Presupuesto CPJ, 2016).

La clave para propiciar la participacion consciente que construya ciudadania
y haga posible la democracia participativa y el gobierno participativo instituido por
la reforma del 2003 al Articulo 9 de la Constitucion Politica de Costa Rica, esta en
analizar si los llamados a patrticipar, si las invitaciones a opinar y tomar parte de
las decisiones no se neutralizan por los blogueos a la participacién (subjetividad
no propicia para la participacion). Con base en esto, es necesario entonces el
desarrollo de una estrategia integral e inclusiva orientada a la facilitacion de la
participacion (con base en programas basados en las carencias que perciben las
juventudes y con base en intersubjetividades que sean propicias para la
participacion). Esa facilitacion de la participacion es el camino para desarrollar una
participacion formativa (promocion de reuniones, encuentros y otros elementos

gue desarrollen lazos fraternales y permitan el acercamiento entre pares).
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Conclusiéon: La preponderancia de los talleres de ciudadania y la
participacion integral

Para concluir es necesario volver a la pregunta que Marta Mauras formulo
en su discurso como enviada especial del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia para América Latina, ante la Cumbre Iberoamericana del 2008: ¢Desde
cual posicion reciben las juventudes el mensaje sobre "participaciéon”? A partir de
la respuesta a esa pregunta de Mauras, habra que disefiar una estrategia
especifica para cada comunidad o colectividad de jovenes, pero una propuesta
concreta sobre esto, sera tema de otro escrito. No obstante, para comprender en
su totalidad la pregunta de la representante de UNICEF es necesario tener
presente que, como expresa José Manuel Valenzuela Arce en El futuro ya fue
(Valenzuela Arce, 2009), las culturas juveniles requiere discutir la condicion
relacional de la juventud porque las desigualdades y promesas incumplidas
bloguean las opciones de participacién, es decir, generan subjetividades que
bloquean la participacién. Es necesario como corolario de este escrito, leer la cita

completa:

Hablar de culturas juveniles, sus praxis culturales y sus estilos de vida en
relacion con los procesos culturales y educativos, requiere también discutir
la condicién relacional de la juventud, pues los temas y problemas
prioritarios que definen los procesos de vida juveniles no son ajenos a los
grandes problemas de los proyectos sociales dominantes; por el contrario,
se encuentran insoslayablemente articulados a sus deudas, sus
desigualdades y sus promesas incumplidas. Es ahi donde se construyen o
bloquean las opciones de participacion, adscripcion y pertenencias
juveniles, pero también es el escenario en el cual se definen sus estilos de
vida. (p 116).

Hay condiciones concretas de vida que han desarrollado una subjetividad
tal que la participacion, -el taller para construir cultura de ciudadania y democracia

participativa-, no es una opcién para muchas personas jovenes, adolescentes,
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nifias y nifios. Por ello se requiere una estrategia integral e inclusiva que abra las
puertas a estas juventudes, a la adolescencia y a la infancia para que tomen el

presente en sus manos, con la guia de su conciencia.

_—
<
Z
o
L
L
o
(&)
2
(7))
A
3
<
©
>
N
(1)
=
Z
©
(<))
©
8
o =
(&)
o
()
(@]
(/2]
o
(1)
©
3
3
(/)
LU

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative

Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mds informacidn envie un mensaje a

revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.



http://www.ucr.ac.cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/

@
=
=

Revista Estudios, (34), 2017. ISSN 1659-3316

7

E

REVISTA’

ferencias bibliograficas:
ﬁamblea Legislativa de Costa Rica (2003). Constitucion Politica con sus reformas.
Tribunal Supremo de Elecciones. Recuperado el 10 de setiembre de 2016 de
http://www.tse.go.cr/pdf/normativa/constitucion.pdf
Asamblea Legislativa de Costa Rica. (2002). Ley General de la Persona Joven.

Recuperado el 10 de setiembre de 2016 de
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BD
L/2002/1846

Avila Fuenmayor, O y Bricefio-Ledn, R. (2014). De la participacion comunitaria a la
participacion social: un enfoque de Ecosalud. Recuperado el 11 de setiembre de
2016 de http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=12231139001

Boff L. Florestania: ciudadania de la floresta. Recuperado el 14 de setiembre del 2016 de
http://www.adital.com.br/site/noticia2.asp?lang=ES&cod=2921

Bricefio-Le6n, R y Avila Fuenmayor, O. (2014). De la participacion comunitaria a la
participacion social: un enfoque de Ecosalud. Recuperado el 13 de setiembre del
2016 de http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=12231139001

Carpio, K. (2013). Repensar el sistema de juventud en Costa Rica. Recuperado el 10 de
setiembre del 2016 de http://www.oij.org/es ES/noticia/repensar-el-sistema-de-
juventud-en-costa-rica

Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (2011). VIl Estado de los derechos de la
nifiez y la adolescencia en Costa Rica. UNICEF. Recuperado el 12 de setiembre
de 2016 de http://www.unicef.org/costarica/docs/cr_pub EDNA VII_CR.pdf

Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (2015). VIII Estado de los derechos de la
nifiez y la adolescencia en Costa Rica. UNICEF. Recuperado el 12 de setiembre
de 2016 de
http://www.unicef.org/costarica/ESTADO DERECHOS DE_NNAZ2015.pdf

Consejo Nacional de Politica Publica de la Persona Joven. (2006). Plan de Accion de la
Politica Publica de la Persona Joven. Recuperado el 12 de setiembre de 2016 de
http://www.youthpolicy.org/national/Costa_Rica 2006 Youth_Action_Plan.pdf

Consejo Nacional de Politica Publica de la Persona Joven. (2013) Segunda encuesta
nacional de juventudes: informe de principales resultados. Recuperado el 11 de

setiembre de 2016 de
http://www.unfpa.or.cr/images/ll Encuesta Nal de Juventudes Resultados Princi
pales.pdf

Consejo Nacional de Politica Publica de la Persona Joven. (2016). Matriz de Articulacion
Plan-Presupuesto. Recuperado el 11 de setiembre de 2016 de
http://www.cpj.go.cr/es/plan-operativo-institucional.php

Consejo Nacional de Politica Publica de la Persona Joven. (2016). Presupuesto 2016.
Recuperado el 11 de setiembre de 2016 de
http://www.cpj.go.cr/archivos/51Presupuesto%20CPJ%202016.pdf

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative

Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacién envie un mensaje a
revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.

2
(@]
1]
S
gL
3]
8
7
Q@
S
<
L
>
N
()
=
Z
L
()
©
g
3]
o
)
(@]
®
o
@
©
S
S
7
L



http://www.ucr.ac.cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://www.tse.go.cr/pdf/normativa/constitucion.pdf
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1846
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1846
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12231139001
http://www.adital.com.br/site/noticia2.asp?lang=ES&cod=2921
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12231139001
http://www.oij.org/es_ES/noticia/repensar-el-sistema-de-juventud-en-costa-rica
http://www.oij.org/es_ES/noticia/repensar-el-sistema-de-juventud-en-costa-rica
http://www.unicef.org/costarica/docs/cr_pub_EDNA_VII_CR.pdf
http://www.unicef.org/costarica/ESTADO_DERECHOS_DE_NNA2015.pdf
http://www.youthpolicy.org/national/Costa_Rica_2006_Youth_Action_Plan.pdf
http://www.unfpa.or.cr/images/II_Encuesta_Nal_de_Juventudes_Resultados_Principales.pdf
http://www.unfpa.or.cr/images/II_Encuesta_Nal_de_Juventudes_Resultados_Principales.pdf
http://www.cpj.go.cr/es/plan-operativo-institucional.php
http://www.cpj.go.cr/archivos/51Presupuesto%20CPJ%202016.pdf

Revista Estudios, (34), 2017. ISSN 1659-3316

Consejo Universitario-UCR. (2016). Vinculacién del Plan Estratégico Institucional 2013-
2017 con las Politicas Institucionales 2016-2020. OPLAU, 2016. Recuperado el 10
de setiembre del 2016 de
http://oplau.ucr.ac.cr/phocadownload/plan_estrategico/vinculacion PEI-2013-

2017 con_politicas 2016-2020.pdf

EDNA. (2011). VII Informe Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. San
José: Editorial UCR-UNICEF.

EDNA. (2015). VIII Informe Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia San
José: Editorial UCR-UNICEF.

Freire, P. (1984). La Educacion como practica de la libertad. México, D.F. [etc.: Siglo XXI.

Freud, S. (1914-16). Lo inconciente. Volumen 14. Obras Completas. Buenos Aires
Amorrortu editores.

Gonzalez, R. (2001). La ciudadania como construccion sociocultural. Revista Sinéctica,
18, 89-104.

Gutiérrez Vidrio, S. (2011). Representaciones sociales y construccion del a ciudadania
en los jovenes universitarios. Revista electrénica Sinéctica, 1-18.

Martins, Paulo Hernrique. (2009). Reterritorializacién, nuevos movimientos sociales y
culturales y democracia participativa en América Latina. Universidad Auténoma del
Estado de México. Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Puablica.

Mauras, M. (2008). La adolescencia y la juventud en las politicas publicas de
Iberoamérica. Recuperado el 10 de setiembre del 2016 de
http://www.unicef.org/lac/Discurso_de Marta Mauras.pdf

Mouffe, C. (1999). El retorno de lo politico. Comunidad, ciudadania, pluralismo,
democracia radical. Barcelona: Editorial Paidos.

PNUD. (2004). La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas
y ciudadanos. Recuperado el 19 de setiembre del 2016 de
http://www?2.ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PNUD-
seminario.pdf

Quijano, A. (1999). El fantasma del desarrollo. Revista del CESLA, 38-55

Real Academia de la Lengua Espafiola. (2016) Gobierno / Participativo. Recuperado el
16 de octubre del 2016 de http://dle.rae.es/?w=diccionario

Rodriguez Arechavaleta , C. M. (2010). De la estructura de oportunidades politicas a la
identidad colectiva. Apuntes tedricos sobre el poder, la accién colectiva y
movimientos sociales. Espacios publicos, 187-215. Recuperado el 30 de
noviembre del 2016 de http://www.redalyc.org/pdf/676/67613199012.pdf

Sanchez Moroén, M. (1984). Elementos de la participacion ciudadana. Revista de estudios
de la administracion local y autonémica, 38-46

Santander, P. (2011). Por qué y como hacer analisis de discurso. Recuperado el 12 de
setiembre del 2016 de http://www.scielo.cl/pdf/cmoebio/n41/art06.pdf

Sayago, S. (2014). El analisis del discurso como técnica de investigacion cualitativa y
cuantitativa en las ciencias sociales. Recuperado el 10 de setiembre del 2016 de
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=10131417001

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative

Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacién envie un mensaje a

revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.

DNA

Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (E


http://www.ucr.ac.cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://oplau.ucr.ac.cr/phocadownload/plan_estrategico/vinculacion_PEI-2013-2017_con_politicas_2016-2020.pdf
http://oplau.ucr.ac.cr/phocadownload/plan_estrategico/vinculacion_PEI-2013-2017_con_politicas_2016-2020.pdf
http://www.unicef.org/lac/Discurso_de_Marta_Mauras.pdf
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PNUD-seminario.pdf
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PNUD-seminario.pdf
http://dle.rae.es/?w=diccionario
http://www.redalyc.org/pdf/676/67613199012.pdf
http://www.scielo.cl/pdf/cmoebio/n41/art06.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=10131417001

Revista Estudios, (34), 2017. 5 ISSN 1659-3316

7
REVISTA™

Touraine, A. (2006). Los movimientos sociales. Revista colombiana de Sociologia, 255-

278.
%Ienzuela, A. (2009). El futuro ya fue: Socioantropologia de I@s jovenes en la

modernidad. Baja California, México. Juan Pablos Editores.

Villareal Martinez, M. T. (2009). Participacion y gestion publica en Nuevo Leon, México.
Revista Enfoques: Ciencia Politica y Administracion Publica, 415-437.

Vicerrectoria de Accion Social, Proyectos de Regionalizacion (2016). Aportes
comunitarios para la construccion de la democracia participativa. Universidad de
Costa Rica. Recuperado el 10 de setiembre del 2016 de
https://www.dropbox.com/s/j0skluei483tyfv/Aportes%20comunitarios%20para%20I
a%20construcci%C3%B3n%20de%20la%20democracia%20participativa%20-
%20Resumen.pdf?di=0

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative

Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacidn envie un mensaje a

revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr.

2
(@]
1]
S
gL
3]
8
7
Q@
S
<
L
>
N
()
=
Z
L
()
©
g
3]
o
)
(@]
®
o
@
©
S
g
7
L



http://www.ucr.ac.cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
https://www.dropbox.com/s/j0skluei483tyfv/Aportes%20comunitarios%20para%20la%20construcción%20de%20la%20democracia%20participativa%20-%20Resumen.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/j0skluei483tyfv/Aportes%20comunitarios%20para%20la%20construcción%20de%20la%20democracia%20participativa%20-%20Resumen.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/j0skluei483tyfv/Aportes%20comunitarios%20para%20la%20construcción%20de%20la%20democracia%20participativa%20-%20Resumen.pdf?dl=0

