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Resumen: Este articulo sintetiza informacion sobre la fundacion y los inicios del
Consejo Nacional de Produccion de Costa Rica durante la década de 1940 y 1950
con informacién actualizada tomada no solamente de bibliografia actualizada
sobre el tema sino también de los mismos archivos de esta institucion que fue uno
de los motores de la produccion nacional durante estos afios. Se publican algunas

fotos inéditas.
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Notes for a History the Consejo Nacional de Produccién

Abstract: This article synthetizes information about the foundation and the

beginnings of the Consejo Nacional de Produccion of Costa Rica during the
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decades of 1940 and 1950 not only using actualised bibliography on the subject

but as well the archives of this institution which was at the very centre of national

production during this years.

Keywords: Economic History; Consejo Nacional de Produccion; History of
Institutions; First Republic of Costa Rica; Second Republic of Costa Rica,

Agricultural Production.

Las semillas del Consejo Nacional de Produccion se siembran durante del
gobierno de don Teodoro Picado en el afio de 1944 por medio de una ley emitida
por el Congreso. Es sin embargo este primer Consejo no es un organismo con
personalidad juridica propia sino una Comision integrada por altos funcionarios del
Gobierno y el presidente de la junta directiva del Banco Nacional de Costa Rica.’

Debemos recordar que este Banco era el heredero directo del vetusto
Banco Internacional de Costa Rica, estatizado por el gobierno de Gonzéalez Flores
y que tenia a su cargo en parte las funciones directoras de la economia estatal
gue habria de ejercer el Banco Central de Costa Rica creado en 1950. El articulo

sexto de la Ley N.110 que cre0 el Consejo dice textualmente:

...los términos y condiciones de los contratos de compra que otorgara el
Banco a los productores de que habla el contrato anterior seran fijados de
comun acuerdo por los Secretarios de Estado en los Despachos de
Agricultura y de Trabajo y el presidente de la junta directiva del Banco
Nacional de Costa Rica. Esta comision constituira el Consejo Nacional de
Produccién (CNP), y sus miembros propietarios podran ser sustituidos en
ausencias temporales por los respectivos Subsecretarios de Estado u
Oficiales Mayores, y de parte del Banco Nacional de Costa Rica, por el
vicepresidente de la junta directiva. (La Gaceta. Ley 110.28 de Julio de
1944, p.1372).
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Si seguimos los contenidos de la ley nos daremos cuenta que muchos de

los lineamientos que habria de seguir el CNP a través de los afios aparecen ya
dibujados en las funciones que asume el Banco Nacional de Costa Rica, cuyo
presidente es un miembro de este primer Consejo. Asi en el susodicho articulo

nos habla sobre la fijacién de precios,

... los precios de los productos seran fijados con base en las estadisticas
de costo que llevard el Banco, mas una ganancia racional para el
productor. Los precios de venta seran fijados por el mismo procedimiento.
(La Gaceta. Ley 110.28 de Julio de 1944, p.1372).

El articulo siguiente, el cuarto, es aun mas explicito;

...el Banco Nacional con la aprobacion de la Secretaria de Agricultura y por
cuenta del fondo creado por esta Ley, podra comprar también a otros
agricultores nacionales sus productos, cuando fuere necesario para
mantener los precios que se considere justo que obtenga el productor. Del
mismo modo, debera proceder a la venta de dichos productos cuando fuere
necesario para sostener o bajar los precios del mercado. (La Gaceta. Ley
110.28 de Julio de 1944, p.1372).

El fomento de la produccion aparece como su atribucion en el primer

articulo de esta Ley;

...crease un fondo de 2.000.000 el cual se denominara Fondo para la
Investigacion de la Produccion del Maiz, Arroz, Frijoles, Papas y demas
articulos agriculas béasicos del consume popular, destinado a formar el
capital de trabajo e inversion de la Seccion Fomento de la Produccién
creada por la ley N.26 del 6 de Noviembre de 1943, anexa al Banco
Nacional de Costa Rica. (La Gaceta. Ley 110.28 de Julio de 1944, p.1372).
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» Se desprende de esta Ley, y de la siguiente, el papel financiero;

...autorizase al Banco Nacional de Costa Rica para prestar de sus fondos
propios y en la cuantia que exija la demanda, por medio sus Juntas Rurales
de Crédito, a los nacleos de pequefios agricultores que se organicen por
medio de la Seccion de Fomento de la Produccion, hasta el 100% del valor
calculado del costo de cultivo y recoleccion del créditos llegaren a producir,
mientras no esté organizado el seguro producto objeto del crédito
prendario. Las pérdidas que esta clase de contra pérdidas en las cosechas,
seran absorbidas por la Seccion de Fomento de la Produccion. (La Gaceta.
Ley 110.28 de Julio de 1944, p.1372).

El control de las importaciones y exportaciones de productos agricolas esta
a cargo de la Secretaria de Agricultura, participante también de la Comision del
Consejo con asesoramiento del Banco Nacional de Costa Rica de acuerdo al

articulo quinto de la Ley,

...a partir de la presente ley, el control y fiscalizacién de todas las
importaciones y exportaciones de articulos o productos agricolas quedara a
cargo de la Secretaria de Agricultura, quien debera proceder en la
resolucion de las mismas oyendo el parecer de los departamentos técnicos
del Banco Nacional. (La Gaceta. Ley 110.28 de Julio de 1944, p.1372).

El articulo sexto de la Ley es muy interesante ya que autoriza al Banco
Nacional a “importar o comprar semillas, almacigos, abonos, maquinarias y utiles
de labanza, para venderlos directamente a los agricultores a precio de costo y con
las facilidades que estime convenientes.” (La Gaceta. Ley 110.28 de Julio de
1944, p.1372).

Autoriza esta misma ley el arendamiento de maquinarias de un costo
elevado a los productores del pais asi como queda el Banco Nacional de Costa
Rica con autorizacion para “construir o arrendar bodegas en los lugares donde
fuere necesario, los cuales se destinaran a los fines de esta ley y seran
administradas por el Banco.” (La Gaceta. Ley 110.28 de Julio de 1944, p.1372).
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En definitiva, vemos ya en esta ley estipuladas las funciones de

almacenaje, fijacion de precios, financiamiento, fomento de la produccion, control
de importaciones y exportaciones de productos agricolas, importacion de bienes
de y para la agricultura y arrendamiento de maquinaria a los productores; todas
ellas repartidas entre miembros de la Comision llamada Consejo Nacional de
Produccion.

Los antecedentes mas cercanos a esta ley datan desde la creacion misma
del Banco Nacional de Costa Rica, en 1917, en plena Primera Guerra Mundial.
Con la creacion de esta primera entidad bancaria de caracter publico en el pais se
vinieron a crear también las famosas Juntas Rurales de Crédito que como su
nombre lo indica daba crédito y demas asesoramiento técnico a los campesinos,
algo que nunca antes se habia dado en el pais. Posteriormente en 1940 se
establecio la Estadistica de Produccion, dependiente de la Secretaria de Estado
en los despachos de Fomento y Agricultura. Asi obligaba a los productores o
duefios de los fondos empleados en la produccion a declarar “el area, clase y
demas pormenores de las siembras o cultivos existentes o que se propongan
realizar.” (La Gaceta. Ley N.7728 de Junio de 1940, p.1285). La desobedencia a
esta ley acarreaba una sancién en forma de multa de 100 a 200 colones de la
época o trabajo personal por ese valor en obras nacionales o municipales. Es de
subrayar que con esto se podia determinar en forma mas precisa proyecciones
sobre la produccién nacional lo que facilitaria un potencial control de precios.

En efecto, tan solo tres afios luego de la promulgacion de esta ley nos
encontramos con la nimero 26 decretada el 26 de Octubre. Se crea por medio de
esta Ley un fondo de un millén y medio de colones “con el objeto de dar debida
proteccion y estimulo a la produccién nacional de los articulos agricolas basicos
de consumo popular: maiz, frijoles y papas, y amparar los intereses legitimos del
consumidor.” (La Gaceta. Ley N.7728 de Junio de 1940, p.1285).
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Este fondo provenia de un contrato que haria el Poder Ejecutivo, por medio

de las Secretarias de Hacienda, Agricultura y Trabajo, con el Banco Nacional de
Costa Rica. Vease que ya en esta ley se mencionan los miembros que integrarian
el Consejo Nacional de Produccién. El fondo se llamaria precisamente Fondo para
la compra de Arroz, Frijoles, Maiz y Papas. La mayor parte de éste seria formado
por dinero proveniente de bonos para la defensa, ya volveremos sobre este
particular.

El Banco Nacional de Costa Rica es desde este momento el autorizado
“para entregar prestdmos para la financiacién de las compras” (La Gaceta. Ley
N.7728 de Junio de 1940, p.1285), (Art.4), para hacer contratos con los
productores de los productos mencionados “comprometiéndose a comprarles al
contado sus cosechas” (La Gaceta. Ley N.7728 de Junio de 1940, p.1285), (Art.5)
en los mismos centros de produccién “por medio de los Organismos responsables
gue determine el Banco Nacional, con este propdésito en los lugares que fuere
necesario, el Poder Ejecutivo construird bodegas que seran administradas por el
Banco” (La Gaceta. Ley N.7728 de Junio de 1940, p.1285). Asi mismo los
articulos 11 y 12 nos hablan que el Poder Ejecutivo (a traveés de la Secretaria de
Agricultura) “prestara toda la ayuda necesaria a fin de incrementar la produccién
mediante la racionalizacion de la agricultura” y que la Secretaria de Trabajo y

Previsidon Social seré la encargada de organizar un plan general

...de distribucién de los articulos agricolas de que habla la presente de tal
suerte que éstos lleguen a manos del consumidor, a precio conveniente,
mas una utilidad moderada para los distribuidores necesarios para ponerlos
directamente en manos del publico (La Gaceta. Ley N.7728 de Junio de
1940, p.1285).

He aqui, en esta ley, los mas lejanos antecedentes de los que tenemos
noticia, sobre diversas funciones con la que habria de contar en ultima instancia el

CNP e incluso sobre la creaciéon de los estancos.
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La razdn de estas leyes y de la posterior creacion del Consejo
Nacional de Crédito y Produccion durante la Primera RepuUblica. La

coyuntura de la Segunda Guerra Mundial.

Para entender la promulgacién de todas estas medidas, sin sentido
aparente, debemos remontarnos al contexto histérico de la primera mitad del siglo
XX.

Recordemos que comenzando el siglo pasado la doctrina econdémica y
politica que imperaba en el mundo Occidental era el liberalismo defensor del
laissez-faire, laissez passer, en el sentido que entre otras cosas, la autoridad
gubernamental no debia intervenir en aspectos de orden econémico. Los precios
debian regirse Unica y exclusivamente por las leyes de oferta y demanda.

Los sistemas economicos liberales tendrian su primer prueba de fuego tras
el estallido de la Primer Guerra Mundial (1914), en donde muchos gobiernos
intervienen en sus economias ante la crisis econdmica que la guerra provoco. En
todo este proceso Costa Rica no fue la excepcion y el gobierno de Gonzélez
Flores, como anteriormente mencionamos, estatiza el Banco Internacional de
Costa Rica y propone la creacion del impuesto territorial lo que precisamente
acarrea su caida por parte de grupos de interés contrarios a esta medida. Durante
esta administracion se habian creado las Juntas Rurales de las que ya habiamos
hablado.

La crisis de 1929 fue el segundo gran escollo del liberalismo. Aunque las
causas de la misma no estan del todo claras lo que si sabemos con certeza son
sus efectos depresivos en la economia. El gobierno de los EE.UU. pudo salir de
ella Unicamente por medio de su intervencién directa en la direccion de la

economia y su efecto que se materializ6é con la creacion de puestos de trabajo.
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Nos ubicamos ahora en el afio de 1941. Tras el ataque japonés a Pearl

Harbor Costa Rica le declaro la guerra al Imperio de Japén el dia 8 de diciembre y
al Reino de Italia como al Reich aleman el 11 de Diciembre, entrando asi en un
conflicto de caracter mundial cuyos efectos econémicos ya se habian comenzado
a sentir en nuestro medio (Obregon, 198, pp.309 y ss.). No obstante el costo de la
vida sube en forma alarmante durante el periodo de 1942 a 1945 siendo los
sectores mas pobres los méas afectados. (Gamboa, 1985, p.36).

Al declararse la guerra el gobierno crea la Junta de Defensa Econdmica,
integrada por los secretarios de Estado en los despachos de Hacienda y
Agricultura, el gerente del Banco Nacional y otros miembros nombrados por el
Congreso. Obsérvese que precisamente la Estadistica de Produccion, creada por
la Ley N.77 es dependiente de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Fomento y Agricultura y que de acuerdo a la Ley 26 de 1943 son estas Secretarias
las que deben hacer un contrato con el Banco Nacional para dar proteccion y
estimulo a la produccion nacional base de la Ley 110 de 1944 que establecié el
Fondo para la Intensificacion de la Produccion. No es coincidencia entonces que
‘el campo de accion de la Junta se relaciona con el fomento y proteccién de la
agricultura, industria y comercio del pais dentro del panorama derivado del
conflicto armado.” (Gamboa, 1985, p.58).

El 12 de Diciembre de 1941 se da la emision de bonos de defensa nacional.
El producto de estos bonos podia ser invertido en la defensa nacional o en “la
financiacion del plan de incremento agricola, cuyo presupuesto sera presentado
por la secretaria de Agricultura a la Secretaria de Hacienda.” La Gaceta, ley N.26
13 de Diciembre de 1942, p.2111).

Efectivamente la produccion agricola se encontraba en crisis, una crisis que
hundia sus raices en la década de los 30, agudizada durante el gobierno de don
Ledn Cortés Castro (1936-1940).
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La crisis tiene varios origenes como el asunto de la tenencia de la tierra,
falta de apoyo técnico, maquinaria, asistencia a los campesinos en la
comercializacién, créditos y movimiento cooperativo, altibajos en los
precios de venta en el exterior y el vacio que representa la no existencia de
la secretaria en el ramo."

Es por la Segunda Guerra Mundial que el problema se agudiza. En primer
lugar el principal mercado para la exportacion de café, Alemania, habia
desaparecido al ser este enemigo de guerra. La produccion de arroz, maiz, frijoles
(Gamboa 1982, p.76) y cafla de azucar disminuye ante la de caucho y otros
productos que eran materias primas para articulos extensivamente usados en el
conflicto.” La disponibilidad de mano de obra sufre un serio revés cuando muchos
trabajadores emigran temporalmente a Panama para trabajar en obras de
ampliacion del Canal debidas también a la guerra. La politica crediticia de los
bancos para con respecto a los agricultores era deficiente asi que antes de la
promulgacion de las referidas leyes habia poco incentivo para la produccion
agricola tradicional. v

Al proceso de inflacion se unia en 1943 el de la escasez de los productos

de consumo basico¥ dando como resultado que

...las cantidades de personas que acuden diariamiente a clinicas y
dispensarios con afeciones y dolencias que es evidente, tienen su origen
en la merma de la calidad y cantidad de los alimentos de mayor consumo
popular. Casi todas las dependencias de asistencia social estan ahora
recargadas a su maximo. (Rodriguez Vega, 1982, p.172).

Tomando en cuenta esto y todo lo anteriormente dicho no es de extrafiar
gue bajo los gobiernos intervencionistas de Calderén Guardia y posteriormente de
Picado Michalsky, se promulgara toda una legislacion tendiente no solamente a
fijar los precios (en contra de las tendencias inflacionistas de la economia) y a

fomentar la produccion de una agricultura en franca depresion para salvaguardar
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la salud de los costarricenses. El Consejo Nacional de Produccion, es asi, y

aunque suene un poco mal, hijo de la guerra.

La Revolucion del 48 y la Segunda Republica. Consejo Nacional de

Produccién.

Los afios cuarentas presencian el nacimiento de nuevos sectores sociales,
una clase media urbana cuyos intereses econémicos no concordaban con el del
antiguo sector agroexportador. Este nuevo grupo “pretendia desarrollar un
proyecto de industrializacion y, en general, de diversificacion econémica.” (Murillo,
1986).

La guerra mundial habia en efecto demostrado lo vulnerable que puede ser
una economia que cifra sus esperanzas en un monocultivo, en nuestro caso era el
café. Este grupo, a muchos de cuyos representantes se podian ubicar en el
llamado “Centro para los Estudios Nacionales” aspiraba entonces a un Estado
intervencionista y desarrollista en franca oposicion al liberalismo clasico.

Tras el fraude en la campafa electoral de 1948 este grupo trata de tomar
mayor participacion el aparato estatal, aliandose a su vez con algunos miembros
de sectores cafetaleros que adversaban las reformas sociales y que adversaban
también la alianza del partido comunista, al calderonismo (que incluia también
algunos sectores cafetaleros) y la iglesia catolica.

La revolucion encabezada por José Figueres triunfo llevando a cabo un
verdadero cambio en el marco institucional con la promulgacién de leyes y
finalmente (1949) con la una nueva Constitucién que es la que aldn se encuentra
en vigencia.

El Consejo Nacional de Produccion no iba a escapar a esta ola de cambios
y es ampliamente reestructurado por la Junta Fundadora de la Segunda Republica

(gobierno de transicién). Asi es como el 20 de mayo de 1948 adscribe el Consejo

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative
Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacion envie un mensaje a

revistaestudios.eeq@ucr.ac.cr.



http://www.ucr.ac.cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/

ISSN 1659-3316
Mora Iglesias Emmanuel

Revista Estudios
Febrero 2020

Especial: Profesores de Estudios Generales Investigan
al Ministerio de Economia, La Gaceta. 20 de Mayo de 1948. Decreto-Ley N.24) el

cual es el encargado de regular y coordinar sus actividades. Seis dias después el
Consejo se ve ampliado con la representacion del Ministro de Economia (La
Gaceta 26 de Mayo de 1948. Decreto Ley N.34) el cual es el encargado de
regular y coordinar sus actividades. Es entonces que por fin el 10 de Septiembre
de 1948 se promulga la Ley N.160 que crea el Consejo Nacional de Crédito y
Produccién dando muerte técnicamente hablando al antiguo Consejo Nacional de
Produccién en su articulo primero al derogar todas las leyes relativas al Consejo
Nacional de Produccién y a la Seccién de Fomento de la Produccion Agricola del
Banco Nacional de Costa Rica. (La Gaceta. 10 de Septiembre de 1948. Ley
N.160). En realidad lo que hace es crear un organismo de mayor autonomia."

El Consejo queda integrado asi por cuatro miembros: el Ministro de
Economia, el de Agricultura, el de Trabajo y el Presidente de la Junta Directiva del
Banco Nacional.' La Presidencia de este organismo fue dada, de acuerdo al
articulo 4 de la Ley, al ministro de Economia.""

Las atribuciones dadas a este Consejo eran de distinta indole, algunas de
ellas heredadas de hecho (no de derecho) de su predecesor. Es importante
recalcar que ademas de labores agricolas, se sefiala la industrial, de gran
importancia para los anhelos de autosuficiencia econdmica de este nuevo grupo
de poder que tiene las riendas del pais en ese momento. Asi el articulo séptimo
dice textualmente que el Consejo debe “coordinar las actividades de los
ministerios representados en él y de los Bancos del Estado, encaminadas a

intensificar y perfeccionar la produccion agricola e industrial de:

1. Articulos basicos de consumo popular,
Materias primas para las industrias nacionales, y
3. Aquellos otros articulos que a su juicio requieran mejoramiento técnico

en su produccion y apoyo financiero especial, con miras al desarrollo
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armoénico de la economia nacional.” (La Gaceta. 10 de Septiembre de

1948. Ley N.160. Articulo 7).

El desarrollo armoénico significa aqui para los redactores de la Ley, en
nuestra opinion, exactamente lo contrario a la economia Unicamente de caracter
agricola o mono exportadora. Obsérvese que aqui el Consejo Nacional de Crédito
y Produccion surge como un eficaz instrumento para el fortalecimiento de los
nuevos grupos productivos y sus proyectos de desarrollo nacional.

Esta ley confiere al Consejo las funciones de almacenaje “para sostener los
precios a nivel de conveniencia para el consumidor y el productor,” (La Gaceta. 10
de Septiembre de 1948. Ley N.160. Articulo 7) y para la fijacion de precios
minimos “a fin de garantizar las utilidades necesarias para la estabilidad de los
agricultores e industriales” (La Gaceta. 10 de Septiembre de 1948. Ley N.160.
Articulo 7) y para el financiamiento de proyectos anuales de los ministerios
referidos a la produccion o relacionados con problemas con caracter de
emergencia. (La Gaceta. 10 de Septiembre de 1948. Ley N.160. Articulo 7).

Es interesante observar que se le dan (por medio de los articulos octavo y
noveno) dos brazos para su labor. Por un lado el Ministerio de Agricultura,
encargado de ejecutar los planes referentes al aumento de la produccion, y el
Ministerio de Economia, ejecutor de las disposiciones del Consejo que atafien a
los procesos de compra, produccion y distribucion de productos, por cuanto estan
intimamente ligados a la regulacion de precios, se les dan asi mismo los medios
materiales (que estén bajo control directo del Banco Nacional o del mismo
Consejo).

Los fondos del Consejo provendran del fondo acumulativo proveniente de la
Ley de Abastos N.37 de 1943 con sus modificaciones, o demas fondos que por ley

se acordase.
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El siete de diciembre de 1948 vuelve dar a luz -con ese nombre- al Consejo

Nacional de Produccion, ya que el nombre de Consejo Nacional de Crédito y
Produccion “no responde exactamente a las funciones que desempenia, ya que las
funciones crediticias no se hallan dentro de las esferas de sus actividades.” (La
Gaceta, 7 de Diciembre de 1948. Decreto-Ley N.160).

Este fue el inicio de una entidad cuyos objetivos econémicos, acordes con
el curso de aquellos tiempos, se sintetizaban en el mote de su primer escudo:

“Produccion nacional es independencia econémica.”

nvith
NG

Foto 1. El Consejo Nacional de Produccién en sus inicios. Atras los
famosos silos para el almacenamiento de grano. Afios 50.
Fuente: Archivo del Consejo Nacional de Produccion.
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Los afos 50

Para el afio de 1949 el Consejo de dividia en los departamentos de
Economia, de Compras y Distribucion y Harinera Nacional, de Fomento Agricola y
en el de la Fabrica Nacional de Licores. Sus programas de trabajo estaban
basados en la regulacion de precios y articulos de consumo popular y en el
fomento de la produccion agricola del pais.

Se observa que para estas fechas debié importarse arroz en grandes
partidas no “faltando en ninguin momento en plaza este importante producto.”
(Consejo Nacional de Produccion, 1950, p.9).

Otros articulos importados fueron el trigo, elementos quimicos para los
agricultores (240 galones de herbicidas), abonos, motores eléctricos para el
molino de trigo de la Seccion Industrial Harinera, sedas suizas para cernir harina
(de la casa “Kurt Wulff” de Guatemala), maquinaria para refrigeracién, esta con un
costo de 43.900 colones (de la casa Frick Co.) Ademas de esto se aceptan las
licitaciones de la casa “Willys over land Export Co.” de los EE.UU. para el
suministro de 8 “jeeps”, de la casa “Land Rover” del Reino Unido para un “jeep” y
de la casa “Eric.C.Murray Ez Co.” para un camién marca “White”. Adjudica
también cuotas de importacion de ganados (200 cabezas cada uno) a distintos
ganaderos. (Consejo Nacional de Produccion, 1950, p.14).

En el campo de las exportaciones destacamos distintos envios de frijoles
negros principalmente a Venezuela, a Panama, al Libano (para la UNICEF) y a
Guatemala; Panama y El Salvador, de maiz a este ultimo pais y de miel de abeja a

Austria.
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Foto 2. El Consejo Nacional de Produccion en sus inicios. Afios 50. De
izquierda a derecha Ernesto Lara, Carlos Iglesias, Alfredo Hernandez Volio,
Rufino Gil.

Fuente: Archivo del Consejo Nacional de Produccion.

Para el afio de 1951 las politicas de intensificacion de la produccion habian
sido altamente efectivas al abastecer el mercado nacional con la produccion de
40.000 quintales. Se exporta también (de acuerdo a la cuota asignada por la
UNICEF) a Costa Rica 10.000 colones de frijoles a El Salvador (2.200 colones
mas que para 1949).

La importaciones son diversas como las famosas camaras frigorificas, un
“Jeep” Willis, manteca, trigo (para la Harinera Nacional), fungicidas y herbicidas,
escopetas N.12 y municiones para ellas, estas con el objeto de poder ser usadas
por los agricultores para acabar o ahuyentar animales que ponian en peligro sus
cosechas. (Produccién Nacional (1952), pp.56-58).

Para el periodo de 1953-4 no se registré ningun excedente en la produccion
de granos comprados o vendidos por el Consejo, sin embargo se realizaron

exportaciones de 40.142 quintales de frijoles con destino a El Salvador y al
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Libano. Se registraron exportaciones de ganado vacuno (597 cabezas) a Aruba y

Curazao (pertenecientes al Reino de los Paises Bajos). Se exporta en 1953 arroz
a Japon, ajonjoli a Israel, EE.UU. y Cuba. (Produccién Nacional, 1954, pp.19-20.)

Las importaciones llevadas a cabo fueron de materiales para la Fabrica
Nacional de Licores, concentrados para la Sub-Seccion Avicola y trigo para la
Harinera. Como importante dato se adquirié equipo para completar la instalacion
de Los Silos de la Planta de Barranca,” de enorme capacidad de almacenaje, asi
como se abrieron a uso del publico las plantas frigorificas, esto en 1955.
(Produccién Nacional, 1954, pp. 21-23).

Para el afio de 1953 se registra un aumento del nimero de departamentos.
El Departamento de Contabilidad hace su aparicion en tanto que el de Compra y
Distribucién pasa a llamarse, en la segunda parte de este afio, Departamento de
Estabilizacion.

Las funciones del CNP eran expuestas en 1952 como las de:

...regular los precios de articulos basicos de consumo popular mediante la
compra de estos a precios minimos que garanticen el agricultor justas
ganancias como retribucion a su trabajo, el almacenamiento y conservacion
de estos productos para venderlos a los consumidores. (Produccion
Nacional, 1952, p.4).

Es interesante observar la l6gica econdmica que imperaba detras de esta
concepcion. Asi se dice que entre mayor capacidad de compra que hubiese en el
sector agricola asi aumentaria sus compras en el mercado y su produccién se
incrementaria, lo que produciria un aumento del ingreso nacional (Produccion
Nacional, 1954, p.11).

De acuerdo con este pensamiento econdmico hay tres medios para la
estabilizacidon del ingreso agricola:

a. El Seguro agricola, para librar a los agricultores de la perdidas

totales o parciales de su produccion.
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ﬂ b. El Crédito Agricola.
c. La fijacion de los precios de compra segun los costos del

producto marginal necesario.

d. Mejoramiento de las vias de comunicacion.

Este Ultimo punto nos causo6 gran impresion, ya que el tema ha tenido gran
discusion en los dltimos tiempos. Citamos entonces el interesante parrafo en toda
su extension.

Las formas rudimentarias de transporte, que en cieras ocasiones pueden
ser usadas, exponen a una pérdida segura para el agricultor. Esa pérdida por lo
general es el resultado de la imposibilidad de conservar adecuadamente los
productos durante el trayecto desde su predio hasta el mercado. Por las razones
expuestas anteriormente el Consejo estima conveniente el mejoramiento de las
vias de comunicacion entre las zonas productoras y los mercados o centros de
consumo de los productos agricolas, para evitar las pérdidas de riqueza que esta
ausencia ocasiona, por un lado, y para elevar su ingreso agricola por otro.
(Produccion Nacional,1954, p.14).
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Foto 3. Uno de los expendios del Consejo Nacional de Produccion.
Fuente: Archivo del Consejo Nacional de Produccion.

La estabilizacion de precios seria lograda por dos medios, los directos; con
el control de mecanismos de distribucion para ser “capaz de controlar los
movimientos de precios nocivos para el pais” (Produccién Nacional, 1954, p.15),
esto por medio de los estancos que establecian la competencia directa entre la
institucion estabilizadora y el comercio privado, y los indirectos, por medio del
abastecimiento a los comerciantes mayoristas y minoristas.

En 1956 se le otorga al Consejo Nacional de Produccion la autonomia.
Estas instituciones tenian el respaldo juridico del Articulo N.188 de la Constitucion
Politica de 1949 que dice: “Las instituciones autbnomas del Estado gozan de
independencia en materia de gobierno y administraciébn, y sus directores
responden por su gestion.” Constitucion Politica de 1949, citada por (Aguilar,
1979, p.166).
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» De acuerdo a uno de los tedricos de la nueva Republica, el Lic. Rodrigo
Facio,

...lo que el régimen auténomo pretende es bien claro; permitir la
ampliacion administrativa y técnica del Estado en una época cuyos
problemas requieren su creciente participacion en la vida econémica y
social, pero evitando al mismo tiempo, que tal aplicacion se traduzca en un
peligroso acrecentamiento de la autoridad politica del Estado y en una
deficiente acumulacion de nuevas funciones en manos del Poder Ejecutivo.
Pareciera ser ésta, la logica respuesta institucional del Estado, democratico
ante la demanda perentoria, por parte de la comunidad y la técnica, de
nuevos y complejos servicios publicos... (Facio, 1959, p.54, citado por
Aguilar, 1979, p.167).

Es precisamente luego de la administracion de Otilio Ulate Blanco (de
antiguo cufo liberal) y al indicio de José Figueres Ferrer, del grupo reformista, ge
se da inicio a la fundacion de instituciones autonomas. Asi se autonomiza el
Ferrocarril al Pacifico (1954), el Instituto Nacional de Vivienda o Urbanismo INVU
en el mismo afo, y el Instituto Costarricense de Turismo o ICT. ElI Consejo
Nacional de Produccidén no escaparia a esa corriente, es asi como en el primer y
segundo articulo de la Ley Organica del Consejo Nacional de Produccion de 1956

se nos dice que:

Articulo 1. Créase un Instituto Autbnomo del Estado denominado “Consejo
Nacional de Produccién”, que tendra personeria juridica propia y gozara de
la autonomia funcional y administrativa consagrada en el articulo 188 de la
Constitucién Politica. Las decisiones sobre los asuntos que sean de su
competencia s6lo podran emanar de la Junta Directiva. (Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica,1956, p.3).

Articulo 2. En virtud de lo establecido en el articulo anterior el Consejo
tendra responsabilidad propia en la ejecucion de sus funciones, lo cual
impone a los miembros de la Junta Directiva la obligacién de actuar en la
direccién y administraciéon de la Institucién, dentro de las disposiciones de
las leyes y reglamentos respectivos y de los principios de la técnica y
responder por su gestion en forma total e ineludible. (Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica,1956, p.3)
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La finalidad del Consejo que establece la Ley Orgénica no se diferencia

grandemente de la dada por el Decreto Ley N.160 de 1948, se enfatizan, no
obstante, las funciones de bien social. Reproducimos en forma total el articulo

correspondiente:

Articulo 3. El Consejo tendrd como finalidad especifica el fomento de la
produccion agricola e industrial y la estabilizacion de los precios de los
articulos requeridos para la alimentacion de los habitantes del pais, asi
como los de las materias primas que requiera la industria nacional,
procurando un equilibrio justo en las relaciones entre productores y
consumidores, con miras al mejoramiento de las condiciones de vida de los
costarricenses. Intervendra en la regulacion del mercado interno de tales
productos cuando ello sea necesario para estabilizar precios en beneficio
de los productores y de los consumidores. En la consecucién de su
finalidad especifica, el Consejo coordinara actividades y colaborara con
todos los organismos de crédito, de extensién agricola, de asistencia
técnica, y de cualquier otra indole, cuyo esfuerzo aunado tienda a lograr el
fomento de la produccién nacional. (Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica,1956, p.3)

Foto 4. Inauguracién de uno de los molinos del Consejo Nacional de Produccion.
Afos 50.
Fuente: Archivo del Consejo Nacional de Produccion.
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Las funciones especificas son basicamente las mismas, éstas ahora

establecidas por el articulo quinto: compra de articulos y fomento de la produccién
(inciso a), almacenamiento, movilizacién y transporte de productos agricolas o
pecuarios, compra de semillas, quimicos, medicinas y vacunas (inciso b).

Las funciones econdmicas del Consejo se amplian considerablemente con
los incisos siguientes; asi el Consejo es habilitado para: comprar animales
seleccionados para mejorar la ganaderia nacional, adquirir, arrendar y operar
maquinarias agricolas e industriales, para fines agricolas, asi como equipo de
pesca”, “fomentar la mecanizacion agricola”. “llevar a cabo trabajos de preparacion
de suelos que requieran maquinaria pesada, tales como arranque de troncos,
hechura de canales y de terrazas”, “impulsar y fomentar la actividad privada hacia
la industrializacion agricola, pecuaria y pesquera,” estimular la formacion y el
funcionamiento de cooperativas de mercadeo, produccidon y mecanizacion en
actividades agricolas y pecuarias, asi como las de consumo”, dar garantia
fiduciaria a personas fisicas o juridicas ante las Instituciones bancarias del Estado
en los casos denominados por esa ley”, “coadyuvar con el Ministerio de Agricultura
e Industrias en el control de las plagas de la agricultura y la ganaderia.”

El articulo octavo posibilita al Consejo a fijar precios minimos de compra
también para productos de la leche y sus derivados, dulce, panela y similares. El
articulo once exime al Consejo de pagar “toda clase de impuestos, ya sea
nacionales o municipales, ordinarios o extraodinarios, presentes o futuros” sin
comprender esta exencion las tasas municipales ni el impuesto de venta de
licores.

Es de gran importancia el articulo 14 de la presente ley ya que estructura
administrativamente esta entidad. Asi la Junta Directiva estara constituida por un
ministro de Estado (vease que ya no es necesariamente el de Economia el
Presidente del Consejo) y por otras cuatro personas de “reconocida experiencia en

actividades agricolas o econémicas y con amplios conocimientos de los problemas
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relativos a la produccidon nacional” siendo estos elegidos por el Consejo de

Gobierno. Esta junta directiva (Art.15) elige a su Presidente y Vicepresidente los
cuales duraran en ejercicio de sus funciones un afio, el cual no podrd ser un
Ministro de Estado (Art.16); lo que a nuestra manera de ver da en teoria una
mayor autonomia a la Instituciéon. Los miembros de ella no “podran participar en
actividades politico-electorales, salvo con la emisién de su voto o en las que sean
obligatorias por ley” (Art.23). Estipula asi mismo esta ley toda una serie de
regulaciones tendientes al buen uso de la funciéon puablica.

Establece también la Gerencia encargada de ejecutar las disposiciones de
la Junta Directiva (Art.29) y la Auditoria. La ley deroga también el Decreto-Ley
N.160 de 10 de Septiembre de 1948 y otras adiciones, ademas de cualquier otra
disposicion contraria a ella.

Con esta legislacion se inaugurara asi toda una nueva etapa en la vida del
Consejo Nacional de Produccion; su existencia como institucion autbnoma que se

prolonga hasta el presente.
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NOTAS

I Ciertamente hubo algunos antecedentes importantes del CNP. En 18 de Junio de 1912 el
Presidente Ricardo Jiménez Oreamuno funda las Cajas Rurales de Crédito, luego Juntas Rurales
de Crédito con el objeto de “facilitar y garantizar las operaciones de crédito concernientes a la
industria agricola. No puede ocuparse de negociones que estén fuera de esta esfera de accion.”
(Vargas, 1999, p.19). Alfredo Gonzalez Flores crea por otro lado el Banco Internacional de Costa
Rica, futuro Banco Nacional de de Costa Rica, y pone a su disposicién dos millones de colones
como fondo de emergencia con una incidencia en la recoleccién de las cosechas y la produccion
asi como prestamos a productores de café que sufrieran perdidas por el precio internacional de tal
producto. Crea también los Almacenes Generales de Depdsito (con el propésito de conservacion y
deposito de productos agricolas). Sin embargo parece que un importante intelectual de este plan
fue Manuel Mora Valverde, jefe de accién de Ricardo Jiménez Oreamuno, cuando propone el
establecimiento de un “Departamento Técnico encargado de estudiar perennemente la capacidad
de produccién y de consumo del pais” ademas proponia en el Programa de Gobierno de Ricardo
Jiménez que el Estado debia garantizar a los agricultores precios minimos calculados por este
Departamento Técnico. En 1940 Rafael Angel Calderén Guardia firma la ley nimero 77 que funda
la estadistica de produccion y que dependia de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Fomento y Agricultura. (Vargas,1999, pp.19-30).

Sefiala Fernandez Madrigal que en 1936 durante el gobierno de don Leén Cortés Castro el
Dr. Herman Max reorganiza “la existente estructura bancaria para fortalecer la operacion de las
Juntas Rurales de Crédito, a través de las cuales se canalizaba todo el crédito a los agricultores.”
En Agosto de 1937 se da la Ley n.82 que da paso a un sistema de regulaciéon de precios con
vigencia de dos afios. Existia un fondo de 200.000 colones y la regulacién de precios era llevada a
cabo por el Poder Ejecutivo a través de la Secciébn de Compras de la Secretaria de
Hacienda.(Fernandez,1977, p.19).

En 6 de Noviembre de 1943 se dicté la ley N.26 donde se crea “la Seccion de Fomento de
la Produccion Agricola, adscrita a las Juntas Rurales de Crédito Agricola del Banco Nacional de
Costa Rica, destinada a dar proteccién y estimulo a la produccién de articulos agricolas de
consumo popular, amparando a su vez los intereses de los consumidores.” (Viquez 1975, p.3).
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Esta ley garatiza un precio fijo a los agricultores que posibilita un contrato de compra por medio del
Banco Nacional de Costa Rica con caracter de promesa obligatoria. Se crea asi, apunta Viquez
Arguedas, un fondo de 1.500.000 colones para la compra de arroz, frijoles, papas y maiz. (Viquez
1975, p.3).

Para Weirauch el Consejo Nacional de Produccién se crea en 1943 cuando una nueva
seccion al Departamento de Agricultura del Banco Nacional (Seccion de Fomento de Produccion)

The Consejo Nacional de Produccion got its start in 1943 when a new
section was added to the Agriculture Department of the Banco Nacional, which it
may be remembered, was the country’s first autonomous institution which plays the
leading part in agricultural credit activities today. (Weirauch, 1967 p.3).

I (Gamboa, 1982, p.74). La Secretaria de Agricultura e Industria separada de la Secretaria de
Fomento es creada por el gobierno de Cortés, pero en realidad es puesta a funcionar hasta agosto
de 1942 por el gobierno de Calderén Guardia. Son creadas también la Junta de Cooperacién
Agricola cuyo objetivo era

estudiar e investigar todos los problemas relacionados con la agricultura en
estrecho vinculo con la secretaria respectiva; son respaldados los Almacenes
Generales de Depoésito (que datan de 1917) cuya funciéon era custodiar los
productos y mercancias en épocas de bajo precio, se funda la Bolsa de Café, se
restablecen las Juntas Rurales de Crédito (1937) y Cortés respalda la
diversificacion agricola, en suma todo un precedente a los cambios que habrian de
venir (Gamboa, 1982, pp.76-77).

i Un fenomeno que fue acompariado por la movilizaciéon de mano de obra a las plantaciones
bananeras del Pacifico Sur tras el contrato bananero de 1938 y a las obras de infraestructura del
gobierno y en la carretera interamericana. (Gamboa, 1982, p.75).

v Los préstamos hechos a la agricultura y a la industria eran menores que los hechos al comercio.
Asi tenemos los porcentajes de 25,89% (agricultura) contra 74,11% (comercio). (Gamboa, 1982,
p.75).

vV Esto queda demostrado por los célculos hechos por Gamboa. Asi el monto de los préstamos a la
agricultura y a la industria es definitivamente menor que el hecho al comercio. Asi tenemos los
porcentajes de 25,89% contra 74,11%, (Gamboa, 1985, p.120).

v Decimos esto en contraposicion al Decreto-Ley N.160 del siete de Diciembre de 1948 que afirma
que;

Como organismo autéctono que es el actual Consejo Nacional de Produccién
podra celebrar contratos con instituciones u organismos del Estado, personas o
entidades particulares y corporaciones o entidades extranjeras, con el fin de llevar
a cabo proyectos especiales de fomento o mejoramiento agricola, ganadero o
industrial.

Vemos entonces como el Decreto Ley N.160 en realidad restringiria ese portillo autonémico que le
daba mayor personalidad juridica. (La Gaceta. 10 de Septiembre de 1948. Ley N.160).

Vi Lo que hace es reafirmar aqui lo dicho por el Decreto-Ley N. 34 con la novedad que se habla de
ministerios de Trabajo y Agriculturay ya no se de secretarias.

Vil “o en caso de ausencia temporal del mismo, el miembro de Consejo designado por rotacion” (La
Gaceta. 10 de Septiembre de 1948. Ley N.160).
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* Debido a la magnitud de las compras realizadas durante el periodo -mas de 600.000 quintales- a
la Institucion se le plantearon muy serios problemas de conservacion y transporte. A pesar de las
dificultades que se les debieron presentar, es importante apuntar que la movilizacién y
almacenamiento de las cosechas se llevd a cabo de manera satisfactoria, el problema se resolvera
de manera permanente una vez que se pongan en servicio los silos de Barranca, una de las obras
de fines socio-econdmicos mas importantes levantadas en el pais con un costo de varios millones
de colones. (Produccién Nacional, 1954, p.39).

* Por ejemplo ver los articulos 18, 21, 26 y 27.
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