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Resumen: La Parte || de este ensayo analiza en primer lugar las grandes y
profundas transformaciones de la economia, la industria, la banca y en general del
pais como resultado del triunfo de la Revolucion Islamica de Iran y la llegada al
poder de los fundamentalistas musulmanes a partir de 1979. Asimismo, esta Parte
Il analiza el papel jugado por la religién shiita en el desarrollo de todos estos
cambios. Con Khumayni se planteé la posibilidad politica, econémica y social de la
religibn como alternativa al capitalismo, al secularismo, a la dinastia y a la
dictadura del Shah Muhammad Reza Pahlavi. También durante el gobierno de
Khumayni se llegaron a cometer muchos y grandes abusos y el sistema resulté tan
represivo como al que derroco. Los planes de nacionalizacion extremos de Iran

1 La Parte | de este articulo fue publicada en el Especial: Perspectivas del Humanismo, Revista Estudios.
Lépez Brenes y Marin Guzman, “El fundamentalismo isldmico en el Medio Oriente contempordneo
como alternativa al secularismo. Andlisis del caso de Iran hasta el gobierno de Muhammad Khatami.
Una interpretacion histdrico social. Parte I.”, Revista Estudios, Especial: Perspectivas del Humanismo,
2021. Recuperado de: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/estudios/article/view/46025
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durante el gobierno de Khumayni tuvieron una revision sistematica y una apertura
constante hacia la privatizacion, hacia el capitalismo y la globalizacién, obviamente
después de la muerte del Ayatullah Khumayni en 1989, con los gobiernos mas
moderados de Rafsanjani, y de Khatami como se explica en esta Parte Il. El
contraste entre ambos periodos de la Republica Islamica de Iran es evidente, al
punto que se dio lugar a la fundacion de la Segunda Republica de Iran. De igual
forma esta Parte Il aporta y analiza una serie de tablas y estadisticas que guian al
lector con mayor facilidad hacia la comprensidon de estos importantes y
problematicos asuntos de las grandes transformaciones de Iran en las ultimas
décadas del siglo XXy los primeros anos del siglo XXI.

Palabras clave: Dictadura represiva del Shah Muhammad Reza Pahlavi;
Revolucién Islamica. Ayatullah Khumayni; Fundacion de la Republica Islamica; La
religion y el Fundamentalismo Islamico como alternativas al secularismo, a la
dictadura y al capitalismo; Fundacion de la Segunda Republica Islamica de Iran;
Gobiernos y reformas de Rafsanjani y de Khatami.

Islamic Fundamentalism in the Contemporary Middle East as an alternative
to secularism. Analisys of the Case of Iran ap to Muhammad Khatami's
goverment. Part I
Abstract: The Part Il of this essay analyses the profound transformations of the
economy, the industry, the bank system, and in general de Iranian society, after
the triumph of the Iranian Islamic Revolution back in 1979. This Part Il also deals
with the fact that Khumayni, since his arrival to power, proposed the political,
economic and social possibility that religion would be an alternative to capitalism,
to the dynasty in power, to secularism and to the Shah Muhammad Reza Pahlavi.
Khumayni's regime was also abusive, and came to be as repressive as the Shah’s.
Iran’s extreme nationalization plans under Khumayni's goverment experienced a
systematic process of revisions, obviously after Khumayni’s death in 1989. These
revisions and changes in politics, and the economy of the country led to an
increasing opening to privatization, capitalism and globalization due to the more
moderate governments that followed after Khumayni’'s death in 1989, mainly those
more moderate of Rafsanjani and Khatami, as this is explained in this Part Il. The
contrast between the two periods of the Islamic Republic is so evident that a
Second Republic of Iran was founded and developed. This Part Il also provides a
number of tables and statistical data, which guides de reader to an easier
understanding of the numerous transformations of Iran in the last decades of the

20th century and the first years of the 21th century.

Keywords: Islamic Revolution; Ayatullah Khumayni; Foundation of the Islamic
Republic of Iran; Religion and Islamic Fundamentalism as alternatives to
secularism, to dictatorship and to capitalism; Foundation of the Second Islamic
Republic of Iran; Rafsanjani’s and Khatami’'s governments and economic and
social reforms.
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LA REVOLUCION ISLAMICA DE IRAN: CAMBIOS POLITICOS Y
TRANSFORMACIONES ECONOMICAS

Cuarenta y un afos después del triunfo de la Revolucion Islamica de Iran el
historiador puede hacer un analisis retrospectivo. Se puede observar que el Shah
Muhammad Reza Pahlavi intent6 modernizar su pais en todos los niveles:
industrial, productivo, extractivo, la educacién, la ley, la separacion de Estado y
religion, asi como la modernizacion de las estructuras politicas y administrativas del
pais, la imposicion de las categorias y las practicas capitalistas y muchos otros
asuntos que significan occidentalizaciéon. No todo, obviamente, era negativo. Sin
embargo, los medios que utilizé para lograr sus fines resultaron en su mayor parte
equivocados: sobre todo la represion politica, las medidas arbitrarias en reforma
agraria, la imposicién tiranica de la ley, e inclusive la incorporacion de leyes
contrarias a la Shari‘a, la ensefianza laica, etc. Por todo ello los lideres religiosos
fundamentalistas llamaron a las protestas, a las manifestaciones y a la insurreccion
contra el Shah, pues vieron en las gestiones del monarca una arbitrariedad, una
violacion a los principios basicos del Islam y de la Constitucion, como se ha
explicado.

Las medidas econdmicas del Shah favorecian solo a los sectores de la élite
y a la burguesia y marcaban un profundo antagonismo con una gran masa popular
desfavorecida, marginada y proletarizada. Ese injusto reparto de la riqueza fue
también causa primigenia de los movimientos populares contra el Shah. Los
fundamentalistas shi‘itas una vez en el poder, de acuerdo con el articulo 44 de la
Constitucidon de 1979, establecieron tres sectores econdmicos con el propdsito de
lograr una distribucion mejor balanceada de la riqueza y en seguimiento de los
principios islamicos: el sector estatal, el sector cooperativo y el sector privado. El
espiritu de la Revolucion dio mayor importancia al sector estatal por lo que la
Republica Islamica de Iran traté de mantener bajo su jurisdiccion a todas las
industrias estratégicas, principalmente a las de larga escala, asi como al comercio
extranjero, a la extraccion de minerales, a la banca, a los seguros, a los medios de
comunicacion colectiva, a correos, telégrafos, aviacion, navieras, carreteras,
ferrocarriles, plantas de energia eléctrica, represas y sistemas de irrigacién a gran
escala.? Por otra parte, se establecia que el sector privado lo constituian las

2 Para mas informacidn véase: Anoushiravan Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic,
Routledge, Londres, New York, 1995, pp.88-89. Keddie, "The roots of the Ulama's power in Iran",
pp.211-229. Marin Guzman, El Derrumbe del Viejo Orden en Irdn, passim, en especial pp.95 ss.
Farzamnia, Irdn. De la Revolucion Isldmica a la Revolucion Nuclear, passim, en especial pp.191-221.
Véanse también: Marin Guzman, El Fundamentalismo Isldmico en el Medio Oriente Contempordneo.
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actividades agricolas, la crianza de animales, la ganaderia, industrias y servicios
que complementaran las actividades del gobierno. De lo anterior es factible deducir
que el sector privado en la Republica Islamica de Iran, hasta el final de la época de
Khumayni, no era para guiar la economia, sino que el nuevo régimen lo guiaba,?
contrario y en reaccién a lo que se habia vivido en la época del Shah Muhammad
Reza Pahlavi.

Posteriormente los fundamentalistas con Khumayni a la cabeza enviaron
ondas expansivas de la revolucion con el proposito de establecer Estados
islamicos semejantes en los otros paises del area general del Medio Oriente.
Debido a estos intentos expansivos de la Revolucion Islamica de Iran, asi como por
su oposicion y enemistad hacia Saddam Husayn, lider de Iraq, estallé la guerra
Iran-Irag, de 1980 a 1988, sin duda uno de los enfrentamientos bélicos de mayor
impacto en el area. Khumayni incitaba a las poblaciones shi’itas reprimidas de Iraq
(mas del 60% de la poblacion de este pais es shi‘ita)* a la rebelion contra Saddam
Husayn, asi como a todos los musulmanes en contra de los regimenes,
monarquias, republicas o dictaduras que no formaban verdaderos Estados
islamicos.

Después de la muerte de Khumayni (1989) los grupos mas moderados han
pasado al control del poder en Iran, tanto Rafsanjani como el mas abierto de todos
el presidente Khatami, que inclusive anunci6 el posible reinicio de relaciones con
Estados Unidos. Khatami también planed una mayor apertura de Iran, con todo lo
que esto puede significar de cambios o aun contradicciones a los principales
fundamentos de la Revolucion Islamica de Iran. El triunfo de los moderados en las
elecciones municipales del 26 de febrero de 1999 (en Teheran, por ejemplo, los
moderados de Khatami ganaron 15 escanos del concejo municipal) es prueba de

Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah Khomeini al Presidente
Mohammad Khatami. Una Visidn Histérica”, pp.31-69. Kepel, La Yihad. Expansion y Declive del
Islamismo, pp.47 ss.

3 Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.89. Asi escribid: "In theory, at least, the
private sector in the Islamic Republic was not to lead the economy, but to be led". Para mayores detalles
véanse: Keddie, "The roots of the Ulama's power in Iran", pp.211-229. Marin Guzman, El Derrumbe del
Viejo Orden en Irdn, passim, en especial pp.85 ss. Farzamnia, Irdn. De la Revolucion Isldmica a la
Revolucién Nuclear, passim, en especial pp.191-221. Véanse también: Marin Guzman, E/
Fundamentalismo Isldmico en el Medio Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin
Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Vision Histérica”,
pp.31-69. Kepel, La Yihad. Expansion y Declive del Islamismo, pp.47 ss. Kepel, Fitna. Guerra en el corazon
del Islam, passim, en especial pp.199 ss.

4 Para mas informacion sobre la poblacién shiita de Iraq véase: Yitzhak Nakash, The Shi'is of Iraq, Princeton
University Press, Princeton, 1994, passim.
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que los sectores reformadores estaban tomando control del poder®, pero no
debemos olvidar que en Iran existen cinco grandes e importantes instituciones
ademas del Majlis (Parlamento) que se controlan mutuamente y que toman las
decisiones, dentro del sistema del Vilayat-i Fagih fundado por Khumayni. Estas
cinco instituciones son:

1. La Oficina del Mara'-i Taqlid (Vilayat-i Faqgih). De acuerdo con la
Constitucidon de Iran, la persona encargada de esta oficina esta por encima
de la ley. Es el lider que tiene la ultima palabra. Actualmente esta oficina
esta dirigida por el Ayatullah Khamenei. También de acuerdo con la
Constitucidn el Ayatullah Khamenei controla el ejército y el ministerio de
relaciones exteriores, por lo que se opuso a Khatami por los intentos del
entonces presidente de la Republica de apertura hacia Occidente, en
especial hacia los Estados Unidos y su visita a Italia y al Vaticano (9 de
marzo de 1999).° Con relacion a la posible apertura de relaciones con los
Estados Unidos el Ayatullah Khamenei afirmé que Iran no tenia ninguna
necesidad de entablar relaciones con la super potencia y que Iran no
ganaria nada de su apertura hacia Occidente.

2. ElI Comité de Expertos. Esta es una institucion religiosa.

3. El Comité de Proteccion del Sistema Islamico de Gobierno. Sus miembros
no son necesariamente del grupo de los ‘ulama’. Esta institucion supervisa
al gobierno y su organizacion, pero no pone en peligro en ninguin momento
el sistema del Vilayat-i Faqih.

4. ElI Sistema Judicial. Esta institucion de hecho constituye un poder
independiente.

5. La Presidencia de la Republica. Junto con el Gabinete gobierna Iran.

5  Para mas informacién véase el cable noticioso de AFP y de AP publicado en La Nacion, 9 de marzo de
1999, p.18A. Véanse también: Keddie, "The roots of the Ulama's power in Iran", pp.211-229. Marin
Guzman, El Derrumbe del Viejo Orden en Irdn, passim, en especial pp.85 ss. Farzamnia, Irdn. De la
Revolucion Isldmica a la Revolucidon Nuclear, passim, en especial pp.29-149. Véanse también: Marin
Guzman, El Fundamentalismo Isldmico en el Medio Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-
108. Marin Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Vision
Historica”, pp.31-69. Kepel, La Yihad. Expansion y Declive del Islamismo, pp.71 ss.

6  Para mayores detalles véanse: Zidane Zéraoui, Medio Oriente. La Geopolitica del Poder. Irdn y el
equilibrio del poder, en Cuadernos de la Cdatedra Ibn Khaldun de Estudios de Medio Oriente y Africa del
Norte de la Universidad de Costa Rica, Numero 4, Editorial de la Universidad de Costa Rica, San José,
2015, passim. Marin Guzman, El Fundamentalismo Isldmico en el Medio Oriente Contempordneo.
Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah Khomeini al Presidente
Mohammad Khatami. Una Visién Histdrica”, pp.31-69. Marin Guzman, El Derrumbe del Viejo Orden en
Irdn, passim.
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Un asunto interesante que nos mueve a la reflexidbn es que a pesar del
poder que le otorga la Constitucién a Khamenei, y su liderazgo religioso, no fue
capaz — hasta ahora — de dirigir los asuntos diplomaticos de Iran, en especial
durante las administraciones de Rafsanjani y Khatami. Esas decisiones quedaron
en manos de Khatami, asi como los asuntos administrativos. Esto nos deja percibir
que en primer lugar el Ayatullah Khamenei no tenia, ni tiene, el caracter, ni la
fuerza, ni el apoyo popular que tuvo el Ayatullah Khumayni y que en los afios de las
administraciones de Rafsanjani y Khatami las estructuras de poder y las relaciones
entre las cinco instituciones resefiadas anteriormente se fueron modificando. Por
ello en la época de la Segunda Republica Islamica de Iran un presidente, con
apoyo popular y con habilidad politica podia, sin entrar en profundas controversias
con los lideres del Marja’i-Taqlid ni del Comité de Expertos, convencerlos de la
importancia y de la viabilidad de sus proyectos. De todo esto se pueden inferir los
cambios politicos y las fuerzas de poder que se movieron en Iran y en ultima
instancia el papel que recobro el apoyo popular. A este respecto bastenos recordar,
por ejemplo, la forma en que Khatami ascendi6 a la Presidencia: EI Comité de
Expertos, en alianza con el Ayatullah Khamenei nominaron como candidato a la
presidencia a Nateghnuri, que pasé a ser el candidato oficial de los ‘ulama’. El otro
aspirante a la Presidencia que actuaba como candidato independiente era Khatami.
En las elecciones en que cerca de 20 millones de iranies votaron, el triunfo de
Khatami fue una gran sorpresa, pues no contaba con todo el apoyo de los ‘ulama'y
mas bien derroté al candidato del Comité de Expertos.” El entonces presidente
Khatami tuvo el apoyo popular, lo que nos permite inferir que la gente en general
queria mayor moderacion en el liderazgo de Iran. No hay duda de que el Ayatullah
Khamenei fue en esos afos el lider espiritual y sigue siéndolo hasta la fecha, al
punto que con frecuencia afirmaba y aun sostiene: "Yo soy el representante del
Imam. Todos deben obedecer mis 6rdenes".® Sin embargo, los cambios estaban
teniendo lugar y una apertura hacia Occidente significaba una gran transformacién

7  Para mas informacion véase: Ettela’at, viernes 7 de noviembre de 1997. También: Entrevista con el
doctor Hafez Farmayan, profesor de Historia de Irdn y de Historia del Medio Oriente en The University
of Texas at Austin. Austin, Texas, 15 de enero de 1998. También: Zéraoui, Medio Oriente. La
Geopolitica del Poder. Irdn y el equilibrio del poder, passim. Marin Guzman, El Fundamentalismo
Islamico en el Medio Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin Guzman, “Del
Ayatollah Ruhollah Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Vision Histdrica”, pp.31-69.
Marin Guzman, El Derrumbe del Viejo Orden en Irdn, passim.

8 Ettela at, viernes 7 de noviembre de 1997. Traduccion de los autores. Entrevista con el doctor Hafez
Farmayan, Austin, Texas, 15 de enero de 1998. Agradecemos al doctor Hafez Farmayan, de The
University of Texas at Austin, todo su apoyo, sus consejos y la informacion proporcionada.
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y un reto extraordinario.® También el gobierno de Khatami tuvo éxitos en materia de
relaciones exteriores pues logré acercar a Irdn con Arabia Saudita, al mismo
tiempo que se limaron muchas asperezas. En el pasado Iran habia criticado con
gran severidad la forma en que Arabia Saudita custodiaba los lugares santos del
Islam; es decir, la Meca y Medina y su alianza con Estados Unidos para asuntos de
seguridad. Para mayo de 1998 Iran y Arabia Saudita firmaron un amplio acuerdo
de cooperacién que tenia una gran gama de aspectos, desde asuntos econdmicos
claves, a intercambios culturales y competencias deportivas.” Inclusive el
presidente Khatami visité Arabia Saudita en mayo de 1999, y se discutieron
muchos asuntos importantes como la seguridad en la region, la produccion y los
precios del petrdleo, asi como la situacién de Iraq, entre otros temas.

¢ Por qué razones Iran deseaba esta apertura y reiniciar relaciones con
Occidente? Al dar respuesta a esta pregunta es factible percibir dos motivos
principales. Por una parte, como ya se ha sefalado, las razones politicas y las
brechas que fueron quedando en el poder en Iran que algunos mas moderados
supieron aprovechar. Por otra parte, estan las razones econémicas, que parecen
ser las mas importantes. Al responder a la pregunta desde el punto de vista
economico debemos tener presente que los intentos de Khatami no eran nuevos en
Iran, pues ya desde el corto lapso de gobierno de Moussavi y en los dos periodos
de administracion de Rafsanjani, se desarrollaron los programas de apertura,
liberalizacion y desnacionalizacion de la economia irania, como se explicara mas
adelante. Los planes de Khatami de apertura de la economia y también de las
relaciones con Occidente obedecieron a su deseo de que Iran no se quedara atras
en la globalizacion, y que mas bien se involucrara en los asuntos economicos
mundiales.

9 Para la llegada del Islam y la conquista arabe-musulmana del Asia Central, véanse: Hamilton Gibb, The
Arab Conquests in Central Asia, AMS Press, New York, 1970, passim. Roberto Marin Guzman, “La
conquista arabe-musulmana de Ma Wara’ al-Nahr y los primeros contactos chinos con el Islam: una
visién histérica del encuentro de culturas”, en Susan Chen Mok, Jorge Bartels Villanueva y Ricardo
Martinez Esquivel, Estudios sobre China desde América Latina. Geopolitica, Religion e Inmigracion,
Editorial de la Universidad de Costa Rica y la Sede del Pacifico de la Universidad de Costa Rica, San
José, 2013, pp.44-76.

10  W.B. Fisher, “Iran”, en Europa Regional Surveys of the World, The Middle East and North Africa, 2000,
Routledge, Taylor & Francis Group, Londres y New York, 2000, pp.470-543, en especial p.491. Para
mayores detalles véase también: Halliday, Islam and the Myth of Confrontation, passim, en especial
pp.71-72. Khumayni también criticaba a Arabia Saudita, sefialando que los gobernantes eran
corruptos.

11  Para mayores detalles véase: Fisher, “Iran”, p.491.
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Por otra parte es oportuno recordar que Khamenei se opuso a Khatami,
cuando fue presidente de la Republica, por los intentos de Khatami de llevar a cabo
esos planes de apertura hacia Occidente, en especial hacia los Estados Unidos y
también debido a su visita a Italia y al Vaticano (9 de marzo de 1999).

Las Republicas ex-soviéticas del Asia Central, nacidas a la vida
independiente al inicio de la década de los noventa, tenian y aun tienen una gran
influencia irania." Iran también deseaba invertir en esas nuevas Republicas donde
la mayoria de la poblacion es musulmana. Para lograr una mayor participacion en
esta zona debié competir con Turquia, que a su vez mostré en la época gran
interés en los habitantes de origen turco de esa vasta region.™

Junto a todo lo anterior hay que tener presente que Estados Unidos estaba
invirtiendo en esas naciones del Asia Central e Iran deseaba que el petréleo de las
zonas del Mar Caspio saliera al mercado mundial a través del territorio irani,™
utilizando la infraestructura ya existente en Iran de oleoductos, ferrocarriles y
carreteras, o bien hacia los puertos iranies del Golfo Pérsico, como Bandar "Abbas,
por ejemplo. Todo esto favoreceria considerablemente a la economia irani. Desde
esta perspectiva, el reinicio de las relaciones de Iran con Estados Unidos
beneficiaria a ambas naciones y por extensidén también a las Republicas petroleras
del Asia Central. A todo lo anterior hay que agregar la importancia politica y
estratégica. Es conveniente recordar que, como parte de todo este proceso, para

12 Estas cinco Republicas ex-soviéticas son: Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistdn, Tajikistan y Kirguistan.

13 Con relacion a la region general del Asia Central véanse: Gavin Hambly, Asia Central, Editorial Siglo XXI,
Madrid, 1972, passim. Edward Allworth, et. al., Central Asia. 120 years of Russian rule, Duke University
Press, Durham y Londres, 1989, passim, en especial pp.60-131 y pp.527 ss. Michael Mandelbaum,
Central Asia and the World, Council on Foreign Relations Press, New York, 1991, passim, en especial
pp.17-46 y pp.177-206. Con relacion a la presencia de movimientos fundamentalistas islamicos en Asia
Central y la participacion de Irdn, véase: Mohammad Mohaddessin, Islamic Fundamentalism. The New
Threat, Seven Locks Press, Washington, D.C., 1993, passim, en especial pp.67-81. Es importante tener
presente toda la situacidn de los Taliban en Afganistan y la importancia estratégica y econdmica de
Asia Central, tanto para los paises vecinos, como para las potencias, tal como lo ha demostrado en una
obra relativamente reciente Ahmed Rashid, Los Talibdn. El Islam, el petrdleo y el "juego" en Asia
Central, Ediciones Peninsula, Barcelona, 2001, passim. Para mas informacion sobre la llegada y la
conquista arabe-musulmana del Asia Central, véase: Marin Guzman, “La conquista arabe-musulmana
de Ma Wara’ al-Nahr y los primeros contactos chinos con el Islam: una visién histdrica del encuentro
de culturas”, pp.44-76.

14 Moin Siddigi, “Economy”, en W.B. Fisher, “Iran”, en Europa Regional Surveys of the World, The Middle
East and North Africa, 2007, Routledge, Taylor & Francis Group, Londres y New York, 2007, pp.412-
448, en especial p.419.
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mayo de 1998 Khatami inicié la construccion de un oleoducto para el transporte de
petroleo de la cuenca del Mar Caspio a Teheran.™

LA SEGUNDA REPUBLICA DE IRAN Y LAS TRANSFORMACIONES DE LA
ECONOMIA: LIBERALIZACION Y PRIVATIZACION

Una constante de la época post-Khumayni y el inicio de la Segunda
Republica fue la necesidad de reformas econdmicas y cambios politicos. Debido a
los problemas econdmicos internos de Iran, la estrategia del gobierno de
Rafsanjani se centrd en el progreso industrial y en la aceleraciéon del crecimiento
economico. Otras de las mas importantes prioridades del gobierno de Rafsanjani
fueron reducir tanto la inflacion como el déficit fiscal y obtener un incremento de las
inversiones extranjeras para la reconstruccion y desarrollo econdémico. También se
discutié en su administracion el aumento de los impuestos y la liberalizacion y
privatizacion de la economia. El presidente Khatami, que sucedié a Rafsanjani,
retomd con algun éxito muchos de los programas y reformas que habia iniciado su
predecesor, pero que en los ultimos dos afios del segundo gobierno de Khatami no
resultaron del todo favorables, ya que las reformas econdmicas y los cambios
politicos no fueron de la mano. Todo este proceso lo resumié E. Abrahamian con
las siguientes palabras:

Los herederos del Ayatullah Khumayni ya no hablan de reforma
agraria, redistribucion del ingreso y nacionalizacién del comercio
extranjero... Ahora hablan menos de justicia social y de los derechos
de los habitantes pobres de los tugurios, pero hablan mas acerca de
la productividad, los incentivos a los negocios, las habilidades
gerenciales y los mecanismos del mercado libre."®

Los problemas econdmicos de Iran se manifiestan en un gran numero de
indicadores, sobre todo en la caida de los ingresos por la exportacion de petroleo,
como lo muestra la siguiente tabla:

15  Para mayores detalles véase: Fisher, “Iran”, p.491.

16 E. Abrahamian, "Khomeini: fundamentalist or populist?", en New Left Review, Nimero 186, Marzo-
Abril 1991, pp.102-119, p.119. Traduccién de los autores. Véase también, Farzamnia, Irdn, De la
Revolucion Isldmica a la Revolucion Nuclear, pp.191-221.
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TABLA NUMERO 5
EL PETROLEO Y LA ECONOMIA EN IRAN

INDICADORES 1974 1977 1980 1982 1984 1985 1986 1987 1988
Exportaciones
de crudo 5.27 4.86 0.79 1.62 1.52 1.56 1.45 1.69 1.71

Valor exporta-
ciones de petréleo
(billones de $) 20.9 23.6 13.3 19.2 12.3 13.1 7.2 10.5 8.2

Exportaciones
de petréleo
(% del total) 97.0 97.3 94.2 99.0 98.7 98.4 96.3 90.0 89.9

Ganancias por el
petréleo
per cépita ($) 653 674 366 457 266 273 143 206 150

Fuentes: OPEP y Banco Central de Iran, en: Anoushiravan Ehteshami, After Khomeini. The Iranian
Second Republic, p.94.

No obstante lo anterior, en los ultimos afios de la administracién de Khatami
se dio un repunte en la produccién de petréleo y de los productos derivados de
este energético, lo que generd una mayor exportacion y consecuentemente un
aumento en los ingresos del Estado. Es oportuno recordar que a partir de 1993, en
la época de Rafsanjani, Iran habia alcanzado un acuerdo con Arabia Saudita y con
Kuwait para aumentar el precio del crudo. Sin embargo, los problemas econémicos,
politicos y sociales persistieron en Iran durante el segundo periodo de gobierno de
Khatami, como ya se ha indicado, pues no se lograron las reformas econémicas y
sociales necesarias. La siguiente tabla muestra el repunte de la exportacién del
crudo del petréleo del periodo 2003 al 2006:

TABLA NUMERO 6
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO DE IRAN
(en miles de barriles diarios)

Ano Cantidades
2003/2004 3.736
2004/2005 3.835
2005/2006 4.106

Fuente: Siddiqi, “Economy”, p.430, informacién adaptada por los autores
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Es importante explicar la industria petrolera de Iran en los primeros anos de
la Segunda Republica, con el propdsito de tener un panorama mas claro de toda la
situacion. Por ello presentamos la siguiente tabla del periodo 1993 a 1996.

TABLA NUMERO 7
LA INDUSTRIA PETROLERA DE IRAN EN LA SEGUNDA REPUBLICA
(en miles de toneladas métricas)

Derivados del Petroleo 1993/94 1994/95 1995/96
Gas del petréleo 2.800 3.100 3710
Naftta 400 300 400
Aceite para motor 6.291 6.200 6.300
Gasolina para aviones 90 100 100
Kerosene 4.400 4.500 4.600
Combustible para jet 1.100 1.200 1.250
Aceite lubricante 600 610 610

Bitumen de petrdleo (asfalto) 2.200 2.100 2.200

Fuente: The Middle East and North Africa, 2000, Europa Publications, Londres, 2000, p.529.

En los primeros afios de la era post-Khumayni la balanza comercial
desfavorable también agravoé la crisis econdmica irani. La siguiente tabla muestra
ese balance desfavorable:

TABLA NUMERO 8
BALANZA COMERCIAL DE IRAN, 1989-1991 (BILLONES DE DOLARES)

Exportaciones Importaciones
1989/90 13.0 14.7
1990/91 18.8 20.5
1991/92 18.4 28.5

Fuente: Anoushiravan Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.116.
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A lo anterior se pueden agregar los gastos excesivos de Iran en la compra de
armamentos en especial por la guerra contra Iraq" que también repercutieron en la
crisis economica. Para ilustrar estos asuntos veéase la siguiente tabla.

TABLA NUMERO 9
GASTOS MILITARES DE IRAN, 1981-1991

ANOS BILLONES DE RIALES MILLONES (DOLARES)
1981 346 12,321
1982 341 10,230
1983 340 8,523
1984 363 8,082
1985 455 9,705
1986 486 9,339
1987 459 7,679
1988 505 7,353
1989 483 5,747
1990 480 5,306
1991 644 6,125

Fuente: Anoushiravan Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.171.

La crisis econdmica de Iran, junto al desgaste por la guerra con lIraq,
influyeron en los cambios y en la necesidad, después de la muerte de Khumayni,
de transformar la economia por medio de la privatizacion, la liberalizacion y el
sistema de mercado libre. Una medida extrema se nota en el aumento desmedido
en los impuestos, lo que presenta con claridad la siguiente tabla:

17 Sobre la guerra Iraq — Irdn, se recomienda: Farzamnia, Irdn, De la Revolucion Islémica a la Revolucion
Nuclear, pp.176-189.
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‘ TABLA NUMERO 10

INGRESOS ESTATALES POR IMPUESTOS (BILLONES DE RIALES)

ANOS INGRESOS POR IMPUESTOS
1973/74 132.6
1975/76 2734
1977/78 449.2
1980/81 340.4
1982/83 614.7
1984/85 900.1

1985/86 1035.5
1989/90 1150.0
1990/91 1688.0
1991/92 2097.0
1992/93 2592.0

1993/94 3180.0

Fuente: Anoushiravan Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.113.

La tabla anterior se complementa con la siguiente, que muestra el presupuesto de
Iran en los afos de la Segunda Republica y los ingresos por los impuestos:

TABLA NUMERO 11
PRESUPUESTO DE IRAN EN LA SEGUNDA REPUBLICA
(en miles de millones de riales)

Ingresos 1996/97 1997/1998 1998/1999
Petroleo y Gas 38.153 37.493 22.979
Ingresos no-petroleros 23.903 32.519 39.262
Impuestos 12.560 17.345 18.690
Impuestos sobre

Ingreso y riqueza 8.971 11.053 12.426
Impuestos a las corporaciones 5.378 6.858 7.585
Impuestos sobre salarios 1.586 1.616 1.708
Impuestos sobre a importacion 2.934 4.289 4.976
Derechos de Aduana 1.536 2.055 2.740
Impuestos sobre ventas y consumo 655 2.003 1.288
Ingresos especiales 4.780 6.397 8.666

Fuente: The Middle East and North Africa, 2000, Europa Publications, Londres, 2000, p.529.
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Las otras propuestas estratégicas de Rafsanjani de apertura para mejorar la
situacién econémica se pueden resumir en los siguientes once planes de reforma:
1. Privatizacion de la industria, de las minas y de las otras actividades
productivas industriales y no industriales.
2. No regulacién de la actividad econdmica, ni de la banca ni de los servicios
financieros.
Activacion, expansion y modernizacion de la Bolsa de Valores de Teheran.™
Estimular la inversion extranjera directa.
Empréstitos extranjeros.
Establecimiento de zonas de libre comercio a lo largo de todo el territorio
irani.™
Devaluacion del rial.
Reduccién gradual de los subsidios estatales.
Liberalizacién del comercio y volver a ofrecerlo al sector privado.
. Liberalizacion de los precios.
. Estimular el regreso del capital irani que salié del pais como resultado de la
Revolucion.?

S kW

— = \O o0

El revivir la Bolsa de Valores de Teheran fue uno de los mas importantes
componentes de la estrategia de liberalizacién de la economia. El objetivo principal
era aumentar la inversion de capital, estimular al sector privado en la
reconstruccion del pais®' y ofrecer mas acciones en la Bolsa de Valores a las

18 W.B. Fisher, “Iran”, en Europa Regional Surveys of the World, The Middle East and North Africa,
2000, Routledge, Taylor & Francis Group, Londres y New York, 2000, pp.470-543, en especial p.509.

19 Para mas informacién al respecto véase: Zidane Zéraoui, "EIl Mundo Arabe y el reto de la
Globalizacion", de préxima publicacion, pp.5-6 del manuscrito.
20 Para mas informacion véase: Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.104-105.

Véanse también: Keddie, "The roots of the Ulama's power in Iran", pp.211-229. Marin Guzman, E/
Derrumbe del Viejo Orden en Irdn, passim, en especial pp.85 ss. Farzamnia, Irdn. De la Revolucion
Isldmica a la Revolucion Nuclear, passim, en especial pp.191-205. Véanse también: Marin Guzman, E/
Fundamentalismo Isldmico en el Medio Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin
Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Vision
Histérica”, pp.31-69. Kepel, La Yihad. Expansion y Declive del Islamismo, pp.47 ss.

21 Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.104-105. Keddie, "The roots of the
Ulama's power in Iran", pp.211-229. Marin Guzman, El Derrumbe del Viejo Orden en Irdn, passim, en
especial pp.85 ss. Farzamnia, Irdn. De la Revolucion Isldmica a la Revolucion Nuclear, passim, en
especial pp.191-204. Véanse también: Marin Guzman, E/ Fundamentalismo Isldmico en el Medio
Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah
Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Vision Histérica”, pp.31-69. Kepel, La Yihad.
Expansion y Declive del Islamismo, passim, en especial pp.47 ss.
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unidades del Comité Econdémico. Para facilitar las transacciones en la Bolsa de
Valores se hicieron importantes reformas en el sistema impositivo y en las
regulaciones legales. El 49% de las acciones de la Organizacion Nacional de las
Industrias Iranies se vendieron al sector privado para noviembre de 1990, asi como
365.000 acciones de 13 industrias que habian sido desnacionalizadas durante el
periodo bajo estudio.?” El proceso de desnacionalizacion se acelerd en 1991 y en
1992 y se vendieron 100 billones de riales de la Organizacién Nacional de las
Industrias Iranies de compainiias estatales al sector privado. Un mayor numero de
esas acciones las adquiri6 el sector privado de agosto de 1991 a marzo de 1992.%
En forma semejante se vendieron al sector privado acciones estatales de la
Organizacion para Promover y Renovar las Industrias. Para 1992 y 1993 el Banco
de Industria y Minas vendio al sector privado 35 de sus fabricas afiliadas, por medio
de la Bolsa de Valores. También se establecieron planes para vender 60 fabricas
mas para el periodo 1992-1993 %

El proceso continué y en los afos siguientes de la administracion de
Rafsanjani el 50% de las acciones que tenia la Bolsa de Valores era de compafias
que habian pertenecido al Estado bajo la Organizacion Nacional de las Industrias
Iranies y se vendieron al sector privado. Parte del mismo proposito de
desnacionalizacion se dio en las compafias mineras estatales que vendieron al
sector privado muchas de sus acciones. Ademas, con el propdsito de estimular la
participacion privada en el sector minero la Compafiia Nacional Irani de Acero dio
asistencia financiera y técnica a los empresarios privados. Ya para julio de 1992
1400 minas de 2100 se habian transferido al sector privado y las restantes 700
iniciaron rapidamente el camino hacia la privatizacion. La industria automovilistica
en manos estatales también experimentd el proceso de desnacionalizacién desde

22 Para mas detalles, véase: Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.104-105. Véanse
también: Keddie, "The roots of the Ulama's power in Iran", pp.211-229. Marin Guzmdn, El Derrumbe
del Viejo Orden en Irdn, passim, en especial pp.85 ss. Farzamnia, Irdn. De la Revolucion Isldmica a la
Revolucion Nuclear, passim, en especial pp.191-205. Marin Guzman, El Fundamentalismo Isldmico en
el Medio Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin Guzman, “Del Ayatollah
Ruhollah Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Vision Histérica”, pp.31-69. Kepel, La
Yihad. Expansion y Declive del Islamismo, pp.47 ss.

23 Véase: Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.105.

24 Para mas informacidn véase: Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.105. Véanse
también: Keddie, "The roots of the Ulama's power in Iran", pp.211-229. Marin Guzman, E/ Derrumbe
del Viejo Orden en Irdn, passim, en especial pp.85 ss. Farzamnia, Irdn. De la Revolucidn Isldmica a la
Revolucion Nuclear, passim, en especial pp.62-124 y pp.191-205. Véanse también: Marin Guzman, E/
Fundamentalismo Isldmico en el Medio Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin
Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Vision Histérica”,
pp.31-69. Kepel, La Yihad. Expansion y Declive del Islamismo, pp.47 ss.
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1992 y lo mismo se puede decir de las industrias pesadas,® de las industrias
farmacéuticas y de las industrias petroquimicas. Asimismo, los planes estatales
estimularon al sector privado para que tomara bajo su control la generacion y
distribucién de electricidad. Igualmente se puede observar que las industrias
pesquera, lechera, produccion de carne y otros alimentos, experimentaron el
mismo proceso de privatizacion.

También el gobierno deseaba estimular al sector privado a participar en la
exportacion, para lo que se generaron grandes estimulos, como el devolver al
exportador el 11% de los ingresos por exportacion. Con el mismo propdsito de
obtener mayores inversiones, sobre todo extranjeras, se permitié, con una nueva
legislacion, que las compariias extranjeras llegaran a poseer hasta el 49% de las
acciones de una empresa. Esto contrasta enormemente con el 35% que se
permitia en la época del Shah. Por esta razon Nourbakhsh, ministro de economia y
finanzas, asegurd que en Iran no existian limites para la inversién extranjera, no
obstante el articulo 81 de la Constitucion que prohibe el establecimiento de
companias o instituciones de intereses extranjeros en Iran. El que no existieran
limites en la inversién extranjera se afirmaba con el objetivo de atraer mayores
inversiones extranjeras, ya que Iran padecia una grave escasez de capital.?®

Simultaneamente a estos proyectos y con fines semejantes se establecieron
en Irdn dos zonas de libre comercio en el Golfo Pérsico, asi como otras en distintas
regiones del territorio. Rafsanjani asegur6 que esas zonas de libre comercio
servirian como el puente entre las industrias nacionales y las extranjeras.?”
Siguiendo los mismos principios de una apertura al mundo y un desarrollo del
capitalismo, Iran solicité en 1993 ser miembro del GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade).

25 Véase: Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.107. Para mayores detalles véanse
también: Keddie, "The roots of the Ulama's power in Iran", pp.211-229. Marin Guzmdn, El Derrumbe
del Viejo Orden en Irdn, passim, en especial pp.85 ss. Farzamnia, Irdn. De la Revolucion Isldmica a la
Revolucion Nuclear, passim, en especial pp.62-124. Véanse también: Marin Guzman, E/
Fundamentalismo Islémico en el Medio Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin
Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Vision Histérica”,
pp.31-69. Kepel, La Yihad. Expansion y Declive del Islamismo, pp.47 ss.

26 Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.110-111. Véanse también: Keddie, "The
roots of the Ulama's power in Iran", pp.211-229. Marin Guzman, El Derrumbe del Viejo Orden en Irdn,
passim, en especial pp.85 ss. Farzamnia, Irdn. De la Revolucion Islémica a la Revolucion Nuclear,
passim, en especial pp.191-205. Véanse también: Marin Guzman, El Fundamentalismo Isldmico en el
Medio Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah
Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Visién Histérica”, pp.31-69. Kepel, La Yihad.
Expansion y Declive del Islamismo, pp.47 ss.

27  Citado por Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.111.
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Como parte de la liberalizacion se marcaron nuevas pautas para el sistema
bancario, aunque muchos se oponian a desnacionalizar la banca debido al poder y
a la influencia que se pueden ejercer por medio de los bancos y las finanzas. Para
1991 se autorizé a los bancos a abrir cuentas en monedas extranjeras, tanto en
IrAn como en sus agencias fuera del pais. También se les permitié pagar intereses
(se les llama beneficios) a todas esas cuentas y lograr el reconocimiento
internacional de las tarjetas de crédito Visa y Mastercard. Para esto se estimuld
también el regreso de los ciudadanos iranies que emigraron durante la Revolucion,
asi como la reinversién de sus capitales en la nueva economia de Iran. En medio
de todos estos cambios econdmicos que experimentaba la economia irani a
principios de la década de 1990 se dieron tres distintos tipos de cambio del rial: el
oficial, 70 riales por un délar; el competitivo, 600 riales por un dolar y el flotante,
1.600 riales por un ddlar. El oficial era para los articulos esenciales y los productos
agricolas, el competitivo para las transacciones en el sector de produccion y el
flotante para el comercio y los servicios.

Ninguno de estos proyectos fue facil e Iran tuvo que enfrentar numerosos
retos. En primer lugar, la caida de los precios del petréleo a raiz de la Guerra del
Golfo (1991) que afecto directa y considerablemente a la economia irania. Por esta
razon tuvieron que implementarse tres devaluaciones del rial y debieron cortarse
drasticamente muchos de los derechos aduaneros y las exoneraciones. Todo esto
a su vez dafnd a las industrias locales y provoco serias protestas de los industriales.
Ya para finales de 1993 el rial se habia devaluado a 1730 riales por un délar. En
noviembre de 1993 pasd a 1920 y llegd a 2190 riales por un dolar hacia el 24 de
diciembre de 1993. Esto obligé al gobierno a introducir regulaciones al sistema
bancario para estabilizar el rial y para conservar el intercambio extranjero. Muchos
otros proyectos de desarrollo econdmico tuvieron que suspenderse y la inflacion
alcanzé un 35% en 1993.%

No hay duda de que la alta inflacion, junto a los problemas econdmicos,
provocaron escasez de capital y materia prima en las industrias. Algunas fabricas
tuvieron que cerrar, dejando muchos desempleados, lo que afectd a la poblacion
irani, en especial a aquellos de mas bajos ingresos. El gobierno de Rafsanjani
debi6é abocarse a la solucion del desempleo, que logré reducirlo de 11.4% en el
ultimo cuatrimestre de 1993 a 10% para finales de 1994. También el gobierno se
concentrd en la reduccion del alto crecimiento de la poblacién, que logré reducirse

28 Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.116-117.
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de 2.3 a 1.8 para mediados de la década de 1990.?° El gobierno de Rafsanjani
también logrd disminuir el déficit fiscal. Para ello tuvo que llamar por teléfono al Rey
Fahd de Arabia Saudita y al Shaykh al-Sabah de Kuwait en septiembre de 1993
para llegar a un acuerdo sobre el aumento del precio del petréleo, con lo cual Iran
incrementaria sus ingresos.

Los problemas econdmicos que padecio Iran durante la década de 1990 se
agravaron por algunos desastres naturales como terremotos e inundaciones. El
terremoto de 1990 causé dafos calculados en $7 billones. A ello hay que agregar
la llegada de gran numero de refugiados afganos. Segun ACNUR a Iran arribaron
mas de 4.5 millones de refugiados afganos.*® Iran ha tenido una ayuda
internacional minima, lo que ha significado un gran desgaste econémico para el
pais en tan noble esfuerzo. Iran ha ido incorporando y asimilando en su sociedad a
la mayoria de estos refugiados.®’ Es oportuno recordar que muchos afganos

29 Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.115. Véanse también: Keddie, "The roots of
the Ulama's power in Iran", pp.211-229. Marin Guzman, El Derrumbe del Viejo Orden en Irdn, passim,
en especial pp.85 ss. Farzamnia, Irdn. De la Revolucidn Islémica a la Revolucion Nuclear, passim, en
especial pp.191-205. Véanse también: Marin Guzman, El Fundamentalismo Isldmico en el Medio
Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah
Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Visién Historica”, pp.31-69. Kepel, La Yihad.
Expansion y Declive del Islamismo, pp.47 ss.

30 ACNUR, Afganistan: Refugiados. Una crisis interminable, No. 96, 11, 1997, pp.3-16. Para mayores
detalles véase la pagina de ACNUR: http://www.acnur.org/index.php?id_pag=7338.

31 Véase: http://www.acnur.org/index.php?id_pag=1848. El gobierno irani ha insistido en la expulsion
de los afganos ilegales, lo que ha generado tensiones con el gobierno de Afganistan. ACNUR, asi como
la misidon de la ONU en Afganistan (UNAMA) insisten en la necesidad de ayudar y desarrollar las
estructuras necesarias para la repatriacion de los afganos que han estado ilegalmente en Iran, asi
como de un numero de los que desean regresar a su pais, tras su condicion de refugiados en Iran. El
propdsito es que no sea solo una repatriacién o deportacion de los afganos ilegales en Irdn, sino una
actividad coordinada con el gobierno afgano, debido a los problemas de la inseguridad que todavia se
viven en Afganistan, la pobreza de su gente, la falta de agua, vivienda, recursos y trabajo. Para mas
informacion véase: UNHCR Global Appeal 2008-2009, pp.260-262, donde se asegura que: More than
46 per cent of returnees face housing problems, and some 28 per cent of returnee households report
that they do not have a stable income. El gobierno de Irdn, por medio del presidente del parlamento
del pais, en esos afios, Gholamreza Haddad, asegura que en Iran hay mas de un milléon de afganos
ilegales. Para mas informacion al respecto véase: http://www?2.irna.ir/es/news/view/line-
39/0705116229130840.htm, donde explica las dificiles condiciones de los que retornan a Afganistan:
La ACNUR calcula en cinco millones el nimero de afganos que ha regresado a su pais desde la caida
del régimen taliban, un millén de ellos sélo a Kabul, donde muchos pueblan las colinas que circundan
la ciudad y habitan en improvisadas viviendas sin suministro de agua ni electricidad, sobreviviendo de
trabajos esporddicos. Diversas autoridades iranies acusan a los Estados Unidos de ser los culpables de
la situacién en Afganistdn. Asi, el ministro del interior, Mustafa Purmohammadi, aseguré en una
conferencia de prensa: En las tres ultimas décadas hemos dado cobijo a mds de dos millones de
afganos que emigraron a Irdn a raiz de la invasion soviética, primero, y de los conflictos internos,
después. No obstante, en virtud de una ley aprobada por la ONU y para mejorar la situacion del pais,
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ingresaron ilegalmente a Irdn durante la época del Shah.** A muchos los
contrataban como mano de obra rural y les pagaban salarios mas bajos que a los
iranies, lo que agravo el resentimiento rural. Por ello en 1979 las autoridades de la
Republica Islamica de Iran obligaron a los afganos ilegales a regresar a su pais. La
llegada de refugiados afganos a Iran se dio con constancia a partir del segundo
semestre de 1979 y el inicio de 1980, proceso que continud en los afos siguientes.
Aunque el numero de refugiados afganos en Iran descendié en los ultimos afos del
gobierno de Khatami, se calcula que todavia hay en este pais mas de dos millones
de afganos.

Como parte de la liberalizacién, de acuerdo con la economia neoclasica que
se difundié en el pais durante esos afios, era necesario "racionalizar" la burocracia.
Si se lograba reducir la burocracia, el sector privado adquiriria mayor confianza,
pues esto traeria a su vez mayor estabilidad y prosperidad econdmica. El asunto
de la burocracia fue un simbolo de la Revolucion, por lo que su limitacién genero
grandes controversias dentro del régimen. La burocracia en Iran crecié de 800.000
personas en el periodo 1977/1978 a 2.000.000 de personas para el periodo
1992/1993.%® Segun los expertos, para que la economia pudiera seguir su proceso
de expansion era necesario empezar a implementar planes de reduccion de la
burocracia, los que comenzaron a ponerse en practica en la union de tres
ministerios de industrias (ministerio de industrias, ministerio de industrias pesadas
y ministerio de minas y metales). También estuvieron en este proceso los
ministerios de Construccidn y Agricultura. Asimismo se intenté eliminar la
duplicidad de funciones con los mismos propdsitos.

ahora hemos puesto en marcha un plan para repatriarlos a todos... Purmohammadi puso de relieve
gue no existen razones para que algunos vengan de la otra punta del planeta a Afganistan y sea el
pueblo de Iran el que lo pague, y declaré: La comunidad internacional deberia de reaccionar y las
autoridades norteamericanas, el ISAF, la OTAN y aquellos paises europeos que tienen desplegados
efectivos militares en suelo afgano deberian responder por la situacion de Afganistdan y por la
emigracion de mucha de su gente. Véase: http://www2.irna.ir/es/news/view/line-
39/0705116229130840.htm.

32  Segun el Shah Muhammad Reza Pahlavi e su Answer to History, (Stein and Day Publishers, New York,
1980, p.133) Irdn también ayudaba a Afganistdn cuando este ultimo pais tenia dificultades econémicas.

33  Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.121-122. Véanse también: Keddie, "The
roots of the Ulama's power in Iran", pp.211-229. Marin Guzman, El Derrumbe del Viejo Orden en Irdn,
passim, en especial pp.85 ss. Farzamnia, Irdn. De la Revolucion Islamica a la Revolucion Nuclear,
passim, en especial pp.191-205. Véanse también: Marin Guzman, El Fundamentalismo Isldmico en el
Medio Oriente Contempordneo. Andlisis de Casos, pp.55-108. Marin Guzman, “Del Ayatollah Ruhollah
Khomeini al Presidente Mohammad Khatami. Una Vision Histérica”, pp.31-69. Kepel, La Yihad.
Expansion y Declive del Islamismo, pp.47 ss.
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En términos generales se puede observar que después del largo periodo de
las administraciones de Rafsanjani y Khatami, el proceso de privatizacion y de
liberalizacion de la economia, la riqueza y las oportunidades, se fueron alejando
cada vez mas de los desposeidos, y se concentraron con toda firmeza en la
burguesia y sus aliados de la clase media. Todo esto se nota con mayor claridad
en la no regulacion estatal de los precios de los alimentos y otros productos y
servicios basicos. Sus altos costos obviamente afectaban mas a los sectores
menos favorecidos de la sociedad. Con las reformas de liberalizacién y
privatizacion, el sistema contribuyé a que la burguesia obtuviera un repunte, con
mayor riqueza e influencia politica y econémica, tal como quedod reflejado hacia
finales de la década de 1990 que en la cuspide de la piramide social el 10% de los
habitantes recibia el 42% del ingreso nacional, y en la parte baja de la piramide, el
20% de la poblacion recibia el 4% del ingreso nacional.

La siguiente tabla muestra el aumento en el costo de vida de algunas de las
necesidades basicas. Esto repercutidé en un enorme deterioro social que se
manifiestd en una drastica caida del poder adquisitivo de las masas de poblacion y
en el aumento vertiginoso de la pobreza en el pais.

TABLA NUMERO 12
AUMENTO EN EL COSTO DE VIDA EN IRAN (1995-1998)

Articulos 1995/96 1996/97 1997/98
Alimentos y bebidas 434.0 499.2 568.4
Ropa 320.0 431.0 487.8
Vivienda, combustible y luz 278.0 3754 489.5
Otros articulos 3724 458.8 538.2

Fuente: The Middle East and North Africa, 2000, Europa Publications, Londres, 2000, p.530.

En materia de politica interna, Khatami continu6 los programas de
liberalizacion, privatizacion y desnacionalizacion de muchas empresas que el
Estado entonces controlaba, siguiendo las pautas establecidas por su predecesor
el presidente Rafsanjani. Igualmente durante sus dos administraciones se estimulo
la inversion extranjera, al punto que durante su segunda administracién se aprobo
una enmienda al articulo 44 de la Constitucion. Este articulo estipulaba que todas
las empresas de larga escala, aquellas dedicadas a la produccion de energia, a la
infraestructura basica, a los transportes publicos, a las telecomunicaciones, al
comercio exterior, asi como la banca y las compafilas de seguros debian

La Revista Estudios es editada por la Universidad de Costa Rica y se distribuye bajo una Licencia Creative
Commons Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 3.0 Costa Rica. Para mas informacion envie un mensaje a

revistaestudios.eeg(@ucr.ac.cr.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/cr/
http://www.ucr.ac.cr/
mailto:revistaestudios.eeg@ucr.ac.cr

STUDIOS

Revista Estudios, (42),2021. S ISSN 1659-3316
Junio 202 1-Noviembre 2021 — Lopez Brenes Manuel Enrique
Marin Guzman Roberto

permanecer bajo el control del gobierno. La enmienda establecié que todos esos
rubros podian venderse al sector privado. Durante el segundo gobierno de Khatami
de 2001 a 2005, implementando este proceso de apertura se vendieron a
empresarios privados 272 empresas pertenecientes al Estado, por una cantidad
superior a los $2.000.000.000.* De inmediato fue necesario garantizar la
recaudacion de los impuestos e implementar reformas fiscales, por lo que con la
asistencia del Fondo Monetario Internacional se establecié la Oficina para la
Recaudacioén de los Impuestos Nacionales y en el afio 2003 se fundd una unidad
mas grande para garantizar que los impuestos llegaran a su destino final.*

Al hacer un balance general de la situaciéon econémica y social de Iran en las
dos administraciones de Khatami podremos obtener una mejor comprension del
impacto de los cambios establecidos por los dirigentes iranies de la Segunda
Republica, sin olvidar la enorme importancia de las profundas transformaciones
que se vivieron en este pais durante la administracion del Ayatullah Ruh Allah
Khumayni. En términos generales es importante empezar por sefialar que Iran es el
segundo pais en reservas de petroleo en el Medio Oriente y sin duda esta entre los
primeros lugares de los paises que han logrado diversificar mas su economia para
no ser totalmente dependiente de los hidrocarburos.®* La agricultura y la industria
constituyen en conjunto poco mas de la mitad del Producto Nacional Bruto de Iran.
El pais ha crecido mucho tanto en poblacion como en su economia. Asi, para el
afo 2005 las cifras oficiales de la poblacién establecian 68.467.413 habitantes, de
los cuales el 60% eran menores de 25 afios.*” Por el alto crecimiento de la
poblacion, se calcula que para el afio 2020 habra en Iran cerca de 86.000.000 de
habitantes.

Como parte de los logros de la Revolucion Islamica de Iran, pero sobre todo
por las reformas que se han dado durante la Segunda Republica, Iran se jacta de
tener los mejores indicadores en comparacion con los paises vecinos. Por ejemplo,
la expectativa de vida en Iran para el afio 2004 alcanz6 70.8 afos y la mortalidad

34 Para mayores detalles véase: Siddiqi, “Economy”, pp.412-448.

35 Siddiqi, “Economy”, p.412.

36  Otro ejemplo de un pais petrolero del Medio Oriente que ha ido diversificando su economia para no
depender enteramente del petrdleo es el caso de los Emiratos Arabes Unidos. Dentro de los estudios
de Paradiplomacia, se puede observar con toda claridad principalmente el caso de Dubai y sus
programas de diversificacion de la economia (industria, turismo, zonas libres, etc.). Para mayores
detalles al respecto véase: Roberto Marin Guzman, “Paradiplomacia en el Medio Oriente: El caso de
la politica internacional de Dubai”, en Estudios de Asia y Africa, Vol. XLV, Nimero 2 (142), 2010,
pp.355-406.

37 Véase: Siddiqi, “Economy”, p.412.
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infantil descendié a 32 por cada 1.000 nacimientos.®® Dentro de los otros
indicadores se sefiala que cuatro quintas partes de la poblacion del pais tienen
acceso a agua potable y la pobreza afecta solamente al 7.3% de la poblacién. Los
niveles educativos, como otro indicador, reflejan que han crecido mucho en los
ultimos afos. De acuerdo con el Banco Mundial, el 77% de los iranies mayores de
15 afos pueden leer y escribir. Sin embargo, existe una disparidad entre hombres y
mujeres, y la UNESCO senala que las mujeres que saben leer y escribir alcanza el
70%, frente al 84% de los hombres.*

Por otra parte, la economia de Iran de igual forma ha crecido mucho y el
tercero de los planes quinquenales para el desarrollo, de acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional, alcanzé para el periodo 2002-2006 un crecimiento
sostenido de 6.2%.% Para ello contribuyeron tanto el sector de hidrocarburos, como
los otros no relacionados con la industria petrolera.

Las instituciones gubernamentales para la administracion y la planificacion
sefalaban, en los ultimos afios de la segunda administracion de Khatami, que la
economia del pais creceria anualmente 7.1% durante el periodo 2005-2010. Otro
elemento importante fue que para el periodo 2004-2005 la industria de la
construccion crecio 10%.*' Es conveniente sefialar que también el sector privado
se ha beneficiado mucho de las reformas que han tenido lugar en el pais en los
ultimos afos, como por ejemplo los procesos de privatizacion, la unificacién de las
tasas de cambio, las reformas para que sean permitidas las inversiones extranjeras
directas, las reducciones en las tarifas de importacién, entre otras.

A todo lo anterior es importante senalar que la inflacion en Iran es un
problema crénico y las autoridades han tenido que tomar estrictas medidas para
solucionar este asunto. Debido a la importacion de muchos productos la inflaciéon
aumenté mucho en el periodo bajo estudio, e inclusive generd situaciones de
escasez de algunos productos. Con frecuencia los analistas sefalaban que la
inflacién también aument6 debido a que el gobierno no estimulé suficientemente la
productividad.*? Asi, los productos basicos de consumo aumentaron en promedio
15% en el periodo 2000-2005, lo que significa el ultimo afo del primer periodo y
durante todo el segundo gobierno de Khatami. Las cifras oficiales establecen una
inflacion de 11.4% para 2001-2002; 15.8% para 2002-2003; 15.6% para 2003-

38 Para mayores detalles véase: Siddiqi, “Economy”, p.412.

39 Sobre todos estos asuntos puede confrontarse: Siddigi, “Economy”, p.412.
40 Véase: Siddiqi, “Economy”, p.412.

41 Siddiqi, “Economy”, p.412.

42 Siddiqi, “Economy”, pp.412-413. Véase también: Fisher, “Iran”, passim.
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2004; 15.2% para 2004-2005 y para 2005-2006 descendié a 13%.* El gobierno
tiene sus claras directrices de politica social y subsidia los alimentos basicos como
el trigo, el pan, el aceite para cocinar, el azucar, la leche y el arroz, ademas de
otros productos como los fertilizantes, la gasolina y la importacion de equipos
meédicos y medicinas. Aun asi el costo de vida aumentd, como puede verse en la
siguiente tabla:

TABLA NUMERO 13

COSTO DE VIDA EN IRAN
Periodo 2003-2006

2003/04 2004/05 2005/06
Alimentos, bebidas y tabaco 246.1 281.0 310.3
Ropa 142.8 156.3 171.0
Vivienda 280.1 332.8 n.d.
Combustible y electricidad 376.9 419.2 n.d.

Fuente: Siddiqi, “Economy”, p.432, informacién adaptada por los autores.

Otro problema que tuvo que enfrentar el pais en los afios que abarca este
estudio fue el del desempleo. Segun los datos oficiales el desempleo afecté el 11%
de la fuerza laboral en el afio 2005, aunque los porcentajes eran un poco mayores
en los afos anteriores; es decir, para los primeros afos de la segunda
administracion de Khatami, ya que para el afio 2001 habia alcanzado la cifra de
14.1%.* El desempleo el gobierno lo atacd por medio de la creacién de mas
trabajos en el sector publico y la reduccion de las tasas de interés para préstamos
dirigidos a la pequena y mediana empresa. Por otra parte, el Fondo Monetario
Internacional recomendd que se incrementara la participacion del sector privado y
generar inversiones de mayor nivel para proveer fuentes de trabajo, en especial
para las poblaciones jovenes.* Los anteriores son algunos de los logros de las dos
administraciones de Khatami en este balance general, asi como los grandes retos y
problemas que debiod enfrentar y solucionar de la mejor manera posible.

En conclusidon y como una reflexion final el Fundamentalismo Islamico en el
Medio Oriente contemporaneo es una fuerza ideoldgica de grandes proporciones.

43 Para mayores detalles véase: Siddiqi, “Economy”, p.413.
44 Véase: Siddiqi, “Economy”, p.413.
45 Para mayores detalles sobre estos asuntos véase: Siddiqgi, “Economy”, p.413.
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Es oportuno tener presente que no todos los fundamentalistas son violentos, ni son
partidarios de la guerra, ni del terrorismo. Hay grupos extremistas que practican
actos violentos, guerra, terrorismo y en algunos paises inclusive acciones suicidas.
Estos grupos radicales son los que se oponen, hasta la fecha, al secularismo en la
zona general del Medio Oriente y para Iran no solo hasta el final del gobierno de
Khatami (2005). Los fundamentalistas perciben al secularismo como una doctrina
equivocada y que ha fracasado completamente para dar respuesta a los grandes
retos de las sociedades contemporaneas. Asimismo los fundamentalistas radicales
se oponen a la difusion del capitalismo en sus culturas y sociedades y por ello
luchan contra Estados Unidos y el Occidente. También se oponen a lIsrael, un
Estado hostil al mundo islamico y a los arabes. Israel es sin duda un Estado
artificial creado sobre tierras arabes, que al mismo tiempo desplazé a los
palestinos, creandoles un gran problema, ademas de angustias y desesperacion.
Para el caso concreto de Iran que se analizé en este ensayo es posible
observar los notables cambios politicos, econdomicos y sociales de Iran en el siglo
XX. La dictadura del Shah Muhammad Reza Pahlavi que modernizé la economia
del pais y que también lo occidentalizd, tuvo la oposicidon tanto de los sectores
menos favorecidos, pues sus medidas beneficiaban solo a las clases altas, y la
oposicién de los lideres religiosos. La religion islamica shi‘ita, con una fuerte
ideologia que consideraba al Shah impostor, ilegitimo gobernante, enemigo de la
Constitucién y del Islam, logré6 movilizar a las masas y unirlas en un objetivo
comun: poner fin a la monarquia, a la corrupcidén y acabar con la dictadura de
Muhammad Reza Pahlavi y al mismo tiempo instaurar un Estado Islamico. Los
fundamentalistas shi'itas triunfaron en Iran, establecieron la Republica Islamica de
Iran e intentaron practicar una mejor distribucion de la riqueza y plantearon la
alternativa religiosa frente al secularismo. Todos estos aspectos, asi como las
luchas sociales y los enfrentamientos religiosos contra el secularismo
caracterizaron la politica y la historia social, econdmica y religiosa de Iran en el
siglo XX. Para el logro de sus objetivos econdmicos y sociales, los
fundamentalistas en el poder desarrollaron estrictos planes de estatizacién y
nacionalizacion de todas las actividades econdmicas. Diez afios después del triunfo
de la Revolucién, cuando los moderados asumieron el poder a la muerte de
Khumayni (1989), empezaron a implementar grandes cambios econdmicos y
sociales hacia la liberalizacion y privatizacion de la economia, lo que revivid los
anteriores problemas sociales de desempleo, inflacion y pobreza. Los
fundamentalistas siguen en el poder en Iran, pero son los moderados los que
gobiernan, desde Moussavi, Rafsanjani y Khatami, quienes inclusive buscaron la
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apertura hacia Occidente y la reanudacion de relaciones con Estados Unidos, con
el propésito de obtener mayores beneficios econémicos y responder a los retos de
la globalizacién, en especial durante los gobiernos de Rafsanjani y Khatami.
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