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Roberto Antonio Blanco Ramos Articulo

Resumen

Este articulo investiga el desarrollo historico de una fase de marginalidad avanzada en el
Area Metropolitana de San José. Para examinar este proceso se da énfasis en la construccion
socio historica de la estigmatizacion territorial en el canton de Alajuelita, el distrito de Los
Guido, en Desamparados y en el distrito de Pavas. Para lograr lo anterior se recurre a las
propuestas de la sociologia urbana elaboradas por Loic Wacquant y que son enfocadas desde
una perspectiva historica. En términos metodologicos la investigacion propone el abordaje
cualitativo por medio de analisis descriptivo y de contenido a fuentes primarias y la
realizacion de una entrevista no estructurada. Para la parte cuantitativa se analizan censos de
poblacion del periodo de estudio. El texto concluye que la marginalidad avanzada se
constituyo a través de la incidencia de politicas hegemonicas entretejidas: el neoliberalismo
y las acciones para hacerle frente a las desigualdades territoriales en relacion con la vivienda.

Palabras clave: historia contemporanea; marginalidad; exclusion social; vivienda; pobreza;
planificacion urbana; politica.

Abstract

This article investigates the historical development of a phase of advanced marginality in the
Metropolitan Area of San José. To examine this process, emphasis is placed on the socio-
historical construction of territorial stigmatization in the canton of Alajuelita, the district of
Los Guido, in Desamparados and in the district of Pavas. To achieve this, the proposals of
urban sociology developed by Loic Wacquant are used and are approached from a historical
perspective. In methodological terms, the research proposes a qualitative approach through
descriptive and content analysis of primary sources and the conduct of an unstructured
interview. For the quantitative part, population censuses from the study period are analyzed.
The text concludes thatadvanced marginality was constituted through the incidence of
interwoven hegemonic policies: neoliberalism and actions to address territorial inequalities
in relation to housing.

Keywords: contemporary history; marginality; social exclusion; housing; poverty; urban
planning; politics.
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Introduccion

En el afio de 1987, en una de las tantas cartas que recibio el entonces presidente Oscar Arias,

relacionadas con solicitudes de vivienda, se indico lo siguiente:

Usted no puede hacerse el indiferente, usted contrajo un compromiso con el
pueblo de Costa Rica y el mas importante no es precisamente 80 mil viviendas,
sino el bienestar de la familia costarricense. Sefor presidente, para que 80 mil
viviendas si no tendra con quien ocuparlas, y si tendra miles y miles de nifios
hambrientos, desamparados, abandonados y con enfermedades que ya se estan

manifestando (Archivo Nacional de Costa Rica, 1987)

Lo descrito en la carta resulta fundamental en dos puntos particulares. En primer lugar, se
hace alusion al problema de escasez y acceso habitacional presente a largo del periodo que
este articulo analiza (1986-2011). En segundo lugar, representa la puesta en marcha de
politicas de corte electoral, supeditadas al problema de la vivienda, emprendidas en un
contexto sociopolitico distinto al periodo en el que se llevaron a cabo durante el Estado
desarrollista benefactor (1950-1980). Dichas politicas, al igual que en las décadas anteriores,
incidieron en el proceso de segregacion urbana y generaron una nueva forma de marginalidad

urbana que, histérica y sociolégicamente, se puede denominar como avanzada.

Este articulo analiza la forma en que se desarroll6 una fase de marginalidad avanzada en el
Area Metropolitana de San José!. Se parte de la hipotesis de que en el periodo de 1986-2011,
dicho proceso se form6 como consecuencia de la puesta en marcha de nuevas politicas
enfocadas en proyectos habitacionales de interés social, que tuvieron como objetivo hacerle
frente al problema de la vivienda. Tal como se pretende examinar, esta marginalidad se
desarroll6 en los territorios donde se llevaron a cabo algunos de los proyectos: el canton de
Alajuelita, los distritos de Los Guido en Desamparados y Pavas del canton Central de San
José. Todos pertenecientes al Area Metropolitana de San José. Y, en los cuales, como

consecuencia del proceso anterior, se desarrollaron discursos estigmatizadores en dos

1 La catalogada Area Metropolitana de San José, forma parte del Gran Area de Costa Rica, que esta integrada
por los cuatro principales centros urbanos del pais: San José, Alajuela, Heredia y Cartago. Con respecto al caso
de San José, su expansién y posterior consolidacion urbanistica, comenzd a desarrollarse a partir de 1950, esto
debido a que dio una concentracion relevante de poblacién en torno a San José, conocido como metropolizacion,
incluyendo a los territorios que son objeto de analisis.
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tendencias, en nivel interiorizado (por lo bajo) y a partir de la difusion de noticias (por lo
alto). La delimitacion socio temporal se justifica por las siguientes razones: a partir de 1986
se expandieron, de manera importante, politicas habitacionales con claros objetivos
electorales, en medio de una crisis socioecondmica que incidio en que se pusieran en marcha
medidas de corte neoliberal que condicionaron la calidad de vida de grupos sociales
marginalizados (Jiménez, 2004). La investigacion finaliza en el afio 2011 debido a la

existencia de un censo poblacional que ratifica lo analizado.

La investigacion esta organizada en los siguientes apartados. En una primera parte se explora
el contexto histdrico sociopolitico en el cual se comenz6 a establecer dicha marginalidad. El
segundo apartado estudia las tendencias politicas de la vivienda, ejecutadas durante el primer
gobierno del presidente Oscar Arias (1986-1990). En la tercera y cuarta parte se abordan los
estudios de caso de los territorios mencionados, enfatizando en el proceso de estigmatizacion
territorial, que origind la formacion de espacios sociales donde se estructuraron
representaciones urbanas de violencia y peligrosidad socio espacial, lo cual provoco que los
sectores medios y altos desearan asentarse en territorios alejados de los espacios

estigmatizados.

Enfoque teorico

Antes de proceder a explicar la categoria de marginalidad avanzada resulta conveniente
realizar un repaso socioldgico sobre el concepto de marginalidad. Esto con el proposito de
establecer un marco correlacional con la nocion que define Wacquant. Como primer punto
es importante esclarecer que, para el caso latinoamericano, el concepto de marginalidad
comenzo a utilizarse en la segunda mitad del siglo XX, con la finalidad de discutir
problemadticas concernientes con el desarrollo social desigual de los paises de América
Latina. Para traer de forma resumida los principales debates generados desde esa época, se

recurre a visiones integradoras del panorama teorico creado.

Para Enriquez (2007), en primer lugar, la marginalidad se comprende y, en este punto, hay
que destacar la dimension histérica a la que se integra, como un: “fendmeno coyuntural y
transitorio de la sociedad, en virtud del cual una parte de poblacion no obtiene los beneficios
del capitalismo en expansion” (p. 61). En tal caso, debe entenderse que este fendomeno,

histéricamente hablando, estd supeditado a los mecanismos politico-econdmicos que se
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forman y se constituyen a partir de visiones hegemonicas. En segundo lugar, y en virtud de
la idea anterior sobre el poder, Enriquez sefala que un sector importante de la poblacion

permaneceria excluido, es decir, al margen y en el margen del sistema econdémico (2007).

Por su parte, el autor Delfino (2012), propone la siguiente interpretacion historica para el

caso de América Latina y, ademads, se complementa con la de Enriquez:

una mirada retrospectiva de la historia de nuestra region permite dar cuenta —
también— de la presencia de sectores de poblacion que nunca han sido
convocados por el desarrollo capitalista o que han sido desplazados hace ya
varias décadas, pudiéndose observar un caracter deficitario de larga data de
los mecanismos de integracion sistémica proporcionados por el mercado y/o

por el Estado (Delfino, 2012, p. 32)

Ambos panoramas posibilitan comprobar que la concepcion de marginalidad pone énfasis a
la situacion de exclusion y desigualdad social en la que se han visto envueltos determinados
grupos sociales a través del desarrollo y legitimacion de la modernidad capitalista. Aspecto
que, a lo largo de su historia, ha atravesado diversas etapas de ajuste y estructuracion. Es
precisamente, en esa evolucion del sistema econdmico hegemoénico en el que intervienen,
tanto estructuras estatales como privadas, que Loic Wacquant se interesa en estudiar y

comprobar un nuevo avance y acoplamiento sociopolitico de la marginalidad.

Wacquant considera que, a partir del auge de las politicas econémicas de finales de la década
de 1970 y todo el decenio de 1980, como consecuencia de la crisis del Estado de Bienestar a
nivel mundial, se constituy6 una nueva concepcion sociohistorica sobre la marginalidad. Una
nueva etapa de marginalizacion sujeta a la hegemonia politica del neoliberalismo. Para el

autor esta marginalidad esta integrada por:

nuevas formas de clausura excluyente que se traducen en una expulsion al
margen del espacio social y fisico, que han surgido —o se han intensificado—
en las metrdpolis postfordistas... como consecuencia de la mutacion de los
sectores mas avanzados de las sociedades y las economias occidentales.

(Wacquant, 2007, pp. 268-269)
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El proceso anterior ha sido analizado por el socidlogo a través de la manifestacion de esta
marginalidad en dos territorios: en Chicago, estudiando la connotacién marginal del gueto y
en una barriada industrial parisina. En ambos casos, ha puesto énfasis en la manera en que
las politicas estatales desempenan un rol significativo en la articulacion de desigualdades
espaciales (vinculadas con la vivienda) y sociales; tal como se pretende comprobar para los
territorios examinados en esta investigacion. Es decir, la forma en que se conformaron, al
margen, territorios que consolidaron la marginalidad como una condicion estructural de la
sociedad contemporanea, a partir de la promulgacion de politicas enfocadas en la vivienda

(Giglia, 2016).

Por otra parte, Wacquant determina una serie de caracteristicas acerca de la estructuracion
de la marginalidad avanzada. Segln el autor, esta se establece como un nuevo régimen de
relegacion socio espacial y de cerrazon excluyente que se ha desarrollado en las ciudades.
(Wacquant, 2013, p. 15). Del mismo modo, este nuevo régimen segregativo se fue
constituyendo a partir de una serie de procesos que incidieron en el sostenimiento de formas
desigualdad social y espacial. De acuerdo con el socidlogo, estos procesos son los siguientes:
una clara inestabilidad, fragmentacion y precariedad del trabajo asalariado; la formacion de
procesos de estigmatizacion territorial; la disolucion de vinculos espaciales, que de acuerdo
con Wacquant, se entiende como una ruptura de lazos existentes entre las personas que
habitan en ese espacio social; la pérdida de un pais interno, referido a como con la puesta en
marcha de las politicas neoliberales se da una rotura de una base institucional viable y, por
ultimo, la paulatina descomposicion de clase, antes que una consolidacion de esta, en un

contexto de pobreza urbana significativo (Wacquant, 2013, pp. 270-283).

Antes de proseguir con el apartado metodologico se debe revisar, tedricamente, la categoria
de estigmatizacion territorial. Un proceso simbolico y discursivo que incide en la
consolidacion de formas de segregacion urbana por medio del desarrollo de la marginalidad

avanzada. Sobre este punto, Wacquant explica que:

la marginalidad avanzada tiende a concentrarse en territorios aislados y
delimitados, percibidos cada dia més, tanto por fuera como por dentro, como

purgatorios sociales, paramos leprosos en el corazéon de la metropoli
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postindustrial, donde solo aceptarian habitar los desechos de la sociedad

(2007, p. 194)

La estigmatizacion se ha convertido, en términos socioldgicos, en una categoria trascendental
para el estudio de la clasificacion de otredades socioespaciales que forman parte del paisaje
urbano neoliberal. Por tanto, a continuacion, se traen a colacién una serie de aspectos que
definen este proceso y se complementan con las propuestas de Wacquant. En relacion con el

estigma que, en este caso es aplicable a lo territorial, remite a:

a identidades sociales deterioradas... A nivel mas general y global, el estigma
refiere a la construccion de la alteridad, de tal manera que se constituyen
‘otros’ que escapan de la nocion de lo que es establecido como normal en una

sociedad (Cornejo, 2012, p. 184)

Dicha alteridad se establece por intermedio de la reproduccion de formas de violencia
simbdlica-discursiva y que llega a normalizarse para consolidar una imagen negativa del

espacio:

Comprendemos que la construccion de estigmas —estigmatizacion— es una
expresion de violencia (simbolica) en la medida que se impone, se constituye
a través de relaciones de fuerza. Por otro lado, los criterios por los cuales se
estigmatiza a ciertos individuos o grupos no obedecen a un orden natural de
las cosas, sino a cuestiones culturales y, en tal sentido, son arbitrarios. No
obstante, justamente la eficacia del estigma yace en presentarse como un

contenido natural (Cornejo, 2012, p. 184)

Ademas, lo anterior esta determinado por la estructuracion y afianzamiento de una identidad
estereotipada y prejuiciosa, la cual es utilizada para caracterizar, de forma constante, a los
territorios, de manera que se de destacan, principalmente las caracteristicas negativas. Por lo
tanto, la estigmatizacion territorial, construida en dos dimensiones, desde abajo y por lo alto,
como se analiza mas adelante, se conformo a través de discursos que se intensificaron en el
periodo de estudio y se estructuraron a partir de las siguientes caracteristicas socioespaciales.

Estas han sido postuladas por Wacquant y otros autores (2014):
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en cada pais, un pequefio grupo de barrios se ha vuelto universalmente
reconocido y atacado a nivel social y espacial por constituirse en refugios
donde la indigencia y la decadencia son caracteristicas que se generan y
perpetian por si solas... estos barrios estigmatizados y desfavorecidos de la
ciudad postindustrial suscitan una gran cantidad de emociones negativas y
reacciones severas correctivas impulsadas ya sea por miedo, repulsion y

rechazo (pp. 227- 229)

Enfoque metodologico

Interpretacion y sistematizacion de la informacion: técnicas e instrumentos

Durante esta etapa se realiz6 la interpretacion y sistematizacion de las fuentes primarias
recolectadas, a partir de la puesta en marcha de dos fases: una de cardcter cuantitativo y otra
que comprende aspectos cualitativos, nos referimos al andlisis de contenido y a la aplicacion
de una entrevista. Las técnicas de cardcter cuantitativo se refieren a la recuperacion y
levantamiento de datos estadisticos extraidos de censos de poblacion y vivienda (1950, 1963,
1973,1984, 2000 y 2011). Mediante esta extraccion de datos se establecieron cuadros y

gréaficos sobre la evolucion poblacional de los territorios examinados.

Las técnicas de caracter cualitativo son la siguientes: primeramente, se realizé un analisis
descriptivo y documental de fuentes cualitativas (prensa nacional y documentos de caracter
institucional extraidos del Archivo Nacional de Costa Rica), esto con la finalidad de extraer
la informacion mas relevante de cada documento. Una vez finalizada la etapa anterior, se
aplico una técnica para fijar el analisis reflexivo (Abarca et al., 2013, p. 198). Esto ultimo

por medio del andlisis de contenido.

El anélisis de contenido privilegia a los documentos escritos. Asi, se examinan a través de
una interpretacion para develar las ideas presentes en una época o en un determinado contexto
historico urbano, social, econémico y cultural (Abarca, 2013, p. 198). De igual manera, al
explorar el contexto se visibiliza el proceso de rastrear aspectos y significados de caracter
simbolico, pertenecientes a la estigmatizacion territorial. Por tanto, se reconocen palabras o
frases, entendidas como unidades bésicas, que sintetizan los elementos significativos del
mensaje implicito o explicito del acto comunicativo que, en este caso, se relaciona con formas

escritas y con imagenes.
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Aplicacion de entrevista

La historia oral es esencial para discernir aspectos de caracter cualitativo y reflexionar en
torno a eventos especificos de algun individuo o grupo social, al analizar sus multiples
causas, consecuencias y efectos sobre la vida social de los actores (Mallimaci y Giménez,
2006, p. 178.). La historia oral se fundamenta a partir de la aplicacion de entrevistas. Se
ejecutd una entrevista no estructurada o a profundidad a Fernando Zumbado, quien fue el
Ministro de Vivienda durante el periodo inicial de esta investigacion 1986-1990. La
entrevista no estructurada permite el establecimiento de preguntas de caracter abierto y el
entrevistado tiene que construir la respuesta, las preguntas son flexibles y abiertas, por tanto,
permiten una mayor adaptacion a las necesidades de la investigacion y a las caracteristicas

de los sujetos entrevistados (Vargas-Jiménez, 2012, p.126).

Contexto sociopolitico y economico de la década de los ochenta en Costa
Rica

El estudio sociopolitico de la convulsa década de los afios ochenta resulta esencial para
entender el desarrollo historico de la marginalidad avanzada. Esto por dos razones
fundamentales: la primera, se refiere a las consecuencias socioeconémicas de la crisis, las
cuales se extendieron a la largo de toda la década y que, en décadas posteriores, continuaron
afectando a las clases populares en diversos ambitos. Por lo tanto, fue a partir del avance de
la crisis econdomica, cuando se desplegd un escenario ideal para el paulatino desarrollo de
una nueva ldgica de marginalidad urbana. Con la crisis, el régimen sociopolitico reformista
e interventor que se mantuvo desde la década de 1950, fue sustituido por un modelo que
impuls6 reformas de caréacter neoliberal. Estas provocaron transformaciones econdmicas y

estatales relevantes.

En un articulo reciente que evidencia la importancia de comprender la historia del déficit
habitacional a lo largo del siglo XX, el autor, Andrés Jiménez, brinda una significativa

explicacion sobre la conflictividad social que trajo la crisis:

La década de 1980 estuvo marcada por una profunda crisis econémica en
Costa Rica resultado de una serie de acontecimientos ejecutados afios atras y

que crearon las condiciones para esta crisis. Dicho evento provoco, en 1982,
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una disminucion del Producto Interno Bruto en mas de 7% con respecto a afios
anteriores, un valor de 9,4% de desempleo, una inflacién que provocd un
aumento de 80%, segtn el indice de precios del consumidor, una devaluacion
del colon con respecto al dolar (el tipo de cambio paséd de 8,60 por dolar en
1980, a €60 por dolar en 1982), y un incremento en mas de un 85% de la
deuda externa global del pais entre 1978 y 1982. Dicha crisis afect6 la vida en
general de las personas, especialmente, de las clases bajas y medias (Jiménez-

Corrales, 2024, p. 209)

La segunda razon versa sobre la implementacién de politicas habitacionales a partir de la
estructuracion de un modelo neoliberal, es decir, constituidas en un contexto donde se dieron
una serie de procesos formados desde una légica de desigualdad en términos sociales y

espaciales. De acuerdo con Jiménez-Corrales:

el tema del déficit de vivienda se posiciond en los primeros lugares de
demanda por parte de las organizaciones sociales de la época, en parte
promovido por accesos diferenciales a las politicas estatales de dotacion de
vivienda que existian hasta el momento. Lo anterior llevo a que los gobiernos
de turno generaran acciones para abordar este tema con el fin de disminuir la
protesta social, a la vez que fue un aspecto instrumentalizado en promesas

politicas con objetivos electorales (2024, p. 209)

Resulta importante destacar que el neoliberalismo implantado desde la década de 1980 se
extendio a lo largo de todo el periodo que este capitulo analiza. Por lo tanto, a continuacion,
se describen las principales caracteristicas sociopoliticas que concibi6 el llamado “proyecto

histérico neoliberal” (Vargas, 2016), y su vinculacion con el problema de la vivienda.

El proyecto neoliberal postul6é una serie de ajustes estructurales que buscaron reducir la
participacion del estado en la economia con la finalidad de amplificar la participacion del
capital privado. Luis Paulino Vargas argumenta que la puesta en marcha de la ideologia
neoliberal se caracterizé por recuperar la fe en los mercados desregulados, los cuales fueron
escépticos con respecto del rol del Estado, los sistemas publicos de seguridad social y los
derechos laborales (Vargas, 2016, p. 6). En ese sentido, se optd por una paulatina

desarticulacion de la participacion del Estado en algunos servicios y atribuciones.

Revista Estudios N. 49 | diciembre 2024 — mayo 2025 83



Marginalidad avanzada y estigmatizacion territorial... Articulo

Si bien es cierto que la reduccion del Estado en materia de intervencion y proteccionismo
perjudico a las clases sociales mas desfavorecidas en algunas areas como salud y educacion,
en el ambito de la vivienda, el Estado, lejos de reducir su ambito de intervencion, reforzé las
politicas habitacionales, como consecuencia de la formacién de nuevos fendomenos de
precarismo urbano, debido al acelerado proceso de deterioro de las condiciones de vida de
las clases medias y populares, suscitadas por las crisis socioeconémica y la paulatina

transicion a los ajustes estructurales (Badilla & Cerdas, 2009, p. 28).

Sobre la participacion del Estado en materia de vivienda, a finales del decenio de 1970,
cuando ya los sintomas de la crisis se evidenciaban, se crea un nuevo ente que participa de
lleno en la formulacion de politicas para subsanar la demanda de vivienda, esto supeditado a
la incapacidad del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) para enfrentar dicha
demanda. En 1979, el presidente Rodrigo Carazo manifest6 en un discurso la necesidad de

crear este ente:

En cuanto al caso del sector vivienda, cabe la siguiente consideracion, pues
los distinguidos interlocutores partieron de un criterio erroneo. No hay
incongruencia entre la creacion de un Ministerio de Vivienda y la existencia
del INVU. Por el contrario, la creacion del puesto de Ministro de vivienda y
asentamientos humanos es parte de un esfuerzo de racionalizacion, por medio
de la sectorializacion, del gasto publico y a un trabajo excepcional para
ordenar la administracion publica, en lo cual, como en muchos otros campos
se viene trabajando en silencio y no a base de propaganda. Dada la gran
magnitud del problema de vivienda que ha venido agravandose
geométricamente dentro del enfoque que habia venido utilizdndose, y a la
ausencia casi total de una politica sobre el establecimiento, crecimiento y
equilibrio de los asentamientos humanos, la alta necesidad de un sector que
contemple investigue y proponga planes coordinados de las actividades del

Estado en esos aspectos (Archivo Nacional de Costa Rica, 1979)
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El discurso de Carazo justificd la clara necesidad que venia presentandose en materia de
vivienda, y como era ineludible, en términos politicos, crear un Ministerio de Vivienda y de
Asentamiento Humanos que agrupara las demandas de los sectores populares y que regulara
y controlara los fenomenos precaristas. Durante la administracion de Carazo Odio (1978-
1982) se present6 el intento de formular por primera vez una llamada politica nacional de
vivienda, donde se pretendié agrupar diferentes acciones habitacionales a través de un
Programa Habitacional de Gobierno (Badilla & Cerdas, 2009). No obstante, el programa no
dio el resultado esperado, debido a una serie de discrepancias politicas e institucionales

(Valverde, 1987).

Para el gobierno de Alberto Monge (1982-1986) los problemas del déficit habitacional
continuaron y, de acuerdo con Badilla y Cerdas, fue durante la fase final de esta
administraciéon que ocurrieron gran cantidad de invasiones precaristas (Badilla & Cerdas,
2013, p. 126). Sin embargo, esta administracion significo el retorno del Partido Liberacion
Nacional que gobernd desde 1982 hasta el ano de 1990. Este partido promovi6 una serie de
mecanismos y discursos politico-electorales que tenian como eje central la promesa de acabar

con el problema de la vivienda de las clases populares.

“Una cruzada nacional”,: Vivienda y politica durante la administracion
Arias (1986-1990) en el Area Metropolitana de San José

Durante la coyuntura politica del periodo de 1986 a 1990, la problematica habitacional se
hace insostenible y el Partido Liberacion Nacional se vio obligado a continuar organizando
acciones politico-simbolicas para atender la creciente demanda organizada por la vivienda.

En 1986, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, llegd a un consenso sobre:

la urgencia de que superemos el problema habitacional, que esto es
impostergable. Se han creado condiciones en Costa Rica para que hagamos de
este empefio una Gran Cruzada Nacional... Este ambiente es una condicion
necesaria para que tengamos éxito en la cruzada. Es también una gran
responsabilidad, ya que ante la magnitud del problema y la fe y esperanza de
nuestro pueblo, no podemos tomar el riesgo de defraudar esa fe y esa
esperanza. Estariamos atentando contra la fortaleza de nuestra democracia.

(Archivo Nacional de Costa Rica, 1986)
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Este tipo de disertacion resulta fundamental para comprender la cuestion simbdlica que
contenian las politicas publicas urbanas y como mediante este tipo de estrategia discursiva,
el gobierno liberacionista tratd de apaciguar el ambiente de incertidumbre en cuanto a la
escasez de vivienda. El andlisis de este periodo es esencial para comprobar la hipotesis
propuesta sobre el desarrollo historico de la marginalidad avanzada. Fue a partir del avance
de esta cruzada habitacional, la cual se concentrd en diversos territorios, que comenzo a

dinamizarse.

En esta coyuntura, el Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos, Fernando Zumbado,
asumid un rol protagoénico en la promulgacion de politicas publicas en materia de vivienda.
De acuerdo con Zumbado la crisis socioeconémica del decenio de 1980 generd dos demandas

esenciales:

La crisis se da en los ochenta, ochenta y uno ochenta y dos. Y entonces cuando
llegamos a la campana del 85-86 y haciamos las encuestas nos ddbamos cuenta
de que la vivienda aparecia junto con el empleo como la mayor necesidad que
necesitaba la gente y entonces ahi comenzamos a pensar en qué se podria hacer

(F. Zumbado, comunicacion personal, 10 de octubre de 2016)

Fue a partir de ese contexto que el Partido Liberacion Nacional comenzd a canalizar las

demandas a través de la organizacion comunal:

Se organizan varios grupos, se canalizan las demandas de esta gente. Uno es
el Frente Democratico para la Vivienda, el otro COPAN, todos manejados por
Liberacion, por dirigentes liberacionistas, uno era Victor Lascarez y el otro
Guido Granados. Y entonces empiezan a meter presion, empiezan a juntar
gente, tenian cada uno como 200 000 mil a 10 000 mil familias matriculadas.
Hicimos un pacto con ellos, basicamente que nos dejaran atender, que nos
pusiéramos de acuerdo sobre como canalizar esta demanda de vivienda, y ahi
empezamos a trabajar (F. Zumbado, comunicacion personal, 10 de octubre de

2016)
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La cita anterior es demostrativa por varias razones. Por una parte, evidencia que para este
periodo surgen relevantes, en términos politicos, organizaciones de lucha comunal pro-
vivienda, las cuales de acuerdo con Badilla y Cerdas: “lograron alcanzar un importante auge
de movilizacion y se expresaron en estructuras organizativas de alcance regional y nacional”
Badilla & Cerdas, 2013, p. 125). Por otra parte, tal como lo evoc6 Zumbado cuando se refiere
a que se realizaron pactos, el Partido Liberacion Nacional desarrollé un notable proceso de
cooptacion, lo cual produjo que las relaciones clientelares referidas a la obtencion de una
vivienda digna se ampliaran. Por ejemplo, conforme con Badilla y Cerdas, el gobierno echo
mano de algunos mecanismos destinados a controlar acciones precaristas y ademas establecer
alianzas electorales. Una clara practica fue la pre-adjudicacion, que consintio en realizar
compromisos previos asumidos con algin grupo organizado como garantia de que se
pudieran atender y resolver las demandas de vivienda (Badilla & Cerdas, 2009). Luego de la
formacion del Frente Democratico de la Vivienda (FVD) y de la Coordinacion Patridtica
Nacional (COPAN) se constituyeron otros frentes. Zumbado destaca el surgimiento de la
Asociacion Nacional de la Vivienda y el Frente Costarricense de la Lucha por la Vivienda

(FCV).

Como se explico en parrafos anteriores, la crisis ocasiond que las invasiones a predios
urbanos se acrecentaran en el Area Metropolitana de San José. Acerca de este escenario

Fernando Zumbado recordo6 que:

Cuando se gana la eleccion, entre el periodo en que se gana la eleccion y se
asume el gobierno, que son tres meses, invadieron fincas. Bueno, nos
encontramos con cafetales llenos de gente, ranchos, era una carambada...
[sic]. Nunca habia habido ese grado de precarizacion y tugurizacion. Como el
tanate era tan grande, lo declaramos emergencia nacional. Yo noté que el
INVU era completamente incapaz, era muy formal, entonces creamos una
Comision Especial de Vivienda que estaba adscrita a la Comision de
Emergencia, eso nos permitia hacer contrataciones rapidas, como era
emergencia no habia que pedirles permiso a las municipalidades (F. Zumbado,

comunicacion personal, 10 de octubre de 2016)
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Es importante sefialar que el grado de precarizacion y tugurizacion acotado por Zumbado se
concentré en gran medida en los territorios que son objeto de andlisis. En ese sentido, el
gobierno liberacionista establecio acciones directas para tratar de regular dichos fenémenos
originando programas y/o proyectos asistencialistas que fomentaron la creacion de viviendas
de interés social. Uno de esos proyectos fue la Comision Especial de Vivienda (CEV). Esta
tenia como un objetivo central la erradicacion de tugurios a nivel nacional. Sobre esta
situacion, el 9 de setiembre de 1987 el periddico La Republica incluyd una nota que se
titulaba: “Atienden erradicacion de 18 mil tugurios”, y en esta se describi6 el rol de dicha

comision:

Un total de 18 131 familias se estan beneficiando con los programas
habitacionales impulsados por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos, dentro del plan conocido Erradicacion de Tugurios, ahora
denominado Comision Especial de Vivienda. Este plan esta orientado a acabar
con los tugurios de todo el pais. Es el primer paso serio que emprende el citado
Ministerio, expresé Zumbado. Muchos de los beneficiarios son precaristas que
ya poseen lote, mientras que otros requieren de la compra de este. Por lo que
fueron adquiridos 14 terrenos en distintos puntos del pais. Los proyectos que
comprende el programa de la Comision Especial de Vivienda son: el plan de
acciéon inmediata consistente en 4 950 soluciones con un costo de 269
millones... Y 7 650 familias de las 4reas criticas, los grandes precarios del

area metropolitana” (La Republica, 1987, p. 20)

En ese mismo afio, Zumbado asegurd, en el periddico La Nacion que: “este es el primer paso
para que al final de esta administracion, desaparezcan los simbolos del tugurio” (La Nacion,
1987, p. 5). Asi, con este tipo de alocuciones el gobierno de Liberacion Nacional concibi6 su
campaiia de “La Gran Cruzada Nacional”. El principal factor que motivé a este cometido fue
la promesa electoral de construir 80 000 viviendas. Evidentemente, la proposicion del
presidente Arias tuvo un rol de cardcter motivacional, el cual cald no solo en los sectores
necesitados de vivienda, sino en otros actores vinculados con la iniciativa privada. Sobre el

significado politico de esta cruzada, Fernando Zumbado recordd que esta represento:
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Mover a todo el mundo, fue una inversion masiva, es que hicimos de la
vivienda el tema fundamental del gobierno en la politica interna. Oscar tenia
dos temas: la paz en Centroamérica y la vivienda, en ese primer gobierno.
Pero, diay (sic) logramos hacer de eso el tema. Entonces era una motivacion
y mucha gente del sector privado se meti6 en esto. El empresario se nos
acercd, mucha gente se motivé y se convirtid6 en algo que ha tenido
repercusiones politicas (F. Zumbado, comunicacion personal, 10 de octubre

de 2016)

La idea de “mover a todo el mundo” hace alusion “al proceso de reubicacion de personas que
habitaban en asentamientos informales o en zonas de riesgo, tal como se ejecutd desde la
década de 1960 (Blanco, 2015). Esta “cruzada” de generar 80 000 viviendas se estructuraria
a través de dos acciones politico-institucionales. La formacion de un Banco Hipotecario de
Vivienda e impulsar a empresas y/o desarrolladores privados para la construccion de los
proyectos habitacionales. Con respecto al primer punto, esta idea, que ya se habia discutido
en gobiernos anteriores y que logrd concretarse, para este periodo, fue la de habilitar un
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. El 14 de noviembre de 1986, el periddico La
Republica publicd una nota con un claro contenido politico a favor de las acciones realizadas
por el gobierno liberacionista. En la noticia se describio el acto en donde se dio la firma

solemne de la Ley de Vivienda:

Ayer en “Tica Linda”, urbanizacion en Calle Fallas de Desamparados fue la
firma solemne de la ley de la creacion de Sistema Financiero de la Vivienda,
mejor conocida como Ley de la Vivienda. Tras la firma de la ley el Mandatario
califico el acontecimiento de “historico”. Vamos a vencer los obstaculos en
esta empresa de construir viviendas, asegurd Arias (La Republica, 12 de

noviembre de 1986, p 2)

La concrecion politica de este sistema significd, en términos politicos e incluso emocionales,
forjar un ambiente de mayor estabilidad y credibilidad para cumplir con el objetivo de las
80 000 viviendas. Por ejemplo, en la misma noticia Fernando Zumbado asegurd, que: “se
cumplira la meta de las 80 000 viviendas, en un arranque emocional dijo que el presidente de

la Republica, Dr. Oscar Arias es el principal inspirador de la gesta en que nos hemos
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comprometido”. (La Republica, 1986, p. 2) De este modo, uno de los principales mecanismos
de financiamiento fue la promocion exhaustiva de bonos familiares de vivienda. A partir del
fomento de estos, se logré regular el monto minimo de una posible solucion de vivienda

popular. (Badilla & Cerdas, 2009).

Por otra parte, es importante apuntar que el plan motivacional de la “Gran Cruzada Nacional”
buscd cambiar, en cierta medida, la actitud y comportamiento con respecto a la estimulacion
e incentivo de recibir una vivienda. La idea fue la de formar ciudadanos conscientes, que se
convirtieran en agentes activos de la solucion del problema habitacional. Una explicacion de

lo expuesto, la brindé Fernando Zumbado quien precis6 en una nota de 1986 que:

El Estado no regalard nada a nadie. Ya que todos los beneficiarios deberian
aportar algo, ya sea en el aspecto econémico o con trabajo en la edificacion
de las casas. Aclard que el Poder Ejecutivo no tolerard mas invasiones por
cuanto trae un desequilibrio a los planes oficiales, al privar en esos casos la
improvisacion... Se estima que en el cuatrienio de la Administracion Arias se
construiran entre 16 mil y 20 mil casas con el aporte de la mano de obra de las

familias beneficiadas (La Republica, 12 de noviembre de 1986, p. 2)

Dicha idea, sin embargo, no sobrepas6 la logica asistencialista con la cual se venian
proyectando las politicas publicas urbanas desde la segunda mitad del siglo XX. (Blanco,
2015). Por consiguiente, en esas circunstancias y a raiz de las reformas neoliberales que
agravaron las condiciones sociales de las clases sociales con menores ingresos, el escenario

habitacional empeoro.

(Cuadl fue el avance y el alcance real en materia de la construccion de las 80 000 soluciones
de viviendas prometidas? De acuerdo con Eugenia Molina, el equipo del gobierno
liberacionista que se ocup6 de la tarea de promover las 80 000 viviendas no contd con los
recursos que se demandaban, ni con la experiencia necesaria para asumir la promesa
electoral. Por esta razon, se procedio a realizar un acercamiento de los dirigentes encargados
de los movimientos pro-vivienda a la labor gubernamental (Molina, 1990). En tal sentido,
segin Fernando Zumbado, esto provocd que el espacio se tugurizara en parte por el manejo

de estos grupos politicos (F. Zumbado, comunicacion personal, 10 de octubre de 2016).
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Con el transcurrir de la administracién Arias, fueron surgiendo obstaculos y errores que
deslegitimaron la promesa electoral de /a cruzada. En términos de la generacion y
reproduccion de discursos politicos, prevalecié la idea de que la accidon no pas6d de ser una
mera promesa electoral. En una editorial escrita por el ingeniero Rodolfo Méndez Mata
publicado en el periddico La Nacion, se puede interpretar una discursividad que recalcaba
los errores sociopoliticos de las acciones emprendidas por el gobierno de Liberacion

Nacional para darle una solucion al problema de la vivienda:

Uno de los motivos del triunfo electoral de Oscar Arias en las pasadas
elecciones lo constituyd su promesa de acabar con el tugurio durante su
administracion... Pero transcurridos casi 30 meses de gobierno, se puede
afirmar que una vez mas se ha fallado al pueblo de Costa Rica. Se esté lejos
de encontrar un verdadero programa nacional de vivienda que traduzca en
acciones concretas una supuesta voluntad politica del gobierno en ese campo.
No se trata de negar el intento del ministerio encargado de la obra por
dinamizar su funcion. En ello se ha realizado esfuerzos de diversa indole, pero
ha faltado la experiencia y ha fallado el apoyo gubernamental para tomar
eficaces decisiones... Quienes asisten al Presidente en ese sector de vivienda
han hecho un buen montaje publicitario para tratar de confundir al

costarricense, pero este ya no estd dispuesto a alimentarse con engafios

(Méndez, 1988, p. 16)

Antes de finalizar este apartado conviene sefialar que, a partir del decenio de 1990, se
presentd un paulatino decaimiento de las organizaciones pro-vivienda y el precarismo urbano
continud desarrollandose. De esta manera, segun Edith Olivares (2007) el Estado solo
intervino con la provision de servicios basicos y equipamiento, por tanto, el fendémeno

precarista esparcio el mecanismo de autoconstruccion de viviendas.

Marginalidad avanzada y estigmatizacion territorial en el Area
Metropolitana de San José: tres estudios de caso (1986-2011)

(Qué sucedi6 cuando finalizo6 el gobierno de Arias (1986-1990), con respecto al desarrollo
habitacional? Como se ha insistido a lo largo de la investigacion, la marginalidad avanzada

se acrecentd en los territorios en donde /a cruzada proyectd sus programas habitacionales.
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Esto aunado a que las reformas neoliberales afectaron a los sectores urbanos populares que
recibieron una casa de interés social. Para analizar este proceso se da énfasis a la construccion
sociohistdrica de la estigmatizacion territorial, indagando en la forma en que se ampliaron
los discursos de desprestigio social en estos territorios. Al realizar este analisis de contenido,
se puede evidenciar como a lo largo del periodo analizado (1986-2011), se formaron,
simbdlicamente hablando, paisajes del miedo de periferias metropolitanas excluidas, a partir
de la articulacion del miedo que se siente en relacion con los otros, en términos socio

espaciales (Lindon, 2012, pp. 223).

(Como entender el proceso anterior? El espacio urbano tiene un rol especial en la activacion
de la capacidad que tienen los sujetos para poder imaginar. Cada individuo, que se ve afectado
por las relaciones formadas en un contexto urbano, es un imaginador a partir “del momento
en que se asigna sentidos a la ciudad desde su experiencia y desde las practicas que realiza

en y a partir del espacio urbano que habita en su cotidianidad” (Hiernaux, 2012, p.90).

La estigmatizacion territorial, por tanto, actia como un articulador de experiencias de diversa
indole, una estas es la manifestacion del miedo ante el esparcimiento de discursos de
inseguridad proyectados en los territorios donde se expandi6 la marginalidad avanzada. En
ese sentido, esta investigacion concuerda con los postulados de Setha Low (2001), quien ha
explicado que las narrativas emparentadas con el miedo, la violencia, el crimen y la necesidad
de formar comunidades seguras se han configurado para legitimar y racionalizar nuevas
formas de segregacion basadas en la separacion y el aislamiento de diversos grupos sociales.

Distanciamiento forjado por intermedio de las politicas estatales y la estigmatizacion.

El proceso de la estigmatizacion fue tomado en consideracion en los objetivos y politicas que
guiaron a la cruzada nacional: “Apegandose a raices historicas costarricenses, debemos
evitar el crecimiento de zonas urbanas estigmatizadas por un solo nivel socioecondmico,
claramente delimitadas y “separadas” de otros sectores dentro de la estructura urbana”

(Archivo Nacional de Costa Rica, 1986).

No obstante, a pesar de que fue contemplada como una accién prioritaria, durante la

coyuntura examinada, este proceso, por el contrario, se expandié como consecuencia de los
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proyectos ejecutados. Por otra parte, también se contempld que el problema de escasez y

acceso habitacional acaecido en el Area Metropolitana se solucionaria a partir de:

Orientar el poblamiento del territorio nacional de acuerdo con el uso mas
eficiente de la actual estructura urbana. Promover el desarrollo de nuevos
asentamientos humanos dentro de las areas de crecimiento prioritario previstas
en el Plan Regional Metropolitano. El proposito de aumentar la eficiencia de
la estructura urbana obliga no solo a incentivar la localizacion de los nuevos
asentamientos humanos o el crecimiento de los actuales en areas proximas a
los servicios de infraestructura, sino también a incrementar la densidad en el

uso residencial del suelo (Archivo Nacional de Costa Rica, 1986)

Como puede observarse, lo propuesto en la gran cruzada nacional, incidié en la expansion
urbana del Area Metropolitana de San José. La urgencia de solucionar el problema
habitacional de los sectores de bajos recursos econdmicos motivo al Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos a promover la construccion de casas de interés social desde una
l6gica asistencialista en diversos distritos del Area Metropolitana. Empero, los proyectos
habitacionales emprendidos provocaron que se formaran nucleos urbanos marginales que con

el pasar de los afios sobrellevaron procesos de exclusion social.

Para corroborar esta interpretacion se reviso y analizo la discursividad expuesta, tanto en la
prensa nacional como en la comunal. Las noticias y editoriales hacian alusion a las acciones
realizadas en materia habitacional durante el gobierno del presidente Arias. En una nota
realizada por el periddico La Nacion en el ano 2004, se hizo referencia a estos planes

ejecutados en el Canton de Alajuelita, en la noticia se describi6 que:

Los politicos volvieron los ojos hacia Alajuelita para pagar promesas de
campafia sobre construccion masiva de casas de interés social, pero hoy las
familias carecen de servicios basicos. En las tltimas dos décadas fueron
desarrollados en este canton josefino 26 proyectos de vivienda para pobres.
Eso dio como resultado la construccion de 6 100 viviendas mas en el canton,
aparte de unos 2 500 ranchos de precaristas que llegaron a la zona para exigir
solucion a su carencia de techo... Desde la administracion de Oscar Arias se

inicio la construccion masiva de casas de interés social en Alajuelita, pero hoy

Revista Estudios N. 49 | diciembre 2024 — mayo 2025 93



Marginalidad avanzada y estigmatizacion territorial... Articulo

el Estado parece incapaz de satisfacer las necesidades de servicios basicos”

(Rojas, 2004, p. 3)

De igual manera, en un periddico comunal del canton de Alajuelita, se publicaron noticias en
donde se pueden interpretar la formacion de ideas y representaciones sociales acerca la
realidad desigual y marginal (una perspectiva representativa que se relaciona con la categoria
de exilio) que vivid el cantdon en el decenio de 1990, a raiz de los planes habitacionales

ejecutados, desde 1986. En 1999, se sefiald que:

No cabe duda de que, entre los muchos rostros de Alajuelita, el atraso es el
que refleja la realidad de un pueblo en el exilio... La nueva Alajuelita es casi
lo suficientemente extraiia para hacer olvidar aquel pueblo rural, del cual,
segun un residente, la pobreza, la inseguridad y la falta de identidad son tales
que es imposible ver la belleza oculta en sus ariejas costumbres. Pero la
realidad es otra, el desencanto y la confusion se ha apoderado de este pueblo
desde que el gobierno del premio nobel de la Paz, Oscar Arias Sanchez le
arrebatara un alma de su parte pintoresca, transformdandolo en un canton con
poca identidad. Porque Alajuelita de hoy es una mezcla de muchas cosas —la
emigracion desbocada a su territorio, la falta de planificacion y el abandono,
ponen en evidencia que se perdio la identidad tras ese manto de desesperanza.
Hoy todas las tristezas y contradicciones que aquejan a Alajuelita se
concentran en la poblacion antigua, la cual estaba poco preparada para los
cambios desgarradores desencadenados por la explosion demografica y el
surgimiento de una vida hostil en sus entraiias (Alajuelita Hoy, 1999, p. 4)

(Resaltado propio)

Sobre la cita anterior, destaca la elaboracion de una representacion estigmatizadora,
relacionada a una pérdida de la identidad local. Este tipo de imagenes sociales reflejan los
discursos de denigracion socioespacial que se analizaran en los siguientes parrafos. El
impacto generado por los proyectos de vivienda, calo en la mentalidad de las autoridades
municipales del canton de Alajuelita, a tal punto de que se penso en la posibilidad de evitar
la expansion de estos programas. En estas circunstancias, Victor Hugo Chavarria (alcalde del

canton para el periodo de 1998-2002), sefial6 en el afio de 1998 que:
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no se ejecutara un nuevo desarrollo urbanistico hasta que no esté aprobado el
Plan Regulador Urbano. Si el gobierno insiste en mandarnos mas viviendas de
interés social, asegurd el funcionario, solicitaremos la movilizacion de las
fuerzas vivas del canton para paralizarlas. La Municipalidad consciente de lo
que estd haciendo, evitarda el desorden urbanistico...” (Alajuelita Hoy,

setiembre 1998, p. 5)

Lo expuesto por Chavarria, en la cita anterior, demuestra que los programas habitacionales,
también influyeron en la reproduccion de afirmaciones que destacaron la existencia de un
territorio urbano desordenado y en el que se mantienen diversas problematicas sociales. En
un editorial Victor Monge Gomez recalco las razones de este desorden, puntualizando en el
hecho de que: “las estadisticas indican que el problema numero uno de ese canton ha sido la
falta de planificacion urbana, la cual, desde el gobierno del Premio Nobel de la Paz, Oscar
Arias Sanchez, han provocado una profunda herida en los anhelos de las futuras

generaciones (Monge, 2000, p. 5). (Resaltado propio).

De igual forma, en términos socio demograficos, estos programas supusieron, de acuerdo con
los documentos indagados, un incremento poblacional desmedido. En 1999, por ejemplo, se

detall6 que:

La Municipalidad local estd asustada por el crecimiento desmedido de su
poblacién, como consecuencia del gran nimero de proyectos de vivienda de
intereses sociales que se han asentado en canton en los tltimos afios. Segtn el
alcalde Victor Hugo Chavarria Umana, Alajuelita se ha convertido en el
canton que ha servido a las promesas de vivienda de los gobiernos de turno y
para salir del paso hasta han entregado viviendas a medio construir y sin

importarles la estructura urbanistica (Alajuelita Hoy, marzo 1998, p. 5)

Para el afio 2000, el censo poblacional confirmoé lo expuesto en la noticia anterior, tal como

lo muestra la figura 1.
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Figura 1. Evolucion Poblacional de los distritos del Canton de Alajuelita: 1950-2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos de los censos de poblacion Costa Rica (1950-2011).

Como puede observarse en el grafico desde el afio de 1984 en dos distritos se presentd un
paulatino aumento de la poblacidon que se extendi6 hasta el afio 2011. Nos referimos a San

Felipe y Concepcion, esto a raiz de los proyectos habitacionales construidos.

Con respecto al canton de Desamparados, se debe indicar que el proyecto politico de los afios
coadyuvo a que dicho territorio se urbanizara de forma marginal y, en consecuencia,
estigmatizadora. En 1987 apareci6 en el periddico La Prensa Libre, un editorial en el cual
se pueden interpretar las representaciones sociales estigmatizadoras que se expandieron
como consecuencia de los objetivos postulados en la cruzada nacional: el escrito hacia

alusion a que Desamparados fue: “victima de un plan de gobierno”, debido a que:

El gobierno de “Arias” se ha impuesto como meta fundamental la solucion del
problema de la vivienda, y a ello dedica el 75% de su gestion. Tal meta seria
mezquindad criticarla, pero si debemos preocuparnos por sus consecuencias.
De este camulo de consecuencias negativas, yo deseo ocuparme de una,
sumamente grave, y que indudablemente esta afectando a muchos de los
sectores que ha sido escogidos por don Oscar para la construccion de sus
ochenta mil viviendas, esto con base en la experiencia que, Desamparados, en

los ltimos afios, ha cosechado desgraciadamente. La segunda ciudad de San
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José esta en manos de los delincuentes. Basta con solo ver las noticias que los
diarios nos entregan, para constatarlo., hay homicidios, delitos sexuales,
asaltos, maltratos a los infantes etc., todo ante la pasividad absoluta de las
autoridades gubernamentales y municipales. En mi opinion-por razones
obvias-, el mal avanza conforme avanza en Desamparados el desarrollo del
plan de vivienda de don Oscar, a ello se une la existencia de asentamientos
como “LOS GUIDO” (Chichilla, 1987,p. 21). (Resaltado propio; maytsculas
del original)

Como puede dilucidarse, en la cita anterior, se hizo referencia a la expansion marginal del
territorio de Los Guido, el cual fue un asentamiento catalogado como prioritario dentro de
los planes de vivienda asistencialista, debido a que en el territorio hubo invasiones precaristas
desde el afio de 1985 (Lopez, 9 de marzo 2004, p.15). Como resultado de este desarrollo
urbano marginal el territorio de los Guido, en el afio de 2004, fue convertido en el distrito
numero 13 del cantéon de Desamparados, el cual se segreg6 del distrito de Patarrd. De ahi se
puede explicar el incremento poblacional de Patarra en el afio 2000 (véase figura 2) como

consecuencia directa de la promocion de proyectos habitacionales de caracter popular.

Figura 2. Evolucion Poblacional de los distritos del Canton de Desamparados: 1950-2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos de los censos de poblacion Costa Rica (1950-2011).
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A finales del siglo XX, la marginalidad urbana vivida en el cantdn se hizo notar en la prensa
nacional, destacando la existencia de problematicas sociales. En el afio de 1998, sobresale
coémo en una noticia del periddico La Nacion, se recalcaron una serie de aspectos afines con

3

los proyectos de vivienda descritos: “...Y, por si fuera poco, el 70 por ciento de los
desamparadenos declaran que sus casas son de interés social para no pagar bienes inmuebles,
y del 30 por ciento restante, un 68 por ciento esta moroso. Esto hace imposible que podamos

atender las necesidades...” (La Nacion, 1998, parr. 14).

Proceso de estigmatizacion territorial como consecuencia de la marginalidad
avanzada

En las siguientes paginas se revisan y se ejemplifican las principales dimensiones
sociohistoricas de la estigmatizacion territorial, enfocandose en la expansion de discursos de
denigracion social. Se analiza el estigma catalogado por Wacquant como “desde o por lo
bajo” y el “por lo alto”. Ahora bien, para tener un panorama histdrico de este proceso, se debe
sefalar que para el caso que nos compete, los estigmas se desarrollaron en territorios aislados,

segregados y fijados como zonas urbanas de “perdicion” (Wacquant, 2007, p. 274).

De acuerdo con Loic Wacquant y Pierre Bourdieu, el estigma por lo bajo, se refiere al que se
desarrolla en las interacciones habituales de la cotidianidad de los habitantes que pertenecen
aun determinado territorio (Wacquant, 2013). En tal sentido, se trata de un estigma que forma
parte de la vida individual y social de los habitantes, por lo tanto, el estigma de caracter
territorial puede llegar a transmitirse, en términos simbolicos, por medio del linaje y puede

perjudicar a todos los miembros de un determinado grupo familiar.

Al revisar las noticias de un periddico local se encontraron varios ejemplos de este estigma.
En 1998, por ejemplo, Alexis Bonilla Madrigal publicé un editorial en donde se puede

dilucidar el estigma por lo abajo:

Hoy Alajuelita, sitio de enormes bellezas y buenas tradiciones en otros
tiempos, perdid su encanto. Se ha convertido en un pueblo pasivo e
indiferente. Aqui no existe conciencia de la desproteccion e inseguridad que
viven sus barrios... Ante la mirada indiferente de sus pobladores, este canton

sufre deterioro y se ha trasformado en un lugar inseguro y hostil para vivir.
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Por nuestras calles se pasean extraiios personajes que hacen lo que se les venga
en gana sembrando y miedo y terror en los barrios... Es necesario hacer
grandes esfuerzos en procura de sanear el cantdon de tanta drogadiccion,

vagancia, alcoholismo y prostitucion en las calles (Alajuelita Hoy, julio 1998,

p-8)
De igual manera, en otro editorial se describié que:

El descuido de nuestra Alajuelita, los delicados problemas que la circundan y
la falta de voluntad para dar vitalidad a sus barrios, condicionan
peligrosamente la sensibilidad de los habitantes y de las nuevas generaciones,
sumiéndolas en un desconcertante miedo que puede provocar sobresaltos
sociales. La vida singular de Alajuelita presenta un abierto deterioro que corre
parejo con el abandono de sus pueblos. Esta situacion se agravara antes de lo
esperado sino se toman hoy sanas decisiones. De todo este descuido, que dafa
nuestras raices, nadie se preocupa. Tan pronto nos ataco el desencanto todas

las ilusiones y hasta las promesas, se perdieron. (Alajuelita Hoy, enero 1998,

p- 6)
Un ultimo ejemplo puede ser elocuente, debido a que se detallo que:

La poca participacion del pobre lleva a muchos a escaparse de la realidad y a
refugiarse en las drogas, el alcohol y a la prostitucion, esto produce violencia
doméstica, abandono y agresion familiar y lo mas triste desintegracion
familiar... El poco desarrollo cultural y la falta de perspectiva historica nos
conduce hacia un sendero oscuro donde el habitante pierde su compromiso
con el canton, esto nos lleva a un conformismo y a una falta de identidad con

las raices del pueblo (Alajuelita Hoy, diciembre 1998, p. 5)

Los tres ejemplos acotados resultan significativos para corroborar el estigma desde abajo.
Destacan cémo la estigmatizacion se reproduce desde un periddico local y/o comunal, es
decir, desde la cotidianeidad territorial, donde se identifican problematicas sociales
(drogadiccion, vagancia, alcoholismo, prostitucion y violencia doméstica), que de acuerdo

con las perspectivas comunales generaron una pérdida de identidad local, la cual se concibid,
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de acuerdo con lo analizado, desde una Optica estigmatizadora. Esta pérdida identitaria se
reconoce como la “disolucion del lugar”, proceso mediante el cual se produce la pérdida de
un marco humanizado, culturalmente familiar y socialmente tamizado con la cual se

identifican las poblaciones urbanas degradadas en términos marginales. (Wacquant, 2007).

De igual manera, las noticias determinan el proceso de como el estigma degrada
simbdlicamente a través del linaje, y destacan la forma en que las problematicas sociales
descritas afectan a las nuevas generaciones, sumiéndolas en un desconcertante miedo que
puede provocar sobresaltos sociales. La figura 3 resulta esclarecedora debido a que muestra

las problematicas que describieron las noticias examinadas:

Figura 3. Caricatura de la problemadticas sociales presentes en el canton de Alajuelita

Fuente: (Alajuelita Hoy, julio 199, j'.8).
La llamada “disolucion del lugar”, de acuerdo con Wacquant (2013) convierte a los territorios
en un rango de simples espacios indiferentes de competencia y de lucha por la vida. En tal
sentido, la dindmica estigmatizadora presente en barriadas marginales degrada, tal y como
se ha demostrado, a quienes lo habitan y estos como consecuencia lo degradan, es decir
reproducen los estigmas que forman parte de su cotidianidad territorial. La revison de
noticias, en las cuales se adjuntan testimonios de los habitantes de los lugares analizados,

pueden ejemplificar este proceso.

Los siguientes testimonios analizados resultan demostrativos, estos provinieron de habitantes

de barriadas marginales del canton de Pavas. En el afio 2003 un residente de la Finca
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Metropolis describid que: “Fui a pedir trabajo al AyA. Cuando me preguntaron donde vivia,
les dije que en Pavas, y me respondieron que ya no habia trabajo. Nos tienen como lo peor y,
con solo decir que somos de Pavas, nos cierran las puertas”, sefiald6 uno de los
muchachos”...” (Gonzalez, 2003, parr. 40). En ese mismo afio un vecino de Rincén Grande

detallo que:

Consumo droga desde los 7 afos y para mi siempre ha sido dificil conseguir
trabajo... Un vago como yo lo que hace sin plata es robar y buscar droga. Si
estuviera trabajando, mantendria la mente ocupada en otra cosa, pero busco y
busco trabajo y cuando uno responde que es de Pavas, ya le dicen que no.

(Gonzélez, 2003, parr. 5)

Los testimonios relacionados con la drogaccion y violencia reflejan la dinamica
esigmatizadora de la disolucion territorial. Los siguientes testimonios del afio de 1995

resultan elocuentes:

Aqui se consume al descaro; hasta los chamaquillos le ponen a la piedra, que
vale entre ¢150 y ¢300; otros, cuando no hay lana, le hacen al puro que cuesta
¢100... No ve qué vida... Aqui (en el precario) todo el mundo estd armado,
con revolver o puiiales, porque hay mucho enfrentamiento de pandillas; cada
barrio tiene la suya, y hay pleito con machete; pero, cuando la lucha es de
grupo, como la pasada por conseguir agua, todos nos inyectamos contra el

mismo enemigo, el Gobierno (Mora, 1995, p. 6A)

Las descripciones mostradas reflejan como la degradacion simbodlica que realizaron los
habitantes de zonas marginales se presentaron en un contexto socio historico en donde los
residentes de zonas marginadas, al estar privados de todas las ventajas necesarias para
participar en los distintos juegos sociales, no poseen nada en comun salvo su excomunion

(Bourdieu, 1999).

Pasemos a analizar el estigma construido desde lo alto. Este, al igual que el anterior, también
se desarrolla en las interacciones cotidianas, no obstante, se proyecta simbdlicamente desde
diversos campos. Wacquant sefiala tres: el periodistico, el politico y el burocratico. Para los

casos que se investigaron, solo se contempl6 el nivel periodistico. Este se entiende como una
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forma de estigmatizacion en la cual se despliega, de forma mediatica, la llamada
“contaminacion del lugar” (Wacquant, 2013, p. 275). De acuerdo con Wacquant, este proceso
discursivo se refiere a coémo los estigmas territoriales se incorporan a través de
representaciones simbolicas concernientes a la pobreza urbana, la violencia, la inseguridad

socio espacial y la exclusion social.

El caso de Pavas resulta ejemplificador para demostrar el desarrollo de la estigmatizacion
desde lo alto, enfocada desde esta perspectiva. En la tabla 1 se muestra y analiza como a
partir de la revision de 21 noticias que abarcan el periodo de 1993 al 2005, se difundieron
noticias que recalcaron las representaciones de la llamada “contaminacion del lugar”. Para
realizar este andlisis se le dio prioridad a la revision discursiva los titulares y a algunos
parrafos que fueron interpretados como ejemplos de discursos de denigracion social. En
ambos casos se encontrd la reproduccion de palabras, parrafos y frases que demuestran el
desarrollo de una estigmatizacion territorial.

Tabla 1. Estigmatizacion territorial por lo alto, campo periodistico, Pavas, Canton Central de San
José: 1990-2005.

Palabra(s) clave
Periédico | Fecha Titular vinculada(s) al Ejel‘nplos” de- discursos de
proceso de | denigracion social
estigmatizacion
Disturbios
La Nacion 27 de en .Pavas violencia
octubre 1993 | dejan 57
heridos
En San Juan
La Nacion 2 de octubre | de Pavas caos, pobreza
1994 manda el ’
caos
Pavas
La 30 de enero oprimido miseria
Republica 1995 por la
miseria
Explosiva
La 29 de enero S S
L criminalidad criminalidad
Republica 1995
en Pavas
Suefio de “Pavas aglutina a todos los sectores
La 29 de enero | opulencia, . 1 sociales en un area relativamente chica,
Republica 1995 pesadilla de miseria, pesadilla donde los suefios y las pesadillas son
miseria vecinos” (p. 8).
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“La marihuana, la piedra, la cocaina, el
guaro, las cervezas, la volada de piedras,
24 de Violencia, . . las pelegs callegeras yel 1nterf:amb1.o entre
La . violencia, las parejas registrado cada cierto tiempo,
s noviembre drogas y . . . ,
Republica drogadiccion son la rutina y la tnica razén de
1995 sexo
algunos centenares de muchachos que
habitan en varias comunidades de Pavas”
(Hernéndez, 1995, p. 10A).
24 de Pobreza,
Universidad | noviembre caldo de pobreza, violencia
1995 violencia
“El agua es lo menos sucio en finca San
Juan y siempre es escasa... Los motines
19 de Hambre y . . por conseguir este liquido se han
., . . . violencia, pobreza, . o
La Nacion | septiembre | violencia en suciedad convertido en la Unica forma de lograr
1995 San Juan que este pedazo de tierra olvidado se
vuelva parte de nuestro pais”... (Mora,
1995, p. 6a).
“Repentinamente, los asaltos efectuados
por docenas de jovenzuelos dejaron de ser
26 de Violencia violencia, un hecho lejano.... Las versiones
La . . encontradas sobre el origen del problema,
e noviembre engendra pandillas, . . .,
Republica . . " .0 asi como la posible solucion se suceden
1996 Violencia chapulines . .
sin que hasta la fecha alguien haga un alto
en el camino para gritar: jEureka!”
(Hernandez, 1996, p. 4?).
“La pobreza, la falta de vivienda, el
Todos por el desempleo y la delincuencia son algunos
., 16 de marzo . pobreza, . -
La Nacion bien de . . de los problemas que, por varios afios,
1998 delincuencia ~
todos han acompafiado de cerca a sus
residentes” (Alvarado, 1998,p.18A).
Al Di 22 de I:LC;?B: :15 terror, violencia
@ octubre 2000 v
Pavas
La Nacion 23 de Yel\(/)il\e/: (21211 violencia
! octubre 2000
Pavas
“El grado de inseguridad es muy alto,
pues la poblacion de Rincon Grande, con
Bandas 58.000 habitantes, es vigilada por seis
La Nacién 24 de mandan bandas, violencia, |efectivos por turno, cuya base de
octubre 2000 Rincén inseguridad operaciones no tiene teléfono, solo dos
Grande motos de bajo cilindraje y radios
portatiles con  alcance limitado”
(Arguedas y Jerez, 2000, pp.4-5A).
La Nacion 14 de febrero | Pobreza es obreza. miseria “Miseria estancada pese al cumplimiento
2000 dura de roer | P ’ de metas oficiales” (Herrera, 2000, p. SA).
“Rincén Grande de Pavas es una bomba
de tiempo urbana: casi 60.000 personas,
Poblacion mas de la mitad jovenes, conviven en
., 24 de . . . .. . .
La Nacion vive hacinamiento condiciones de hacinamiento,
octubre 2000 . AR .
hacinada limitaciones econdmicas y escasas
oportunidades de estudio y trabajo”
(Herrera, 2000, parr. 1).
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La Nacion

25 de
octubre 2000

Autoridad o
pandillas

pandillas,
violencia,
delincuencia

“Tal como lo expresaron algunos vecinos
y dirigentes de Rincon Grande de Pavas,
este era un lugar tranquilo que, poco a
poco, fue cambiando su fisonomia por la
presencia y accion de diversos grupos
dedicados al robo, al asalto y a otros tipos
de delitos. Su convivencia en una
situacion social de exclusion,
hacinamiento, desintegracion familiar,
pobreza, desempleo, drogas, licor y
carencia de oportunidades constituye el
terreno abonado para la violencia y hasta
el crimen” (La Nacion, 2000, p. 13A).

Al Dia

9 de agosto
2003

Delincuencia
asedia a
Pavas

delincuencia

“Este callejon sin salida, en que parece
estar sumido gran parte del distrito
josefino de Pavas, sostiene un alto nivel
de delincuencia en la zona y las
autoridades  policiales no  pueden
someterlo a control desde hace tiempo”.
(Gonzalez, 2003, parr. 2).

La Nacion

18 de agosto
2003

Lios
vecinales
cultivan la
muerte en
Pavas

lios vecinales,
muerte, violencia

“Podria ser peor, dadas las condiciones de
hacinamiento, pobreza y falta de
oportunidades” en este distrito, advirti6 el
ministro de Seguridad, Rogelio Ramos.
“En todo esto se refleja una conducta
violenta” (Vargas, 2003, p.6A).

La Nacion

17 de agosto
2003

Pavas se
queda corto
ante
violencia

violencia

“Pavas, al oeste de San José, es el inico
sitio del pais donde los buses transitan
con “guardaespaldas” en motocicletas.
Por temor a asaltos, los choferes ya no
entran al sector de Metropolis ni paran en
la ferreteria Alfa después de las 6 p. m.
Los funcionarios de Salud tampoco van a
la finca San Juan, pese a que hay mas de
8.000 personas, porque los
asaltan"...(Vizcaino y Vargas, 2003, pp. 4-
5A).

La Nacion

3 de febrero
2003

Rincon
Grande por
apoyo

caos, pobreza,
desgracia

“Esto es una bomba de tiempo. Y mas
ahora que La Carpio (del distrito de La
Uruca) esta practicamente uniéndose a
Rincén Grande. ;Cuales escuelas van a
aguantar? ;Cual acueducto? ;Cual
atencion?”, se preguntd Palacios, para
quien las autoridades han permitido que
esa comunidad se convierta en una
‘desgracia social’” (Murillo, 2003, p.16).

Al Dia

10 de
septiembre
2005

Pavas
tomadas por
la mafia

mafia, violencia

“Su temor refleja la realidad de un canton
casi tomado por ladrones, asaltantes y
vendedores de drogas” (Carvajal, 2005,
parr. 1).

Fuente: elaboracion propia.
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Reflexiones finales

La presente investigacion historica-sociologica pretende contribuir en la reflexion que se ha
dado en torno a las problematicas de la historia urbana reciente costarricense. Se ha
demostrado que la categoria de marginalidad avanzada resulta fundamental para considerar
los cambios urbanos y las consecuencias sociopoliticas que acarrearon, a partir del

afianzamiento de las politicas neoliberales, desde el decenio de 1980.

Se considera importante mencionar que, para el estudio de la marginalidad como categoria
sociologica e histérica, Wacquant contribuyé a terminar de consolidar la categoria de
marginalidad, al darle énfasis a que lo avanzado funciona como una condicidn propia de la
adaptacion del capitalismo globalizador. Es decir, la marginalidad como una fase inherente

del sistema.

Para el caso latinoamericano, en donde las desigualdades y las formas de exclusion se
ampliaron como consecuencia de la crisis de la década de los afios ochenta, los procesos que
la refuerzan contribuyen a la formacioén y afianzamiento de la segregacion urbana como un
rasgo estructural de la historia social urbana. Recapitulando dichos procesos, resulta
esclarecedor que la estigmatizacion, la disolucion y pérdida de espacios comunitarios con
sentido y el quebranto de un pais interno, visiblemente correlacionado con el arraigo de las
desigualdades sociales de clase, forman parte trascendental de la dinamica historica que une
a la vivienda con la marginalidad. En este punto un autor citado refuerza esta idea, al explicar

que:

Las realidades del acceso de la vivienda en un pais o una region cargan
consigo las marcas de una sociedad desigual, lo cual se traduce en escenarios
de déficit cuantitativo (cantidad necesaria de viviendas) y cualitativo
(condiciones adecuadas para el hébitat), producto de un desarrollo desigual y
desigualdades territoriales constituidas histéricamente, las cuales condicionan
la calidad de vida de la poblacion. Esta desigualdad es cambiante en el
territorio y depende de condiciones econdmicas, de género o de etnia-raza de
las personas, lo cual genera condiciones diferenciales de vida para los distintos

grupos sociales y produce realidades socio territoriales injustas (2024, p. 203.)
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En ese sentido, retomando las categorias discutidas en la introduccion se concluye, por ende,
que la marginalidad avanzada, para el caso costarricense del Area Metropolitana de San José,
se constituyd a través de la incidencia de politicas hegemonicas entretejidas: el
neoliberalismo y las acciones para hacerle frente a las desigualdades territoriales en relacion
con la vivienda. Esto evidencia una contradiccion social inseparable de la historia de la
urbanizacion costarricense del siglo XX: que los sectores beneficiados con proyectos de
vivienda de interés social terminaron de robustecer un paisaje de otredades urbanas. Y que,

con el pasar de los afios, siguen siendo objeto de interés para reforzar intereses electorales.

Por lo tanto, las politicas estudiadas forjaron una dinamica espacial en la que, por dos
décadas, se establecieron formas de exclusion y desigualdad. Esto debido a que se integraron
en funcion del sostenimiento del poder politico, a través de relaciones clientelares y, ademas,
siguieron una ldgica asistencialista que no soluciono el problema de la marginalidad de forma
integral. Este escenario, a su vez, influyd en el desarrollo de la estigmatizacion en un nivel
discursivo significativo. Esta ultima se desarroll6 en la conformacion de una identidad basada

en una alteridad espacial representada por medio de estereotipos y prejuicios.

A partir de los estudios de casos examinados, se ha comprobado y evidenciado que la
estigmatizacion territorial, a lo largo del periodo analizado, generd, simbdlica y
materialmente hablando, paisajes de periferias metropolitanas excluidas, a partir de la
articulacion de las concepciones de denigracion social y disolucion del espacio con cuales se

identificaba a las comunidades estudiadas.

Los documentos analizados representaron ambas tendencias a partir de la manifestacion
discursiva de estigmas reproducidos por lo bajo, es decir, desde el interior de la comunidad
y que estuvo orientada por la exposicion de una pérdida de la identidad local. Por su parte, el
estigma por lo alto es utilizado por la prensa para reproducir imagenes de pobreza, violencia,

drogadiccion, inseguridad y miedo acerca de los territorios estudiados.
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