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INTRODUCCION

Un desastre puede ser definido como una situacién que involu
cra pérdida de vidas, dafho a las personas o la destruccidn de 1la
propiedad a una escala en gue los servicios de emergencia norma -

les son insuficientes (Tomblin, 1977).

Para proteger a la poblacién de los efectos de desastres na-
turales el primer paso consiste en estimar el riesgo. Esto supo-
ne llevar a cabo una investigacién tebrica y pré&ctica con miras a
identificar las grandes zonas en las cuales ocurren sistemédtica-
mente los desastres y, dentro de estas zonas, identificar las re-
giones mids amenazadas, y si fuera posible, eventualmente, predecir

el lugar, la hora y la intensidad de un determinado evento.

Corresponde a las autoridades responsables determinar la for-
ma como se va a utilizar los resultados de los anflisis de riesgos
la educacidn de la poblacién y la determinacién del nivel de riesgo
aceptable para cada desastre en cada zona en particular.

ELEMENTOS DE LA PREVENCION DE DESASTRES NATURALES
Definiciones y principios:

Desastres naturales: fenfmenos naturales cuya fuerza o dura-
cibén puede ser catastrbd8fica, ocasionando pé&rdidas de vida y mate-
riales al grupo social afectadc. La Escala del desastre puede va
riar desde un nivel local hasta nacional o multinacional.

Zonificacibn: divisidén de la superficie del suelo en &reas de

acuerdo al grado del peligro actual o potencial de ocurrencias de
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lesastres naturales. No implica necesariamente restricciones le-
lales o regulaciones mediante ordenanzas o leyes.

Peligro natural (P): representa la probabilidad de ocurrencia
le un fendmeno natural potencialmente catastr6fico en un perfodo
:specifico y dentro de una zona determinada.

Vulnerabilidad (V): es el grado de pérdido de un elemento o
rupo de elementos expuestos a un riesgo ocasionado por la ocurren
'ia de un fenfmeno natural de una magnitud determinada. Se expre-
a en una escala de 0 (sin danos)a 1 (pérdida total).

Riesgo especifico (Rg): es el grado esperado de pérdida debi

0 a un desastre natural. Se expresa mediante el producto PxV.

Elementos de riesgo (E): representan la poblacién, propieda-
es, actividades econbmicas, incluyendo los servicios pfblicos,

tc., expuestos al riesgo en una zona dada.

Riesgo total (Rt): segfin UNESCO (1972) representa el nfimero
sperado en pérdida de vidas, personas heridas, dano a la propie
ad, o interrupcibn de la actividad econbémica debido a un desas-
re natural, y se expresa mediante el producto del riesgo espe-

ffico y los elementos en riesgo,
Rt = EXRg =EXPxV

NFORMACION HISTORICA

Los desastres naturales afectarln &reas con caracterfisticas
eolbgicas, tectbnicas, geomorfolbégicas e hidrolbgicas similares
aquellas afectadas por los mismos desastres en el pasado. En
ase a la informacién sobre desastres en el pasado se puede esti
ar el estilo, frecuencia de ocurrencia (periodo de retorno), ex

ensién, vy consecuencias de desastres naturales en el futuro. Es
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necesario destacar que la falta de datos sobre desastres en el pa
sado no implica necesariamente que los mismos no ocurrir&n en el
futuro. Puede suceder que los mismos ocurrieron cuando la pobla-
cidn del &drea era afin muy escasa o dispersa.

En base a esta informacidn se buscan las causas primarias,
se analizan, identifican y se estudian, para conocer las senales
premonitorias de los eventos y para poder determinar con la m&xi-
ma certeza dénde existe el peligro y su inminencia. En cada caso
deben considerarse los efectos que un desastre ha causado en cada
zona en particular, dadas sus caracteristicas de topografia, hidro
graffa, poblacidén, vivienda, plantas industriales, infraestructu-

ras, etc.

MONITOREO DE LOS FENOMENOS NATURALES QUE PUEDEN OCASIONAR
DESASTRES

Con la finalidad de definir las caracteristicas de los even
tos gque pueden producir desastres naturales se hace necesaria la
recopilacién de informacidn completa, homogénea y precisa. Los
(ltimos avances tecnoldgicos proveen modernos eguipos gque permi
ten registrar y medir diversos parémetros que contienen informa
cidn valiosa sobre las causas y el curso de los desastres natu-

rales.

EVALUACION DEL RIESGO DE DESASTRES NATURALES

Tal como fue definido m&s arriba, el riesgo total expresa la
posibilidad de pérdida, la cual puede ser de vidas, de propiedad
o de capacidad productiva, etc. En su expresidn matemdtica:

Riesgo total = Elementos en riesgo x Peligro natural x Vulnerabilidad

la vulnerabilidad representa la parte del valor que puede perder
se a causa de un evento determinado. Una de las consecuencias
de tal expresibn.es que las medidas para reducir el riesgo de de

sastres naturales deben orientarse a disminuir el peligro natu-
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ral en si, a evitar la exposicibn de los elementos de valor al
riesgo 0 a minimizar la vulnerabilidad de los mismos. En gene-
ral puede afirmarse que aunque la reduccidn de la intensidad o
de la frecuencia de los fenbmenos naturales se encuentra en la
mayorfa de los casos fuera del alcance de los medios o de la ca-
pacidad actual, la disminucibn de la exposicidn de los valores

y la vulnerabilidad de la vida y la propiedad resulta perfecta-
mente aseqguible.

ZONIFICACION DE RIESGOS

La zonificaci6n de los riesgos puede enfocarse de dos for-

mas:

-zonificacién de riesgos estitica, que considera los peli-
gros de una zona en funcidn de la gravedad acumulativa de
danos, ocualquiera que sea la frecuencia de su produccibdn,

-zonificacibén de riesgos probabilistica, en que se tiene en
cuenta la frecuencia de los acontecimientos. Este m&todo
permite ponderar adecuadamente los acontecimientos poco
frecuentes pero de efectos muy importantes, en comparacidn
con los menos frecuentes de menores consecuencias. Con
tal objeto se trazan curvas de periodicidad que muestran
la frecuencia y la importancia de los acontecimientos peli
grosos para 25, 50 y 100 afos, por ejemplo, por unidad de

superficie,.

Para hacer un {itil aporte al proceso de reglamentacidn del uso
del suelo con objeto de reducir el riesgo de desastres naturales,
deberia expresarse idealmente el riesgo combinado en un lugar de-
terminado. Una zonificacidén general debe permitir comparar el
riesgo total procedente de todas las fuentes importantes para gque
sea de utilidad en la planificacién del aprovechamiento del suelo.
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DEFINICION DEL NIVEL DE RIESGO ACEPTABLE

Para la planificacifn y reglamentacibén adecuadas del aprove
chamiento de la tierra en zonas expuestas a riesgos de desastres
naturales, es esencial preparar mapas b&sicos a escalas apropia-
das, que indiquen la distribucién de los peligros por tipos, inten
sidades y frecuencias. Una vez determinado el nivel de riesgos,
deben hacerse valoraciones sociales y adoptarse decisiones de po-
litica sobre los grados de riesgo aceptables para las distintas

actividades humanas.

El alcance de la responsabilidad y los poderes de las auto-
ridades para ordenar, a nombre de la comunidad, la evacuacién obli
gatoria de zonas peligrosas durante el manejo de las emergencias
varfan de un pais a otro. Este es un asunto que debe ser decidido
de acuerdo con las tradiciones sociales, culturales y politicas

de cada pais.

COMUNICACION ENTRE CIENTIFICOS, AUTORIDADES, MEDIOS DE
COMUNICACION Y EL PUBLICO

Comunicacibn entre los cientificos:

En el estado actual de los conocimientos sobre desastres na
turales, y probablemente durante el futuro inmediato, existirén
diferencias de opinidn entre los cientificos en relacifn a la pre
diccidbn de futuros eventos catastrb6ficos. Las autoridades respon-
sables de la proteccifn de la poblacién no deben estar supuestos
a juzgar entre diferentes opiniones de los cientificos; ellas re-
quieren una aseveracibn objetiva e impersonal que represente el
consenso de .la opinidén y el conocimiento cientffico. En cada si-
tuacidn por afrontarse los responsables de la proteccibén civil re
guieren una decisién Gnica e impersonal que represente la opinién
colectiva de ‘todos los cientificos involucrados (UNESCO, 1976).

En muchos paises el monitoreo de los fendmenos naturales es

td en manos de varias instituciones y la rivalidad puede acrecen-
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tarse fdcilmente entre diferentes grupos de cientificos. Por otra
parte, en circunstancias criticas de emergencias inminentes, la
evaluacibén del peligro debe ser m&s bien una responsabilidad colec
tiva. Es recomendable que en cada caso se establezca un comité
cientifico ad hoc o grupo de trabajo, con suficiente autoridad pa
ra coordinar las observaciones y revisar las conclusiones gue de
ellas sean extraidas.

Comunicacién entre cientificos y las autoridades:

La precisién con que los fenfSmenos naturales pueden predecir
se depende de la complejidad de los mismos. La prediccidn cienti-
fica de desastres naturales se encuentra afin en una etapa incipien
te y con la metodologfa actual de estimacibébn contendré siempre ele
mentos de incertidumbre, y deberd ser expresada como probabilida-
des de ocurrencia de varios fenbmenos durante diversos periodos
de tiempo en una zona determinada (UNDRO, 1985).

Por otro lado, las autoridades pGblicas tienen que tomar las
decisiones en base a un "si" o "no", y en los casos de peligro ex-
tremo en los que la evacuacién de la poblacién es a menudo la Gni-
ca medida de proteccién efectiva, tal decisibén tiene mayores con-
secuencias sobre la vida y economia de la comunidad y el pais afec

tado.

Es de crucial importancia establecer un didlogo efectivo, de
tal forma que las autoridades puedan hacer el mejor uso de la in-
formacién y la asesoria cientifica disponible, antes de que los
desastres ocurran y el estado de emergencia tenga que ser declara
do. Las autoridades necesitan adquirir, a través de discusiones
con los cientificos, un conocimiento global del razonamiento gque
conduce a la formulacidn de predicciones de una forma en particu-
lar (por ejemplo, formulacién de las probabilidades de ocurrencia
de varios fenbmenos); por otro lado, los cientificos necesitan fa

miliarizarse con los problemas confrontados por las autoridades,
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para adquirir un mejor entendimiento de las respuestas a las pre-

dicciones y el razonamiento subsecuente.

La ventaja de tales consultas entre cientificos y autorida-
des es que no sblo contribuyen a poner al tanto a ambas partes de
la clase de informacidn requerida vy disponible sino que provee una
imagen de la personalidad de los individuos. involucrados, su habi-
lidad para llegar a conclusiones adecuadas bajo tensidn y su dispo
nibilidad para trabajar efectivamente como miembros de un equipo.

Comunicacidn con el pfiblico:

Tanto las medidas a largo plazo como las de emergencia para
mitigar los efectos ocasionados por desastres naturales tienen ne
cesariamente que ser planificadas por las autoridadeé, pero su efec
tividad depende del entendimiento y la cooperacidn de la comunidad
en general. Las acciones répidas y efectivas durante las emergen-
cias seré@n logradas solamente si el plblico estd informado de ante
mano sobre la naturaleza y el grado de exposicidn a los peligros,

y acerca de lo que se debe hacer colectiva e individualmente para

reducir y mitigar los riesgos.

La informacidn sobre los desastres naturales proviene de los
andlisis de vulnerabilidad y evaluaciones de riesgos y puede ser
difundida para conocimiento pfiblico a través de los medios de comu
nicacidn masiva, sea por los equipos de cientificos directamente o
por las autoridades en base a la informacidn recibida de los cien-
tificos. Estarid a cargo de las autoridades responsables la deci -
sién sobre el procedimiento a adoptarse para la difusidn de la in-

formacidén.

Desde el punto de vista administrativo el procedimiento mas
simple y mds "democrdtico" es permitir a los medios de comunicacién
el acceso directo a los cientificos y alentar a los especialisas
para que respondan a los reporteros. Las ventajas de este procedi

miento sohnh:
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-Las noticias sobre los Gltimos sucesos y las predicciones
actualizadas serédn difundidas amplia y répidamente a toda

la poblacibn;

-Ser& evidente que ninguna informacién ha sido ocultada por
razones politicas o de otra indole;

-El pGblico conocerd de los esfuerzos que se lleven a cabo
para el monitoreo de los eventos y la previsién del curso

gue podrian tomar;

-Los reporteros tendr&n informacidn veraz a primera mano y
no difundiré@n informes basados en rumores o datos de proce

dencia dudosa:

Las desventajas son:

-Los reporteros en su bfisqueda de material noticioso de im-
pacto podrfan presentar o interpretar las declaraciones de
los cientificos en forma exagerada, destacando particular-

mente los detalles m&s amenazantes del peligro;

-Las interrupciones frecuentes de los reporteros en su bfiis-
queda de la Gltima noticia podrian distraer a los cientifi

cos de sus reponsabilidades puramente profesionales.

Otros problemas pueden surgir si los reporteros realizan en-

trevistas a diferentes cientificos:

-Cuando se entrevista a varios especialistas independiente-
mente, las declaraciones podrian ser, o aparentar ser, con-
tradictorias entre si; las diferencias de opinibén reales o
aparéntes podrian ser remarcadas, conduciendo a situaciones

embarazosas y a posibles confrontaciones entre cientificos;

-Los reporteros no estdn siempre en capacidad de juzgar la
preparacibén y competencia de las personas entrevistadas, vy

podrian ser conducidos erroneamente a dar completa credibi-
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lidad a declaraciones de personas cuya finalidad principal

es la de ganar publicidad para ellos mismos © sus opiniones.

La alternativa contraria a las "puertas abiertas" es la de
que el gobierno prohiba el acceso directo de los medios de comuni
cacién a los cientificos, y que las autoridades responsables ac-
tuén como la fuente inica de informacién. Esto simplifica el tra
bajo de los cientificos, quienes quedarfan excentos de cualquier
responsabilidad con las relaciones pQiblicas y las distracciones
causadas por la visita de reporteros. M&s afin, esta alternativa
asequra que las diferencias de puntos de vista no serdn de dominio
pGblico. El aspecto negativo serfa de que el p@iblico podria sos-
pechar que los especialistas cooperan activa o pasivamente con las
autoridades para ocultar o distorsionar informacidn.

Respuesta del publico:

AGn cuando el publico se mantenga completamente informado
de la evolucibn y el curso probable de los eventos naturales que
pueden causar desastres y las medidas adoptadas para reducir posi
bles pérdidas, la respuesta del pfblico en ciertos casos podria
ser insuficiente o inapropiada a la situacibn particular. Las cau
sas de este problema podrfan radicar en la cultura, nivel de educa
cién, historia, nivel de desarrollo econdmico y la estructura so-
cial de la poblacién, y en consecuencia, diferir de un pais a otro.
En todo caso, las medidas de emergencia tomadas o recomendadas por
las autoridades responsables recibir&n la participacibén activa de
toda la poblacién s6lo si el pGblico ha sido preparado mediante un
esfuerzo a largo plazo de informacibén y educacibn para sobreponerse
a la resistencia inherente a la inconveniencia y el cambio.

En cada caso la informacién serd comunicada al pGblico:

-En lenguaje claro y sencillo, y que no sea muy sofisticado;
-Con la minima distorsién de hechos u opiniones:

-Con el minimo retraso;
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-De tal manera que sea evidente que la informacibén es preci
sa y completa.

CONCLUSIONES

Las principales conclusiones podrian resumirse de la siguien
te manera:

Debe dedicarse atencibén preferente a la unibén de toda la in
formacibn histérica y datos cientificos, a fin de preparar
mapas que determinen la ubicacidn y la intensidad de los ries
gos en términos probabilisticos y evaluar el nivel de riesgo

aceptables que la economia y la poblacibén pueden aceptar.

Es necesario incluir con urgencia el factor Andlisis de Vul

nerabilidad en la planificacibén del desarrollo.

La mejor forma de prevencibdn en caso de terremotos, en las
circunstancias actuales, la representa una amplia y cuidado

sa aplicacién de regulaciones sismo-resistentes.

Los especialistas de Ciencias de la Tierra tienen la tarea
de cuantificar el riesgo. De ellos las autoridades respon-
sables no pueden esperar el llamado a la evacuacidn en caso
de emergencias, ya que esta medida requiere del balance en-
tre el riesgo y las consecuencias sociales y econfmicas de
la evacuacién (Tomblin, 1977).

En todas las &reas con potencial de ocurrencia de desastres
naturales la coordinacién entre los cientificos, las autori
dades y los medios de comunicacidn, es esencial para el ma-

nejo adecuado de las diferentes situaciones.
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