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Participacion politica de la mujer
como alcaldesa en Centroamérica. Las
elecciones municipales 2017-2020

Political Participation of Women as Mayoress in Central
America. The Municipal Elections 2017-2020

Participagao politica das mulheres como prefeitas na América
Central. As Eleicoes Municipais 2017-2020

Rafael Cedillo Delgado * rafa_cd2000@yahoo.com.mx
Universidad Auténoma del Estado de México, Estado de México, México

Resumen: El articulo examina la participacién politica de la mujer como candidata a la
alcaldfa en las elecciones municipales de Centroamérica, entre 2017-2020. El objetivo es
determinar cudnto ha avanzado la paridad de género en las alcaldfas de Centroamérica
y hacer una evaluacién de la implementacion de las cuotas electorales a nivel local.
Para cumplir con el propdsito, se hizo un andlisis comparativo y una revisién de la
normatividad electoral y practicas de los partidos politicos. Se encontré que las cuotas
de género han contribuido al crecimiento de la representacién femenina, pero, salvo el
caso de Nicaragua, hay un bajo nivel de inclusién politica de las mujeres en la eleccién de
alcaldfas, debido alos resquicios normativos y précticas politicas imperantes. Se propone
incluir el mecanismo de paridad horizontal y el mandato de posicién para candidatas
mujeres a la alcaldia, con el fin de constituir sistemas representativos mas incluyentes en
Centroamérica.

Palabras clave: representacion politica, paridad de género, cuotas electorales, inclusién
politica, mandato de posicidn.

Abstract: This article examines the political participation of women as candidates for
mayor in municipal elections in Central America, between 2017-2020. The objective is
to determine how far gender parity has advanced in the mayors of Central America and
to make an evaluation of the implementation of electoral quotas at the local level. To
tulfill the purpose, a comparative analysis and a review of the electoral regulations and
practices of the political parties were carried out. It was found that gender quotas have
contributed to the growth of female representation, but, except in the case of Nicaragua,
there is a low level of political inclusion of women in the election of mayors, due to
regulatory loopholes and prevailing political practices. It is proposed that a horizontal
parity mechanism and a position mandate be included in female mayoral candidates to
create a more comprehensive system of representation in Central America.

Keywords: political representation, gender parity, electoral quotas, political inclusion,
position mandate.

Resumo: O artigo examina a participagio politica das mulheres como candidatas
prefeitas nas eleigoes municipais da América Central, entre 2017-2020. O objetivo ¢
determinar o quanto avangou a paridade de género nos prefeitos da América Central e
fazer uma avaliagio da implementagio das cotas eleitorais em nivel local. Para cumprir
o objetivo, foi feita uma andlise comparativa e uma revisio dos regulamentos e préticas
eleitorais dos partidos politicos. Constatou-se que as cotas de género tém contribuido
para o crescimento da representagio feminina, mas, exceto no caso da Nicardgua, hd um
baixo nivel de inclusio politica das mulheres na cleicio de prefeitos, devido a lacunas
regulatdrias e préticas politicas vigentes. Propde-se incluir a paridade horizontal ¢ o
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mandato de posicio para as mulheres candidatas a prefeito, a fim de constituir sistemas
representativos mais inclusivos na Ameérica Central.

Palavras-chave: representagio politica, paridade de género, cotas eleitorais, inclusio
politica, mandato de posicio.

Introducciéon

El camino recorrido por el impulso de acciones afirmativas en favor
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y de cuotas
electorales de género, ha sido constante en Centroamérica, pero con
altibajos en su implementacidén y alcances. En cuatro paises de la region
—Honduras, Panam4, Costa Rica y Nicaragua— se ha incluido en su ley
electoral o en la de partidos politicos, cuotas para alcanzar la paridad
de género, de tal forma que el 50 % de las candidaturas deben ser de
hombres y 50 % de mujeres; en El Salvador, por su parte, la cuota para
mujeres es del 30 % y en Belice y Guatemala no hay cuota de género,
aunque sf hay acciones afirmativas que buscan eliminar la discriminacién
en razon del sexo. Los resultados electorales, en los tltimos afos indican
que, en los paises en donde no se contemplan acciones afirmativas, la
representacion politica de las mujeres es minima, pero, en la medida en
que se implementan cuotas de género, en esa misma medida crece la
participacion politica de la mujer, que para el poder legislativo en la region
es de 35 % (ver Letona, 2017).

Algunos estudios sobre el tema sefalan que las omisiones legales y
malas précticas que limitan la aplicacién de las cuotas de género en
elecciones parlamentarias de América Latina estan siendo superadas, poco
a poco, registrando retos y dreas de oportunidad para alcanzar la paridad
(ver Peschard, 2002; Ferndndez, 2011 y Freidenberg y Lajas, 2017). Sin
embargo, en el dmbito municipal la representacién politica de la mujer
todavia es imperceptible, sobre todo en el principal cargo municipal, de
tal forma que el promedio de mujeres alcaldesas no sobrepasa el 12 % en
América Latina (CEPAL, 2013, p. 33). La baja representacion politica de
las mujeres en Centroamérica, como titulares de las alcaldfas, genera dudas
sobre el cumplimiento por parte de gobiernos, instituciones electorales y
partidos politicos, de convenios internacionales y politicas de igualdad de
género recientes, que les obliga a incluir en los marcos juridicos acciones
afirmativas en materia de participacion politica y de respeto alos derechos
politicos de las mujeres (véase CEPAL-Observatorio de Igualdad de
Género, 2018, pp. 13-14). De igual forma, revela los limitados alcances
de las cuotas electorales de género, contenidas en las constituciones, leyes
electorales y de partidos politicos, para promover el acceso en condicién
de igualdad para hombres y mujeres en los cargos ptblicos municipales,
resultando una “crénica baja proporcién de mujeres que acceden al cargo
de alcaldesa y otros cargos electivos locales” (Massolo, 2007, p. 8).

En dicho contexto es necesario avanzar con la explicacién sobre la
participacién politica de la mujer como candidata al principal cargo en
las alcaldias, para evaluar el avance de la paridad de género alcanzado
en los gobiernos municipales en Centroamérica. La pregunta clave
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es ¢por qué es baja la representacién politica de las mujeres en el
cargo de alcaldias, pese a los esfuerzos institucionales por impulsar
la participacién de las mujeres como candidatas? Salvador Romero
(2016) senala que los partidos politicos centroamericanos aun tienden
a privilegiar candidaturas masculinas en elecciones uninominales, por
lo que se observa una sobrerrepresentacién femenina en los puestos
suplentes y cumplen la cuota de género colocando a las mujeres en las
candidaturas de segundoy tercer nivel. El resultado es una mayor cantidad
de mujeres como vicealcaldesas y concejalas, pero no como alcaldesas
propietarias (pp. 13-15).

Los consejos municipales, en Centroamérica, se integran por un alcalde
o alcaldesa, un(a) vicealcalde(sa) o sindicos(as) y un ntmero variable
de concejales(as) o regidores(as); se renuevan cada tres afios en Belice,
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, cada cuatro en Honduras y Costa
Rica y cada cinco en Panamd. El nimero de municipios (distritos o
cantones) es de nueve en Belice, 81 en Panam4, 82 en Costa Rica, 153 en
Nicaragua, 262 en el Salvador, 298 en Honduras y 340 en Guatemala. Las
elecciones municipales en la region se realizaron en 2017 en Honduras
y Nicaragua, en 2018 en Belice y El Salvador, en 2019 en Guatemala
y Panamd y en 2020 en Costa Rica. Los resultados electorales, en el
periodo analizado, nos indican que ninguna mujer fue electa en Belice,
en Guatemala lo fueron 11 (3.2 %), 23 en Honduras (7.7 %), 28 en El
Salvador (10.7 %), nueve en Costa Rica (11 %), 12 en Panama (14.8 %)
y 65 en Nicaragua (42.5 %).

Por lo anterior, este articulo tiene como objetivo determinar el avance
de la paridad de género en el cargo de alcalde en Centroamérica y hacer
una evaluacién de la implementacién de las cuotas electorales a nivel local.
Comparativamente, y con base en informaciéon bibliohemerogréfica, se
argumenta que las cuotas de género han contribuido al crecimiento de
la representacion femenina, pero, salvo el caso de Nicaragua, hay un bajo
nivel de inclusién politica de las mujeres como candidatas a alcaldes(as),
debido a los resquicios normativos y précticas politicas imperantes. Se
propone incluir el mecanismo de paridad horizontal y el mandato de
posicién para candidatas mujeres a la alcaldia, con el fin de constituir
sistemas representativos mas incluyentes en la region.

En cuanto a la estructura del texto, primero se expone qué es la
participacién politica y la representacion descriptiva y como las acciones
afirmativas en favor de la mujer contribuyen a formar sociedades mis
justas e incluyentes. Luego, se definen las cuotas de género y se establecen
los parametros para medir la paridad de género en la eleccién de alcalde
municipal. Tercero, se revisa, de manera comparativa, las especificaciones
constitucionales y normativas de las cuotas electorales de género en
Centroamérica, enfatizando la obligatoriedad y términos de aplicacién.
Finalmente, se establece el nivel de paridad de género y la participacién
politica de la mujer como alcaldesa, entre 2017 y 2020, destacando los
resquicios en el sistema de cuotas electorales, que impiden alcanzar la
paridad de género en el principal cargo municipal.
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Participacidn y representacion politica en materia de género

La participacién politica comprende una amplia gama de acciones
relacionada con el poder, entre las cuales se encuentran aquellas enfocadas
a influir sobre quienes toman las decisiones, como las que sirven para
establecer gobierno o constituir la representacion politica; por tal motivo
es necesario aclarar qué es la participacién politica y cémo se relaciona
con la representacién de las mujeres en los cargos de eleccion. Al respecto,
Gianfranco Pasquino (2004) sefiala que la participacién politica es:

ese conjunto de acciones y de conductas que apuntan a influir de manera mis o
menos directay méds o menos legal sobre las decisiones, asi como la misma seleccién
de los detentadores de poder en el sistema politico o en cada organizacién politica,
en la perspectiva de conservar o modificar la estructura (y por ende los valores) del
sistema de intereses dominante (p. 70).

Para Pasquino (2004), la participacién politica puede presentarse bajo
dos grandes formas, las reconocidas, que son aquellas acciones que se rigen
por normas y procedimientos legales y las no reconocidas, que suelen
ser ilegales y pueden desafiar las bases del sistema (p. 71). En el mismo
sentido, Gisela Delfino y Elena Zubieta (2010) sefialan que las formas
de participacién politica pueden ser muchas, dependiendo del enfoque
y objetivo que se persigue (p. 13), pero pueden identificarse dos grandes
formas: las convencionales o no convencionales, las primeras reconocidas
y fomentadas desde las instancias del poder constituido, como el acto
de votar o acudir a mitines, mientras que las segundas son acciones que
pueden desbordar los mecanismos instituidos de participacién y supone
enfrentamientos con la legalidad establecida (p. 215). La participacion
politica que nos ocupa es la reconocida o convencional, también conocida
como institucional, que se realiza en forma pacifica y por los canales
legalmente permitidos.

Las modalidades de participacién institucional comprenden todas las
acciones efectuadas en el proceso de formacién, distribucién y ejercicio de
poder, que varian en grado de intervencién, comprende el acto de votar,
intervenir en una discusién politica, en un mitin o asamblea publica,
influir a otros sobre preferencias politicas, tener acercamiento con algun
funcionario o dirigente politico, estar afiliado o ser militante activo en
un partido politico, participar como candidato a un cargo de eleccién u
ocupar un cargo publico o de partido (ver Pasquino, 2004, pp. 88-89).
Dichas actividades nos hacen pensar en una forma mas especifica de
participacion que es la electoral, que para Franco-Cuervo y Flores (2009)
son “aquellas actividades voluntarias mediante las cuales los miembros de
una sociedad intervienen en la seleccién de los gobernantes y, directa o
indirectamente, en la formacién de la politica gubernamental” (p. 83).
El problema de utilizar el concepto de participacion electoral consiste
en reducir el analisis al acto de votar y no a otras etapas de intervencién
politica, como ser candidata para un cargo publico o desempenar un
puesto de gobierno o partidista. En esa tesitura, aqui nos interesa explicar
el proceso de obtencién del cargo publico (la mujer como candidata) y
no tanto del ejercicio del mismo (la mujer como alcaldesa), para luego
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relacionarlo con la representacion politica de la mujer en las alcaldias de
Centroamérica.

Representar, en términos generales consiste en trasferir a otro
la capacidad de decisién; es actuar segin determinados cdnones de
comportamiento en referencias a cuestiones que conciernen a otras
personas. En términos precisos, la representacion politica es un
mecanismo instituido en forma consensada, a través del cual la sociedad
confiere su potestad a una persona o grupo que personifica la voluntad
de todos para tomar las decisiones comunes (ver Cotta, 2008, pp.
1384-1385). De acuerdo con Hanna Pitkin (1985), la discusién sobre
el concepto de representacion poh’tica inicia con tedricos como Thomas
Hobbes y Max Weber, quienes argumentan que esta se justifica histéricay
filoséficamente porque, en sus origenes, se considerd que se toman mejor
las decisiones publicas entre pocos, que con la intervencion de todos;
ademas de que, mediante procesos electivos, se seleccionarian a los més
aptos para tal tarea; aunque se reconoce que no hay consenso definitivo
sobre el uso del término (pp. 5-9). La representacion politica se constituye
asi en el mejor medio a través del cual los miembros constitutivos de una
sociedad caminan juntos, en forma inclusiva y sustantiva, para lograr una
sociedad cada vez mejor.

La representacién politica, sin embargo, tiene varias dimensiones de
comprensidn, se considera que es la mejor forma de organizacién publica,
y lo sera, si se vuelve sustantiva, es decir, cuando la toma de decisiones es
legitima, responsable y reconoce a los intereses de todos los miembros de
la comunidad. Para que la representacion sustantiva exprese de manera
efectiva los intereses de las personas, debe también ser descriptiva, es
decir, debe garantizar que todos los sectores de la sociedad se encuentren
debidamente incorporados; se busca asi que la politica sea incluyente y
no exista discriminacién, ya sea por motivos de género, etnia, raza o edad.
La representacién descriptiva, como la denomina Hanna Pitkin, tiene su
fundamento en el siguiente razonamiento:

La verdadera representacion exige que el legislativo sea elegido de una forma tan
estricta que su composicion corresponda con toda exactitud a la de toda la nacién,
solo entonces serd verdaderamente un cuerpo representativo. John Adams arguye
que, en el periodo revolucionario americano, un legislativo representativo “deberia
ser un retrato exacto, en miniatura, del pueblo en toda su amplitud, y que deberia
pensar, sentir, razonar y actuar como este tltimo” (Pitkin, 1985, p. 65).

La representacion politica descriptiva se justiﬁca asi, entre otras cosas,
porque las sociedades estan lejos de ser homogéneas y hay sectores sociales
que no han recibido, en forma igualitaria, los mismos beneficios que
la “mayoria”. Ademis, por ser sectores histéricamente desfavorecidos,
sean mujeres, indigenas, afrodescendientes o jovenes, o bien, quienes
consideran que la posibilidad de ser atendidos sera mayor si cuentan con
representacion que se identifique con sus demandas, que si no lo son.
Por eso, se propone que, en los érganos legislativos y de gobierno deben
estar representados todos los sectores sociales. Jane Mansbridge plantea el
concepto de la siguiente forma:
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En la representacion "descriptiva’, los representantes son en su propia persona
y viven, en cierto sentido, tipicos de la clase mds amplia de personas a quienes
representan. Los legisladores negros representan a los constituyentes negros, las
legisladoras representan a las mujeres, y asi sucesivamente. Los comentaristas han
notado que la palabra "descriptiva’, que destaca la representacién modificativa,
puede denotar no solo caracteristicas visibles, como el color de la piel o el
género, sino también experiencias compartidas, de modo que un representante con
antecedentes de armamento es en ese grado un representante descriptivo de sus
constituyentes campesinos (1999, p. 629).

Visto en forma abstracta, el término causa polémica, en tanto
que promueve preferencias para algunos, en detrimento de otros;
por cjemplo, favorecer a mujeres en relacién con los hombres o
afrodescendientes en vez de anglosajones. Lo cual, desde un punto de
vista “de lo individual” es injusto, pero desde una dptica colectiva, desde
los grupos que histéricamente han sido desfavorecidos, son acciones
remediales o compensatorias de una situacién que les tiene en clara
situacién de desventaja. Las mismas organizaciones internacionales,
como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT), la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL), entre otras, reconocen la necesidad de incluir a los
grupos vulnerables y marginados de la sociedad, en la toma de decisiones,
por ello impulsan las llamadas acciones afirmativas, entendidas como
“medidas en favor de mujeres o de una minoria étnica o racial, que
buscan promover, mediante tratos preferenciales, la igualdad sustantiva
de mujeres o bien de los que pertenecen a una minorfa” (Ballesteros, 2006,
p- 60).

Para algunos analistas politicos, la representacién descriptiva no
corrige lo que busca remediar, ni es garantia que los representantes
“favorecidos” respondan a los intereses del grupo al que pertenecen;
sin embargo, es menos probable, como se ha visto, que vean por sus
intereses aquellos que no pertenecen al grupo. Susan Franceschet senala
que “existe considerable evidencia empirica que muestra que es mds
probable que las legisladoras promuevan los intereses de las mujeres que
sus contrapartes masculinas” (2008, p. 64). En el caso de las mujeres,
que son subrepresentadas en los cargos de gobierno, érganos legislativos
y en administraciones publicas locales, las acciones afirmativas tienen
“un objetivo equilibrador de las desigualdades que enfrentan las mujeres
para acceder a cargos politicos, al forzar su ingreso al poder publico y no
dejarlo completamente a la buena fe de los partidos politicos, ni a sus
procedimientos tradicionales de seleccién” (Massolo, 2007, p. 31).

Quienes estdn en desacuerdo con la representacion descriptiva,
argumentan que esta adolece de distanciamiento de interés y falta de
mérito o calidad en la representacién. Ello provoca, como costo, que se
constituyan érganos de poder sin capacidad, experiencia y compromiso
con el bien publico, pues el electorado elegiria partes representativas
més que a gobernantes de calidad. Con esta postura se defiende la idea
de que quienes ocupan los cargos publicos deben ser personas expertas,
independientemente del sexo, edad o etnia; por lo tanto, los que acceden
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mediante las acciones afirmativas pueden no contar con las mejores
habilidades ni tener un mayor compromiso con el bien publico (Diaz,
2012, pp. 1-12). La representacion descriptiva puede, asi, no garantizar
una mejor representacion y efectiva defensa de los intereses sociales; sin
embargo,

se hace necesaria cuando un sistema politico estd muy lejano del ideal de la funcién

deliberativa y agregativa de la democracia representativa, sin la generacién de
y

politicas buenas y decisiones legitimas, y hay una evidente condicidn desfavorable

para grupos de la sociedad, como las mujeres, que cuentan con una larga historia de

desconfianza comunicativa e intereses no cristalizados (Mansbridge, 2001, p. 19).

Los argumentos, controversiales, de por qué no deben otorgarse
ventajas a la mujer mediante cuotas electorales, tiene que ver con tres
criticas: 1) que no hay garantia de que vean por los intereses de su género;
2) no hay certeza de mejor “calidad de la representacion”; y 3) que este
tipo de representacién tiene una “supuesta” baja responsabilidad, por
no ser vigilado o evaluado, de la misma manera que un representante
no descriptivo. Lo anterior carece de fundamento, ya que esas mismas
condiciones no son exigidas paralos hombres, a quienes no se les cuestiona
ensu legitimidad, calidad y responsabilidad (Ballesteros, 2006, pp. 59-76).
Pero mas alld de las criticas, que tienen gran sustento normativo, social y
politico, hay que considerar que las acciones afirmativas, que en este caso
se cristalizan en cuotas electorales de género, se justifican porque la mujer
no se siente debidamente representada en los érganos de gobiernoy “enlos
hechos consideran que hay desatencion y arrogancia por parte del grupo
dominante para atender sus intereses” (Mansbridge, 1999, p. 642).

Uno de los beneficios que se pueden lograr con la representacién
politica de las mujeres, es la conformacién de una representaciéon
politica sustantiva e incluyente, con lo cual la sociedad, en general,
se ve beneficiada. Las mujeres ganan en tres sentidos: en presencia,
posicionamiento y en una agenda politica incluyente. Presencia en los
recintos legislativos y de gobierno, reconocimiento como interlocutoras
legitimas y posicionamiento en la opinién publica, en donde expongan
sus intereses; ademas, “las mujeres tienen derecho como ciudadanas a
una representacién equitativa” (Dahlerup, 2005, p. 144). En relaciéon
con su grupo de pertenencia, las mujeres logran identificarse de manera
sustancial con las integrantes de su género; de igual forma, consiguen
posicionar politicamente su postura en la opinién publica y en diversos
espacios de poder y de gobierno, logran colocar en la agenda publica sus
intereses hasta hoy no cristalizados (ver Krook, 2008, pp. 38-40). Las
acciones afirmativas tienen un papel remedial, transitorio y de justicia,
por ellos coadyuvan a la conformacién de una representacién sustantiva e
incluyente. De acuerdo con Ana Maria Ferndndez Poncella, a favor de las
cuotas se puede argumentar grosso modo que:

e  Evitan la discriminacién y fomentan la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.
e Esunderecho politico de las mujeres la representacién formal tendiente

ala equidad.
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e Esunaneccesidad que la experiencia de las mujeres también esté en la vida
publica.

e  Visibilizan la discriminacién de género y mantienen el tema en la agenda
politica del pais.

e  Es parte de la ampliacién y profundizacion, asi como la calidad de la
democracia misma (Ferndndez, 2011, p. 250).

Las acciones afirmativas en favor de la mujer tienen diversas directrices,
pero la parte medular es acabar con todas las formas de desigualdad y
discriminacion hacia las mujeres en el 4mbito familiar, escolar, laboral,
profesional y politico. Con ellas se busca mejorar su situacién en el
ambito familiar, para lograr una situacién de igualdad de derechos
entre el hombre y la mujer; de igual forma superar los prejuicios que
impedian la inclusiéon de las mujeres en las escuelas, en el trabajo y en
el terreno profesional, que permita construir una sociedad mds justa e
incluyente.En el terreno politico, las cuotas electorales de género, como
accién afirmativa, corresponde a la estrategia més visible de “mecanismos
correctivos de una situacién andémala, con el fin de disminuir las
distancias econdmicas, sociales y de otra indole, entre integrantes de una
sociedad” (Torres, 2009, p. 235), ademds de ser un dispositivo inclusivo
para el fortalecimiento de la democracia.

Paridad de género y cuotas electorales para el cargo de la
alcaldia municipal

La mujer, con la fuerza organizativa y tras varias décadas de lucha,
consigui6, primero, su derecho al voto, luego a ser votada; pero,
actualmente, ya no basta que sea incluida, muchas veces en lugares
secundarios o como suplentes en las listas partidistas, sino conquistar y
asegurar la postulacién, en igualdad de oportunidades que los hombres,
para ocupar los cargos publicos. Esa situacién de armonia se le denomina
paridad de género, la cual, desde un punto de vista electoral y politico
corresponde a las acciones que buscan la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para acceder a cargos publicos, desde un punto de
vista electoral y politico, se le denomina paridad de género. El objetivo
de las acciones de paridad, en un contexto de dominacién masculina, es
garantizar el respeto a los derechos de la mujer y conquistar una igualdad
sustantiva en relacién con los hombres.

Bajo el concepto de democracia paritaria se engloba a todas las acciones
gubernamentales e institucionales encaminadas a alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres, en el ejercicio de poder y en la toma de
decisiones, con el fin de erradicar la exclusion estructural de las mujeres
(ver Medina, 2010, pp. 25-26). La paridad de género es un término
que se asocia a la idea de igual, ya que es un principio que tiene como
meta impulsar acciones en favor de la paridad entre mujeres y varones,
que engloba politicas gubernamentales, normas laborales y sociales que
protegen los derechos de la mujer, asi como las cuotas electorales, que
buscan garantizar y promueven su participacion politico-electoral. De
acuerdo con Adriana Medina, la paridad:
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se presenta como un tipo de accidn afirmativa que busca que mujeres y hombres
participen en igualdad de condiciones en todas las actividades de la sociedad,
especialmente en cargos publicos. La paridad implica que ningtin género tenga
més de 40% de los cargos o, en su version mds radical, establece una distribucién
de 50% a 50%. Asimismo, constituye una férmula que busca superar la idea de
una “ciudadanfa neutra” a través de la proporcionalidad equitativa de mujeres y
hombres en todos los érganos de decisién y representacién publica (Medina, 2010,

pp- 27-28).

De tal forma que la paridad de género es el principio politico bajo
el cual se busca alcanzar la situacién de igualdad de hombres y mujeres,
mientras que las cuotas electorales de género son disposiciones legales y
procedimentales mediante las cuales se impulsa la participacién politica
de las mujeres. La paridad de género hace referencia a una situacion ideal
deigualdad para hombres y mujeres, mientras que las cuotas de género son
el mecanismo electoral que obligan a los partidos politicos a promover a
las mujeres como candidatas para ocupar un cargo publico y garantizar su
inclusién y representacion politica en el gobierno.

Debido a la dificultad por lograr que los partidos politicos, sin
ningdn tipo de obligacién, incluyan en sus candidaturas uninominales,
listas parlamentarias y planillas municipales, a las mujeres, es como se
han impulsado las acciones afirmativas, mediante el sistema de cuotas
electorales, con el fin de superar la situacién de desventaja que enfrentan.
Las cuotas de género, como medidas legales, de cardcter obligatorio,
buscan que las mujeres sean postuladas como candidatas, al igual que los
hombres, para ocupar los cargos publicos; de tal forma que puedan ocupar
los espacios publicos como un derecho politico inherente a su condicién
de ser humano. En esa tesitura, la implementacion y respeto de las cuotas
electorales de género son clave para alcanzar, politicamente, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en la sociedad.

Sobre las cuotas electorales, Ana Maria Fernandez senala que:

Las cuotas de género, mas conocidas como cuotas de participacion por sexo o
cuotas de participacién de mujeres, son una forma de accién positiva cuyo objetivo
es garantizar la efectiva integracidon de mujeres en cargos electivos de decisién delos
partidos politicos y del Estado. Es una medida de cardcter compulsivo, que obligaa
incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas de resultados electorales, y
transitorio, puesto que supone una vigencia sujeta a la superacion de los obstaculos
que impiden una adecuada representacion de mujeres en los espacios de poder y
representacién politica (Ferndndez, 2011, p. 249).

El establecimiento de cuotas electorales de género, el porcentaje de
las mismas, asi como los mecanismos de aplicacion, varfa de pais a pais.
Existen naciones que no cuentan con sistemas de cuotas, otros han
establecido un minimo de 30 % y algunos més han transitado del 40 %
hasta la paridad de género, 50 % para hombres y mujeres (Archenti, 2011,
p- 17). Se debe subrayar que la cuota de género no garantiza que se logre
la situacion de paridad, pues suele haber filtros o limitaciones para las
mujeres en la conformacién de las listas, como someterlas a primarias
o procesos internos en los partidos politicos o negarles ser cabeza de
lista; aunque también puede ser alentada con mecanismos efectivos para
garantizar la real observancia o a través del financiamiento para formary
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capacitarlas. Para Alejandra Massolo, la experiencia de la aplicacién de las
cuotas revela que:

existen distintas modalidades o tipos de cuotas que influyen en su capacidad
de transformar las condiciones de desigualdad en la participacién de la mujer.
En relacién con el establecimiento de un cierto porcentaje, éste no significa
inmediatamente que las candidaturas de mujeres tengan la posibilidad real de
traducirse en una proporcién semejante de escafios. La experiencia evidencia que
puede cumplirse con las normas sin cumplir con su espiritu, ya que se coloca a
las mujeres al final de las listas de candidatos titulares, obtienen los espacios de
las suplencias donde tienen reducidas, cuando no nulas, posibilidades de ocupar
el cargo. Esto explica por qué en los paises en donde existen las cuotas, los niveles
reales de representacion de las mujeres en sus respectivos 6rganos legislativos
alcanzan apenas un promedio general del 15.8 por ciento (Massolo, 2007, p. 31).

Para Anna Maria Fernindez Poncela, la efectividad de las cuotas
electorales de género depende de varios factores, tales como las normas de
las propias cuotas y qué tanto se aplican en la practica politica. En cuanto
a las normas, diferentes son los factores a tener en cuenta, esta autora
apunta cinco: 1) un porcentaje minimo y méximo por sexo; 2) que sean
obligatorias y no meras recomendaciones; 3) que sean para titularidad y
que no engloben la suplencia; 4) que se designe un lugar en las listas y 5)
que haya sancién por incumplimiento y que se ejerza (Fernandez, 2011,
p- 251). Por lo tanto, habrd mayor paridad si se respetan los derechos
politicos de hombres y mujeres, sin postergar, limitar o menoscabar las
cuotas electorales establecidas y, en la competencia politica, se garantiza
laigualdad de oportunidades para acceder al cargo de eleccion, con lo cual
se avanza para alcanzar la representacion politica sustantiva.

Desde un punto de vista cuantitativo, la representacién politica de la
mujer en el cargo de alcaldesa se puede valorar con base en el porcentaje
de gobiernos municipales que encabeza, de tal forma que, si la inclusién
se acerca al 50 %, la paridad es alta, pero si se aproxima a cero es baja.
Tomando como base el umbral medio de participaciéon politica de la
mujer como alcaldesa en América Latina, que es del 12 % (Urquilla,
Obando y Berna, 2016, p. 7), y que la “masa critica” de municipios
encabezados por una mujer es del 30 % (CEPAL, 2013, pp. 32-33), se
proponen tres indices de paridad de género: baja, cuando la proporcién
de alcaldesas electas es menor al 10 %; media, si la representacion politica
de la mujer es entre 10 % y 29.9 % vy alta, cuando la representacién para
hombres y mujeres oscila entre el 30 % y 50 %.

En términos cualitativos, y al relacionar la cuota de género con la
participacién politica de la mujer como cabeza del gobierno municipal, se
puede establecer que la representacion politica de la mujer como alcaldesa
es mayor en los paises en donde se aplican y respetan las cuotas electorales
de paridad de género que en donde no hay cuotas, ya que ahi se permiten
filtros o escapatorias para la aplicacién de la cuota. La efectividad de la
cuota de género depende del tamafo de esta, del mandato de posicién
para que las mujeres tengan posibilidades reales de obtener el cargo y
de los mecanismos de sancién que obligue a los partidos politicos a
aplicar las disposiciones establecidas en la ley (ver Schwindt-Bayer, 2009,
pp- 13-20). De tal forma que, cuando la efectividad de las cuotas de
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género es total, la representacion politica con paridad es alta; pero si
estas estan condicionadas, hay filtros en la participacion y no hay sancién
por incumplimiento, el nivel serd media; y cuando no existen cuotas
o se limita la participacién, el nivel es baja. Una vez que un pais ha
aceptado la aplicacion de cuotas de género, debe ajustar las leyes, normas,
procedimientos y practicas para garantizar su cumplimiento y evitar con
ello acciones u omisiones que signifiquen violentar los derechos politicos
de la mujer.

Cabe senalar que la efectividad de las cuotas de género para elegir
alcaldias camina por senderos diferentes a los requeridos en cargos
parlamentarios, ya que es un cargo unico y se accede exclusivamente por
el principio de mayoria. Alejandra Massolo sefiala que en el andlisis de
la efectividad de cuotas de género para procesos municipales en América
Latina, se debe revisar el sistema electoral de un pais y cada una de
las diferentes etapas que pasan las mujeres para ser candidatas, con el
fin de identificar las practicas politicas que limitan su participacién, la
posibilidad de elegibilidad y el respeto al triunfo obtenido en las urnas;
por lo que sugiere examinar la normatividad, la aplicacién de la cuota de
género, la elegibilidad y el resultado final de la participacién femenina
(ver Massolo, 2007, pp. 17-30). Con base en lo que plantea Massolo, se
proponen cuatro indicadores para evaluar la efectividad de la cuota de
género para la eleccién de alcaldesas municipales, con la observacién de
que, si se cumplen, se espera una equilibrada representacién politica de
hombres y mujeres en el cargo de alcaldia:

e En la normatividad. Reconocimiento constitucional, y en las
leyes electorales, de la cuota de género para renovar la alcaldia
municipal.

e En la aplicacidn. Respeto irrestricto a los derechos politicos, sin
condicionamientos o filtros para hombres o mujeres, para ser
aspirante a la alcaldfa.

e En la competencia electoral. Igualdad de oportunidad para el
hombre y la mujer, en la participacién como candidato(a) y
durante la campana electoral municipal.

e En los resultados de la eleccién. Acatamiento del triunfo de
las mujeres electas, sin que se utilicen subterfugios para limitar,
remover o sustituirla del cargo de alcalde.

La representacién politica con paridad tiene posibilidad de ser alta si
se contempla y respeta la cuota de género, si hay igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres para acceder a la postulacion de
las candidaturas, sin filtros engafiosos de elecciones internas en los
partidos politicos; que en la competencia electoral se cuente con las
mismas garantias de acceso a financiamiento o a los medios de
comunicacién y se dé el respeto irrestricto a la voluntad popular en las
urnas. Ello implica, para elecciones municipales, que las planillas estan
integradas bajo el principio de verticalidad, intercalando candidatos de
ambos sexos; pero también respetando la horizontalidad, que consiste en
el registro equitativo de planillas encabezadas (como alcaldes) por
hombres y mujeres (50 % y 50 %) y promoviendo el caracter sustantivo de

11
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la postulacién, evitando sesgos en la competitividad electoral, que
inclinen la balanza, para alguno de los sexos, en municipios con mayor
posibilidad de éxito.

Sin embargo, el nivel de paridad de género disminuird, a media o
baja, si la participacién para algunos de los sexos se limita o condiciona;
por ejemplo, en algunos paises estd establecida la cuota, pero se posterga
su aplicacién o hay resquicios para no cumplirse, con filtros en los
procesos internos en los partidos politicos, que estrechan la posibilidad
de que las mujeres sean candidatas; también se menoscaba el derecho
de la mujer para encabezar las planillas municipales, postulandolas solo
como vicealcaldesas, sindicas, concejalas o regidoras, o bien, en calidad de
suplentes. No obstante, a pesar de las limitaciones legales y obstaculos, si
hay mujeres que obtienen el cargo de alcaldesa; por ello, para evaluar la
efectividad de las cuotas electorales, se analizan las elecciones municipales
en Centroamérica entre 2017 y 2020.

Cuotas electorales de género en Centroamérica para al
cargo de alcalde

Las cuotas electorales de género en Centroamérica han tenido un
proceso gradual de implementacién, que inicié con el reconocimiento
constitucional de acciones afirmativas, hasta incluir, en las leyes
electorales o de partidos politicos, espacios reservados para mujeres. Costa
Rica inici6 en 1996 con el 40 % para pasar al 50 % en 2009; Panama
comenzd en 1997 con el 30 %, para alcanzar la proporcion de paridad en
2012, actualizada en 2017; Honduras inici6 el camino en 2004 con el
30 %, pas6 al 40 % en 2012 y llegd al 50 % en 2016; El Salvador insert6
en la ley de partidos politicos el 30 % de espacios para mujeres en 2013 y
agregd algunas especificaciones en 2016; y en Nicaragua, en 2012 se
establece la cuota de 50 % para hombres y mujeres, segun se observa en la
Tabla 1. De tal forma que, en dos paises no hay cuotas de género (Belice y
Guatemala), en uno es 30 % (EI Salvador), y en cuatro es del 50 %,
Honduras, Panam4, Costa Rica y Nicaragua.
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Tabla 1. Evolucién de las cuotas de género en los paises de Centroamérica

Acciones afirmativas/Cuota de género

Cuota de género o de paridad

Pais
Afio  Disposicién Ley Afio % de cuota Ley
Accion Preambulo de la Art. 16 de la
Belice 2017  afirmativa Constitucién; e) 2017 - Constitucion
Inciso e), Art. 22,
Accion Art. 4 de la Ley Electoral y
Guatemala 1985  afirmativa Constitucién 2019 - Partidos Politicos
Articulo 38 de la
Articulo 37 Li
El Salvador 2013 30 % WO =Y 9016 30 % Ley de Partidos
Partidos Politicos e
Politicos
Art. 105 de la Ley 2012 40 % Art. 105 y 105-A,
o
Honduras 2004 30 % (;3 lect(_)ral y de Lgy Elef:torél y de
rganizaciones 2016 50 %* rganizaciones
Politicas (2004). Politicas (2017)
Art. 239 (2012) -
Axt. 182-A del 2012 Art. 303 (2017)
, o % . -Ade
Panama 1997 30 % Codigo Electoral 2017 50 %** Cadigo Electoral
Inciso n) del Art. Art. 2, Art. 52y
_ 58; y Art. 60, Art. 148 del
CostaRica 1996 40 % Codigo Electoral 2009 50 % Codigo Electoral
Accid Numeral 2) del Cuarto parrafo del
Nicaragua 2008 o cc“t’.n Art. 63, Ley Art. 82 de la Ley
alirmativa Electoral 2012 50 % Electoral

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Constitucién, del Codigo electoral y la Ley de Partidos politicos de Belice
(2017), Guatemala (2019), El Salvador (2016), Honduras (2017), Panama (2017), Costa Rica (2009) y Nicaragua (2012).
* Sujeto a los procesos electivos internos de los partidos politicos.

** Sujeto a elecciones internas y hasta las elecciones generales.

En esa tesitura, el establecimiento de cuotas de género en la region haria
pensar que, en los procesos electorales locales, mejoraria la representacion
politica de la mujer como alcaldesa municipal; sin embargo, el andlisis de
los resultados electorales y de las practicas de aplicacién de las cuotas en
favor de las mujeres, aporta indicios para aseverar que los alcances son
limitados y es baja la efectividad para mejorar la participacién politica
de las mujeres. Los resultados de los comicios locales en Centroamérica,
entre 2017 y 2020, confirman el bajo impacto de las cuotas electorales en
la regién: en 2017, en Honduras fueron electas 23 mujeres (7.7 %) y en
Nicaragua 65 (42.5 %); en 2018, en Belice cero electas y en El Salvador 28
(10.7 %); en 2019, en Guatemala resultaron electas 11 alcaldesas (3,2 %)
y en Panamd 12 (14.8 %); finalmente, en 2020, en Costa Rica se eligieron
9 mujeres en los 82 cantones (11 %).
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De acuerdo con lagréficadela Figura 1, podemos afirmar que existe una
estrecha relacién entre implementacion de cuotas de género y aumento
en la representacion politica de la mujer en el cargo de alcaldesa. En Belice
y Guatemala, sin cuotas de género, el porcentaje de alcaldesas es minimo,
menor al 5 %; en El Salvador, la cuota es de 30 % y la representacion se
ubicé en 10 %; mientras que en paises con cuota de género del 50 %, la
representacién mejora, aunque, salvo el caso de Nicaragua, que cuenta
con una representacion femenina del 42.5 %, todavia falta por lograr
un mayor equilibrio entre los géneros en Honduras, que tuvo el 7.7 %,
Costa Rica el 11 % y Panamé 14.8 %. Las cuotas electorales si mejoran
la representacién politica de la mujer como alcaldesa, pero cuando las
medidas implementadas se condicionan, o se limita el libre ejercicio de los
derechos politicos de la mujer, entonces hay déficits en la participacién
politica de las mujeres.

Figura 1. Relacién de alcaldesas electas con cuota de género en Centroamérica, 2017-2020
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50 50 50 50
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Belice Guatemala El Salvador Honduras Panama  Costa Rica Nicaragua
| Representacion 0 3,2 10,7 7.7 14,8 11 42,5
Cuota Electoral 0 0 30 50 50 50 50

Fuente: Elaboracién propia.

Puntualizando sobre las leyes que regulan las acciones afirmativas y
cuotas de género en Centroamérica, se destaca que en los paises con
el més bajo nivel de representacién politica de mujeres como alcaldesa,
Belice y Guatemala, no contemplan ningtn tipo de cuota de género.
En Belice, el articulo 16 de la Constitucién prohibe todo tipo de
discriminacién por motivos de género (Belize Constitution, 2017, p. 20),
pero “sin hacer referencia alguna al papel de las mujeres en las funciones
de gobierno, asignarles tareas en las esferas mds relevantes de la vida
politica, o establecer cuotas en los espacios de representacién” (Camal-
Cheluja, 2016, p. 11). En Guatemala, por su lado, en 2019 se incluyé
en la ley electoral, en el inciso e) del articulo 22, que “[lJos partidos
politicos podrén impulsar la participacién femenina y demds sectores en
sus listados de candidatos a cargos de eleccién popular” (Ley Electoral y de
Partidos Politicos, 2019, p. 30); sin embargo, no se establece obligacién,
ni porcentaje de cuota de género, solo es una recomendacién que puede
0 no acatarse.

En cuanto a los paises que si contemplan cuotas de género, pero
no reportan efectividad en mayor representacién politica femenina,
tenemos el caso de El Salvador. Este pais establece un 30 % de inclusién
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de las mujeres en las planillas municipales, conforme con el mandato
constitucional (Constitucién Politica de la Republica de El Salvador,
2014, art. 3), el Cédigo Electoral (Cédigo Electoral de El Salvador, 2018,
art. 12) y la Ley de Partidos Politicos (2016, art. 38), obliga a los partidos
politicos a postular mujeres en un 30 % para todos los cargos, aplicable
en los procesos internos de los partidos, respetando el orden alterno
por género en las listas y vigilancia del Tribunal Supremo Electoral. Sin
embargo, deja una salida para que los partidos no postulen mujeres como
cabeza de planilla. El parrafo segundo, articulo 38 de la Ley de Partidos
Politicos, senala:

Art. 38.- [...] Dicho porcentaje se aplicard a cada planilla nacional, departamental
y municipal, segin la inscripcién de candidatos y candidatas que cada partido
politico, o coalicidn, presente en las circunscripciones nacional, departamental y
municipal. Cada planilla serd considerada de manera integral, es decir, incluyendo
candidaturas de propietarios y suplentes (Ley de Partidos Politicos, 2016, p. 25).

Bajo tal normatividad, los partidos politicos integran las planillas
municipales incluyendo el 30 % de mujeres candidatas, pero sin
postularlas como alcaldesas, en contraste, si “puede observarse una
sobrerrepresentacién femenina en los puestos suplentes, pues los partidos
aplican de manera laxa la cuota y la cumplen colocando principalmente
mujeres en la suplencia, o en la segunda parte del ticket” (Romero,
2016, p. 14); lo que significa un estancamiento en el avance de la
participacién politica femenina, pues trae como resultado un mayor
numero de concejalas, pero no mujeres como cabeza de planilla.

En otro plano, encontramos a Honduras y Panamd, que han logrado
establecer cuotas electorales bajo el principio de paridad de género, 50 %
para hombres y mujeres, pero toleran subterfugios, como las elecciones
primarias o procesos internos en los partidos politicos, que limitan las
posibilidades para que las mujeres sean postuladas como candidatas a
alcaldesas. En Honduras, los avances en la ley han sido significativos,
inici6 en 2004 con una cuota del 30 % y pas6 al 40 % en 2012, que
mandataba incluir a las mujeres en las néminas de candidaturas a cargos
de autoridad y en los érganos de direccién de los partidos, asi como en las
candidaturas a cargos de eleccién popular. La paridad se establece para el
periodo electoral 2016, en el cual se aplicard el principio 50 % de mujeresy
50 % de hombres, en las candidaturas (Decreto No. 54-2012). El articulo
105-A, de la Ley Electoral y de Organizaciones Politicas (LEOP), quedé
consignado asi:

Articulo 105-A. A partir del proceso electoral primario a celebrarse en el ano
2016 se establece el Principio de Paridad en lo relativo a la participacién de la
mujer y el hombre en las néminas de cargos de direccién de partidos politicos
y de cargos de eleccidn popular; a efecto de que las mismas estén integradas en
un cincuenta por ciento (50 %) por mujeres y en un cincuenta por ciento (50
%) por hombres. El Tribunal Supremo Electoral reglamentara la aplicacién del
Principio de Paridad ¢ implementar4 el mecanismo de alternabilidad de mujeres y
hombres en la integracién de las Férmulas y néminas a presentar (Ley Electoral y
de Organizaciones Politicas, 2017, p. 44),
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Las conquistas son signiﬁcativas, aunque insuficientes, porque:

[...] el principio de paridad y alternabilidad eran de aplicacién obligatoria en las
elecciones internas de los partidos politicos para la escogencia de autoridades
partidarias, en las elecciones primarias de los partidos politicos para la escogencia
de candidatas(os) a cargos de eleccién popular y en las elecciones generales (aunque
esto siempre es dudoso, porque en la practica no se ha exigido) (Freidenberg, 2019,

p- 10).

Sin embargo, el espacio interpretativo consiste en marcar su aplicacion
al proceso electoral primario, en donde las mujeres son sometidas al
escrutinio interno en los partidos politicos, que trac como resultado
un nimero reducido de mujeres candidatas a la alcaldia; pero uno
muy elevado para el segundo sitio de la planilla municipal, el de
vicealcaldesa. Cabe senalar que, del proceso interno de los partidos
politicos en Honduras, para la eleccién de 2017, resultaron postuladas
como alcaldesas 538 mujeres (18.3 %) y 2 403 hombres (81.7 %), mientras
que para el cargo de vicealcaldias fueron 2 353 mujeres (80 %) y 588
hombres (20 %) (CESPAD, 2018, pp. 17-18).

En el caso de Panami, Flavia Freidenberg y Harry Brown sefialan que,
desde sus inicios, la Ley de 1997, que fij6 la cuota en 30 %:

[...] no tenfa sanciones claras y establecidas para quienes no cumplian con ese
porcentaje y, algunas veces, se les permitia registrar las candidaturas sin cumplir
con lo que sefialaba la ley, lo que impedia que el drgano electoral pudiera sancionar
claramente a quienes incumplian la norma (Freidenberg y Brown, 2019, p. 12).

En el 2012, con la Ley 54/2012, se amplié la cuota de género al 50 %
de las candidaturas para mujeres, y con la reforma electoral de 2017, se
ratificé el principio de paridad y se especificé sancién si no se cumplia,
pero se dejé una salida para que los partidos politicos pudieran llenar la
lista con candidatos varones. En el cuarto parrafo del articulo 303, del
Cédigo Electoral de Panama, se establece:

Articulo 303. [...] En los casos en que la participacidn femenina, de manera
comprobada por la Secretarfa de la Mujer del partido, sea inferior al porcentaje
establecido en esta norma, los partidos politicos podrdn completarlo con otros
aspirantes a los respectivos cargos (Cédigo Electoral de Panamd, 2017, p. 102).

La normatividad en Panama limita las posibilidades de alcanzar la
paridad de género, al someter a las mujeres a elecciones internas en los
partidos politicos y ofrecer evasivas en su cumplimiento, al contemplar
que los espacios puedan ser ocupados por hombres. Al respecto Bernal
sostiene que:

La propia norma electoral, desincentiva la participacién de las mujeres en los
procesos electorales internos de los partidos politicos panamenos, ya que permite
que puedan ser colocadas en cualquier posicién del cargo al que aspiran (principal
o suplente) o bien, no es un mecanismo que se traduzca en posibilidades ciertas de
participacion para las mujeres (Bernal, 2016, p- 262).

Tal situacién se vio reflejada en 2019, ya que del proceso interno fueron
postuladas 110 mujeres (81 de los partidos y 29 de libre postulacién) de
un total de 733, solo el 15 %, muy lejos de la paridad; mientras que, para
el segundo cargo fueron 728 mujeres (FONAMUPP, 2019, p. 13).
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En Costa Rica, las cuotas de género se incluyeron por primera vez
en 1996, cuando, en el articulo 60 del Cédigo Electoral, los partidos
politicos deberian incluir un minimo de 40 % de mujeres en su estructura
partidaria y en sus asambleas distritales, cantonales y provinciales (ver
Bolanos, 2006, p. 9). En 2009 se reformd el Cédigo Electoral, quedando
establecida la paridad en el articulo 2, en donde se subraya el principio
de paridad vertical, ya que las listas estarin formadas de manera
alternada por hombres y mujeres, con el llamado “sistema de paridad y
alternancia” (Cédigo Electoral de Costa Rica, 2009, art. 52). En 2019, el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) establecié el principio de paridad
horizontal para elecciones municipales, lo cual “significa que los partidos
politicos deberan nombrar paritariamente mujeres y hombres en puestos
uninominales, en los primeros lugares de las néminas a diputaciones,
regidurias y sindicaturas, y en la totalidad de candidaturas a puestos a
alcaldfas” (Obando, 2016, p. 153).

Con la normatividad asi, en materia de género, Costa Rica se
encaminaba para alcanzar la paridad en el cargo de alcalde, en el proceso
electoral de 2020; sin embargo, ello no pudo hacerse efectivo, ya que el
TSE determiné que la paridad horizontal se aplicaria hasta el 2024, “ya
que el acatamiento requerird transitar por multiples procesos de ajuste,
acomodo y rectificacién de normas en los partidos, y debido a los plazos
cortos para realizarlo” (Decreto N°. 1724-E8-2019, 2019, p. 14). Con
la postergacién de la paridad horizontal, los partidos continuaron con la
tradicién de colocar a las mujeres en cargos secundarios, o de suplencia, en
las planillas municipales, sin mejorar la representacién politica femenina.
De tal forma que, en 2020, “s6lo 23% de mujeres fueron postuladas como
candidatas a la alcaldia y en 11 municipios no se conté con candidata
mujer como cabeza de planilla” (Artavia y Arias, 2020, p. 1).

En Nicaragua, fue en 2008, con la Ley No. 648, de Igualdad de
Derechos y Oportunidades (2008, art. 10), que se inici6 con la igualdad
de género, obligando a los partidos politicos a establecer en sus estatutos
esta equidad. Pero, en forma més precisa, con la reforma a la Ley nam.
331 de 2012, adicién del cuarto parrafo al articulo 82, en donde se
contempla la paridad de género parala Asamblea Nacional, el Parlamento
Centroamericano y elecciones municipales, de 50 % para hombres y
mujeres, ordenados en forma equitativa y alternada.

Articulo 82. [...] Los partidos politicos o alianzas de partidos que participan en
las elecciones municipales, de diputados y diputadas en la Asamblea Nacional y
el Parlamento Centroamericano, deberdn presentar en sus listas de candidatos un
cincuenta por ciento de hombres y un cincuenta por ciento de mujeres, ordenados
de forma equitativa y presentada de manera alterna (Ley No. 331, 2012, p. 6982).

La diferencia sustancial del caso de Nicaragua, es que ofrece una
normatividad propicia para conseguir la paridad de género, con
mecanismos de control y vigilancia electoral, asi como el “sistema
cremallera”, que es un mecanismo de alternabilidad de hombres y mujeres
en las listas de eleccidn, para evitar que dos o mas personas del mismo
sexo aparezcan de manera consecutiva en la ndmina electiva (ver Obando,
2016, pp. 150-152) y que permite la postulacién de mujeres, en igualdad
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de circunstancias, para todos los cargos politicos, que se cristaliza en
una equitativa postulacién de mujeres para el cargo de alcaldia, para
vicealcaldes(as) y concejales(as); respetando el mandato de posicion, la
paridad horizontal y vertical, evitando ser colocadas como relleno o en
suplencia (Llanos, 2016, pp. 108-112y OEA, 2017, p. 18). Enlanorma, y
enla practica, Nicaragua tiene el sistema y los mecanismos para garantizar
la efectividad en la paridad de género, como se reveld desde la integracién
de las planillas municipales en 2017: como alcaldesas 532 (47 %), como
vicealcaldesas 597 (53 %) y como concejalas 20,824 (50 %) (ver OEA,
2017, pp. 54-55).

La paridad de género en las alcaldias de Centroamérica

La implementacién de cuotas electorales en Centroamérica, que obliga
a los partidos politicos a postular a un mayor niimero de mujeres, en
todos y cada uno de los cargos que integran los consejos municipales,
que acreciente la participacién femenina y mejore la representatividad
politica, se ve reflejada en el nivel de paridad de género. Sin embargo,
hay que subrayar que las cuotas de género, en si mismas, no corrigen la
desigualdad politica, sino que deben estar acompanadas de una correcta
aplicacion, vigilancia y sancién a negligencias institucionales y partidistas,
asi como superar pricticas que limitan los derechos politicos de las
mujeres. Establecer un 30 % (El Salvador) o 50 % (Honduras, Panam4,
Costa Rica y Nicaragua) de cuota electoral en favor de las mujeres
no tendrd efecto en la representacién politica si persisten resquicios o
subterfugios para zanjar su aplicacién; por ello, hay que explicar por qué
no se halogrado la equidad a pesar de las acciones afirmativas establecidas
en la region.

El nivel de paridad de género, aplicado a la eleccién de alcaldias
municipales en la region, es baja, para los casos de Belice, Guatemala y
Honduras; media, para El Salvador, Costa Ricay Panama; y alta solo para
Nicaragua, segtin se observa en la Tabla 2. El analisis, por tanto, no debe
centrarse solo en el porcentaje de la cuota de género, sino en la efectividad
de la aplicacién. Los condicionantes que se identifican como factores que
obstaculizan alcanzar la paridad de género en el cargo de alcalde municipal
en Centroamérica son: primero, la ausencia de cuotas de género en Belice
y Guatemala, que contribuye ala nulay escasa representacion politicade la
mujer en el principal cargo municipal; segundo, la aplicacién de las cuotas
de género con artificios y subterfugios, permitiendo que los partidos
politicos limiten la participacién de la mujer como cabeza de planilla,
al someterlas a procesos internos que, al final, benefician a candidatos
varones, o bien, al incluirlas en cargos secundarios (vicealcaldias, sindicas
o concejalas) o en situacién de suplencia; tercero, no se contempla, salvo
el caso de Nicaragua, la paridad horizontal, vertical y transversal, que
garantizaria postular un 50 % de candidaturas para hombres y mujeres,
tanto para el cargo de alcaldia, como vicealcaldes(as) y concejales(as), y en
calidad de propietarios y suplentes.
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Tabla 2. Nivel de paridad de género en Alcaldias de Centroamérica: 2017-2020

Pais Alcaldesas  Nivel de Condicionantes para la paridad de género
paridad
No. %

Belice 0 0 Baja Prohibe la discriminacién politica de las mujeres, pero no
hay cuotas de género, ni obligacion para la inclusion.

Guatemala 1 32 Baja Impulsa la participacion femenina, pero no establece cuotas
de género, ni obligacion de inclusion de mujeres candidatas.

ElSalvador 28 10.7 Media  Se aplican las cuotas de género en las planillas de manera
integral, por eso, no hay mandato de posicion para mujeres.

Honduras 23 7.7 Baja Se aplican las cuotas de paridad en las elecciones internas de
los partidos, constituyéndose un filtro para las mujeres.

Panama 12 148 Media  Cuotas de paridad desde los procesos internos de partidos,
con subterfugios para no cumplir las cuotas de género.

Costa Rica 9 11 Media  Postergacion de la aplicacion de las cuotas de paridad, por el
principio de horizontalidad, para las elecciones de 2024.

Nicaragua 65 425 Alta Sin condicionantes. Se aplica la cuota de paridad, en su

sentido vertical, horizontal y de mandato de posicion.

Fuente: Elaboracién propia.

Una de las consecuencias de los resquicios normativos, y pricticas
partidistas, que impiden alcanzar la paridad de género en el cargo de
alcaldia en Centroamérica, estd en el numero y porcentaje de candidaturas
de mujeres como cabeza de planilla para el cargo de la alcaldia municipal,
que es muy desigual entre hombres y mujeres, en una proporcion, salvo
Nicaragua, de uno o uno punto cinco, por cada diez candidaturas. Los
paises que tienen el menor porcentaje de mujeres postuladas para el
cargo de alcaldesa son Guatemala (6.2 %) y Belice (11 %), sin ley que
obligue a los partidos a incluir mujeres como candidatas, y Honduras
(10.5 %), que deja abierta la posibilidad para que los partidos utilicen,
con varones, los espacios “no cubiertos” por mujeres. En el umbral del
15 % de mujeres postuladas se encuentran El Salvador y Panamd, que
privilegian a los hombres como cabeza de planilla, ya sea por permitir
el manejo discrecional del llenado de la planilla municipal o debido a
procesos internos en los partidos. En Costa Rica, a pesar de los avances
en materia de igualdad de género, solo postul6 a un 23 % de mujeres,
debido principalmente a postergar la aplicacién horizontal de la paridad
de género. En cuanto a las mujeres que obtuvieron el cargo, solo Panamd y
Nicaragua tuvieron un equilibrio entre las postuladas y electas, el primero
de 15 % a 14.8 %y, el segundo, de 47 % a 42.5 %; los otros registraron una
clara disminucién de mujeres electas, segtin se observa en la Tabla 3.
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Tabla 3. Candidaturas a la alcaldia, por género, en Centroamérica 2017-2020

Pais Alcaldias Candidaturas Hombres Mujeres Alcaldesas
Numero % Numero % clectas

Belice 9 28 25 89 3 11 0
Guatemala 340 2336 2192 93.8 144 6.2 3.2

El Salvador 262 1033 866 83.8 167 16.2 10.7
Honduras 298 894 800 89.5 94 10.5 7.7
Panama 81 733 623 85 110 15 14.8
Costa Rica 82 690 533 77 157 23 11
Nicaragua 155 1133 601 53 532 47 42.5

Fuente: Elaboracién propia. Informacién de Arévalo (2018), Artavia y Arias (2020), CESPAD (2018),
Elections & Boundaries Departament (2018), FONAMUPP (2019), OEA (2017) y Tres (2019).

En Belice, en 2018, solo fueron postuladas tres mujeres de las
28 candidaturas presentadas (11 %), Tanya Santos, Francillia “Sapa”
Williamson y Lupita Ferguson (independiente); por partidos: el Partido
Popular Unido (PUP) presentd nueve candidatos varones y una mujer;
el Partido Demécrata Unido (UDP) a nueve hombres; el Partido
Progresista de Belice (BPP) a cuatro hombres y una mujer, ademds
participé una por la via libre (ver Elections & Boundaries Departament,
2018y CEPAL-ONU, 2019). En contraste, como ocurre en la mayoriade
los paises centroamericanos, la representacién femenina para el cargo de
concejal(a) es singularmente elevado, siendo Belice la nacién con mayor
porcentaje en la region, un sorprendente 67.2 %, segun se observa en
el Gréfico 2. Lo cual estd determinado por la parcialidad partidista de
colocar, en las planillas municipales, a las mujeres en el cuerpo de la lista,
pero no para competir por el cargo principal en el gobierno local.

En Guatemala, las mujeres son incluidas mayormente, en las listas,
como candidatas a concejalas, pero no a la alcaldia, de tal forma que son
pocas las postuladas como cabeza de planilla y menos las que resultan
elegidas. En 2019, de un total de 2 336 candidaturas al cargo de alcaldia,
2 192 fueron para hombres (93.84 %) y 144 para mujeres (6.16 %),
por ello, solo fueron electas 11 alcaldesas en los 340 municipios, el
3.2 %. Las acciones afirmativas en favor de la igualdad politica, entre
hombres y mujeres, impulsadas recientemente en Guatemala, consisten
en incluir a las mujeres en las listas, pero los partidos politicos las postulan
principalmente para el cargo de concejala, y en mayor medida como
suplentes, lo cual explica por qué hay una ligera mejor proporcién de
concejalas (12.7 %) que de alcaldesas (Gonzalez, 2019). En el rubro de
concejalas, Guatemala ocupa, junto con Panama, la menor cantidad de
mujeres con dicho cargo, sintoma de la necesidad de implementar cuotas
de género para integrar los consejos municipales.
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Figura 2. Mujeres electas como alcaldesas y concejalas en Centroamérica, en el ano 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL-Observatorio de Igualdad de Género (2018).

En El Salvador, la prictica andémala consiste en no postular a las
mujeres para el cargo principal en la planilla municipal, sino para todos
los cargos y como propietarias y suplentes, hasta cumplir con el 30 %
de cuota de género; de ahi que sean electas tres veces mds concejalas
(30 %) que alcaldesas (10.7 %). Por partidos politicos, en 2018, la
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) postulé a 34 mujeres de
254 (13.38 %), el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional
(FMLN) a 31 de 227 (13.6 %), la Gran Alianza por la Unidad
Nacional (GANA) a 44 de 220 (20 %), el Partido de Concertacién
Nacional (PCN) a 33 de 213 (15.5 %), el Partido Demdcrata
Cristiano (PDC) a 17 de 97 (17.5 %) y Cambio Democritico
(CD) a ocho de 22 (36.4 %) (ver Arévalo, 2018); por lo que
solo un partido super6 el 30 % de candidatas, en un panorama
contrario al espiritu de la ley de cuotas, pues para la eleccion
fueron postuladas 167 mujeres de 1 033 candidaturas, solo el
16.2 %.

En Honduras, el someter la aplicacién de la cuota de género del 50 % a
los procesos internos de seleccion de candidatos trae como consecuencia
la insercién de un filtro para que las mujeres, en la lista municipal final,
no encabecen la planilla y sean integradas, mayormente, como
vicealcaldesas, representantes o regidoras. En las elecciones primarias, de
2017, participaron como aspirantes 538 mujeres (18.3 %) y solo fueron
postuladas 94 (10.5 %), al final Gnicamente ganaron 23 (7.7 %)
(CESPAD, 2018, p. 17 y Sosa, 2018). Sin embargo, por el principio de
alternabilidad en la aplicacién de la cuota de género, el primero y
segundo lugar de la lista se invierte, de tal forma que las candidaturas de
mujeres para vicealcaldesas llegan hasta el 80 %; y en los resultados, el
porcentaje de concejalas electas llega al 30.7 %.

Panamd también ha adoptado el principio de paridad de género y
somete la aplicacién de la cuota electoral a elecciones primarias en los
partidos, solo que aqui los partidos cuentan con facultad legal para
completar, con hombres, aquellos espacios que las mujeres no “logran”
cubrir, por lo que en los hechos todavia hay una baja participacion
politica femenina en la integracién de los consejos municipales. Parala
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eleccion de 2019 fueron postuladas 110 mujeres de 733 candidaturas a la
alcaldfa (15 %) y, en la eleccidn, resultaron ganadoras 12 mujeres en 81
municipios (14.8 %) (ver FONAMUPP, 2019, p. 13); no hay una
disparidad entre el porcentaje de alcaldesas y concejalas, pero el resquicio
normativo libera a los partidos politicos de la obligacién de aplicar la
cuota de género e impide incrementar la participacién politica de
mujeres en el cargo de alcaldesa.

Costa Rica, por su lado, siendo uno de los principales impulsores de
las acciones afirmativas, y de promover la participacién politica de la
mujer, ha logrado enormes avances en la representacién femenina en
los consejos municipales, principalmente en el numero de vicealcaldesas
y concejales(as), pero no en el cargo de alcaldia, solo fueron electas
9 mujeres en los 82 cantones (11 %). La postergacién de la paridad
horizontal para el 2024, que obligard a los partidos politicos a postular,
cadauno, un minimo de 41 candidatas para el cargo de alcaldia, determiné
que, en enero del 2020, solo fueran postuladas 157 mujeres de 690
candidaturas (23 %) (Artavia y Arias, 2020). Tomando en cuenta,
en forma integral, la composicién de los concejos municipales, si hay
un aumento en la representacién politica femenina, sobre todo de
vicealcaldesas y concejalas, que se ubica en el 45 %, de acuerdo con
el grafico de la Figura 2, incluso alcanzando niveles de paridad entre
hombres y mujeres, pero no para el cargo de alcaldesas.

Nicaragua, finalmente, es el pais que registra mayores horizontes de
participacién politica de las mujeres y cuenta con una representaciéon
politica de elevado nivel (42.5 %) de paridad de género. La clave estd
en la ley, fundada en los principios de paridad, con mecanismos de
control y vigilancia electoral, como el sistema cremallera, que permite la
postulacion de candidatas mujeres, en igualdad de condiciones en todos
los cargos municipales. En el plano politico, se debe destacar que las
alcaldesas electas tienen un fuerte vinculo con la estructura partidista
y de gobierno del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN),
factor de mayor oportunidad para llegar a ser candidatas (ver Cerda,
2018) y que la mayoria de ellas tienen experiencia social y de gobierno
vinculada al partido gobernante de Daniel Ortega. Lo cierto es que el
impulso de politicas de igualdad de género del FSLN ha propiciado
mayor participacién de las mujeres como alcaldesas, aunque ancladas a
la estructura clientelar-populista del gobierno sandinista (ver Mayoral,
2012).

Para el caso de Nicaragua, se debe sefialar que la garantia de equidad
permite que se respeten los principios de horizontalidad, verticalidad y
mandato de posicidn en la postulacién de mujeres para cargos de alcaldesa,
vicealcaldes(as) y concejales(as). Ademds, participan en igualdad de
oportunidades que los hombres, para los cargos de segundo y tercer nivel,
evitando ser colocadas de relleno o como suplentes. Por ejemplo, en 2017,
se nota un equilibrio, en torno al 50 %, en la postulacién de mujeres
para el cargo de alcaldesa, vicealcaldesa y concejales(as) (OEA, 2017, pp.
54-55), lo cual es indicativo de procesos politicos incluyentes que buscan
la igualdad sustantiva y equidad de género en nuestra América.
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La revisién de la participacion politica de las mujeres en las elecciones
municipales en Centroamérica, entre 2017-2020, nos permite afirmar
que no es suficiente con que los paises de la regién adopten cuotas de
género, en sus leyes electorales y de partidos politicos, para alcanzar
la paridad de género, pues atin persisten elementos culturales que
obstaculizan la postulacién de mujeres como candidatas a la alcaldia,
principalmente de practicas de resistencia de algunos actores politicos
que limitan la participacién y la representacién politica de las mujeres.
Ademads, se debe incluir en el andlisis los factores sociales y politicos
presentes en la competencia electoral que determinan el éxito de las
mujeres como candidatas; los elementos a considerar son la militancia
partidista y circunstancias de la campana electoral, como la valoracién
ciudadana sobre su perfil politico, trayectoria social y politica, experiencia
para el cargo o sus propuestas de gobierno. Este tltimo aspecto escapa al
objetivo de este estudio, pero parece ser necesario incluir en otros estudios
la importancia de las cualidades personales y profesionales de la mujer
como candidata, para completar la evaluacién de su participacién politica
como aspirante a la alcaldia en los paises centroamericanos.

Conclusiones

Las cuotas de género, implementadas en Centroamérica, en las elecciones
de 2017-2020, si han contribuido a aumentar la representacion politica
de las mujeres en los consejos municipales, principalmente en cargos de
segundo y tercer nivel, pero no asi en el principal cargo municipal. El nivel
de paridad de género todavia muestra un gran déficit en la region y se
estd lejos de alcanzar una representacién politica igualitaria, de 50 % para
hombres y mujeres, salvo el caso de Nicaragua, con paridad alta, de
42.5 %. Los demids paises estdn por debajo de la “barrera critica” para
alcaldesas en América Latina, que es de 30 %; El Salvador, Costa Rica y
Panam4, se ubican entre 10 % y 15 % (paridad media), mientras que
Honduras, Guatemala y Belice, no llegan al 10 % (paridad baja). La clave
del problema se encuentra no tanto en el tamafio de la cuota, sino en la
efectividad de la aplicacion de las cuotas de género, pues lo importante es
qué tan profunda y respetada es en los procedimientos y pricticas
partidistas; de tal forma que postergar, ignorar o limitar el justo,
equitativo y libre derecho que tienen las mujeres para aspirar a ocupar un
cargo publico, significa violentar sus derechos politicos y limitar la
posibilidad de una participacién igualitaria.

Desde un punto de vista del disefio institucional, y de las practicas
partidistas, se identifican resquicios normativos y resistencias, en los
sistemas electorales y en la dirigencia de los partidos politicos en
Centroamérica, que han sido dificiles de desterrar. El primer aspecto
consiste en que, en algunos paises, no se contemplan cuotas electorales
de género para elecciones municipales, o bien, en otros, se posterga su
aplicacién, bajo el argumento de que los partidos politicos no estin
preparados para incluir mujeres entre sus candidatos. Segundo, hay filtros
que limitan la participacién politica de la mujer, como someterlas a
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procesos, poco equitativos, de seleccién de candidatos al interior de
los partidos politicos. Tercero, en la aplicacién de cuotas electorales se
recurre a artimanas para integrar las planillas municipales, incluyendo a
las mujeres en cargos de segundo y tercer nivel, o en suplencia, con lo cual
limitan la participacién de las mujeres. Cuatro, se descalifican las acciones
afirmativasy, en concreto, las cuotas de género, porque consideran que no
ayuda al sistema representativo y se cree que es una “concesiéon” gratuita
para las mujeres, cuando es un derecho conquistado tras largas décadas de
lucha.

En materia de cuotas electorales, se destacan tres resquicios normativos
en lasleyes electorales y de partidos politicos en Centroamérica, para logar
la paridad de género en el cargo de alcaldesa: 1) en la composicién de
las planillas municipales, se aplica la cuota de género de manera integral,
que permite que los partidos politicos incluyan a las mujeres, en niimero
total, como candidatas a alcaldesa, vicealcaldes(as) o concejales(as), y
como propietarias y suplentes; 2) se aplica la cuota de género, primero,
en los procesos internos de los partidos politicos, limitando la posibilidad
de que las mujeres sean postuladas como alcaldesas en la lista final de
candidaturas; y 3) no se respeta el mandato de posicién y la paridad
horizontal, imposibilitando la postulacién de mujeres para el cargo
principal, delegandolas en un segundo o tercer orden, en las planillas.

La experiencia sobre la aplicacién de las cuotas de género para la
eleccion de alcaldesa, y de los consejos municipales, en Centroamérica,
entre 2017 y 2020, demanda mayor eficacia para mejorar la
representacion politica de las mujeres, garantizando el mandato de
posicion y la paridad de género horizontal. Ello implica evitar los filtros,
como los procesos internos en los partidos, que reducen la posibilidad
de que las mujeres sean candidatas; de igual forma, eliminar pricticas de
simulacién y subterfugios legales, las cuales limitan que ellas sean cabeza de
planilla, y sean relegadas a cargos de segundo nivel o como suplentes. Las
cuotas electorales ya se han establecido y han mejorado la representacién
politica de la mujer, pero falta pulir y remediar los vicios que limitan
alcanzar la anhelada igualdad de género; es imperioso impulsar normas 'y
lineamientos claros, con efecto sancionador y con respeto a los derechos
politicos de la mujer, para potencializar una representacion politica mas
justa e incluyente para Centroamérica.
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