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In tro duc ción

El pre sen te ar tí cu lo ana li za al gu nos 
as pec tos esen cia les pa ra la com pren sión 
de la ca te go ría fun da cio nal en el De re-
cho ibe roa me ri ca no. Se par te de una 
com pa ra ción de la le gis la ción de va rios 
paí ses so bre la ma te ria. Co mo se ve rá, 
las nor mas no son uni for mes, aun que 
se pue den en con trar si mi li tu des en re la-
ción con al gu nos ex tre mos y, cla ro es tá, 
exis te un nú cleo co mún, he ren cia del 
De re cho jus ti nia neo y del De re cho Ca nó-
ni co me die val, que da iden ti dad al ins ti-
tu to ju rí di co.

Na tu ra le za ju rí di ca

Una pri me ra for ma de de fi nir la fun-
da ción es por vía ne ga ti va, al es ti lo to mis-
ta. La fun da ción en el de re cho ac tual no 
es una cor po ra ción, es de cir, no es una 
per so na ju rí di ca que sur ja a la vi da por la 
reu nión de va rias per so nas fí si cas o ju rí-
di cas que se or ga ni zan co mo en ti dad. La 
cor po ra ción, en cam bio, tie ne su ra zón 
de ser en la agru pa ción de per so nas que 
son sus afi lia dos.

Al res pec to ex po ne Ma na ve lla (1997: 
144):

“En la per so nas ju rí di cas de ti po aso cia ti vo pre-
do mi na el ele men to sub je ti vo, ya que los su je tos 
agru pa dos cons ti tu yen el ele men to pri mor dial; tal 
co mo su ce de en las so cie da des –ci vi les o co mer-
cia les- y en las aso cia cio nes pro pia men te di chas, 
en don de la vo lun tad de los so cios o aso cia dos se 
ma ni fies ta no só lo al mo men to de su cons ti tu ción, 
si no tam bién du ran te su de sa rro llo. En cam bio, 
en las per so nas ju rí di cas de ti po fun da cio nal –fun-
da cio nes- pre va le ce el ele men to ob je ti vo –pa tri mo-
nial-, ya que los fun da do res, una vez ma ni fes ta da 
su vo lun tad de afec tar un pa tri mo nio a un fin 
al truis ta, se des pren den de su ad mi nis tra ción. En 
es te sen ti do, las fun da cio nes cons ti tu yen un ti po 
es pe cí fi co de per so na ju rí di ca don de el ele men to 
pa tri mo nial cons ti tu ye el cen tro con cep tual.”

En to dos los or de na mien tos se re co-
no ce que la fun da ción es una en ti dad sin 
fi nes de lu cro, aun que tam bién se acep ta 
que pue da rea li zar ac ti vi da des co mer cia-
les ex clu si va men te pa ra apo yar sus co me-
ti dos, co mo ac ti vi dad ins tru men tal y no 
sus tan ti va.

El he cho de que la fun da ción sea 
una en ti dad de na tu ra le za pri va da pe ro 
con li mi ta ción en cuan to a sus fi nes (que 
de ben ser ne ce sa ria men te de uti li dad 
pú bli ca e in va ria bles) ha ce que se lo ca-
li ce en una zo na gris en tre el De re cho 
Pú bli co y el Pri va do, o es pe cí fi ca men te, 
en tre el De re cho Ad mi nis tra ti vo y el 
De re cho Ci vil (Ma na ve lla, 1997: 149).

En la le gis la ción es pa ño la, se gún el art. 
1.1 de la Ley 30/1994, las fun da cio nes son

“... or ga ni za cio nes cons ti tui das sin áni mo de lu cro, 
que por vo lun tad de sus crea do res tie ne afec ta do 
de mo do du ra de ro su pa tri mo nio a la rea li za ción 
de fi nes de in te rés ge ne ral”.

Es ta de fi ni ción su pe ra la tra di cio nal 
con cep ción de las fun da cio nes co mo 
pa tri mo nios des ti na dos al lo gro de fi nes 
de in te rés ge ne ral, pues co lo ca el én fa sis 
en la or ga ni za ción, que es lo que el or de-
na mien to ju rí di co per so ni fi ca.

Ex pre sa Pi ñar Ma ñas (1997: 237):

“... co mo ya ha bía si do pues to de re lie ve por la 
doc tri na eu ro pea, es pe cial men te la ale ma na, las 
fun da cio nes no son pa tri mo nios des ti na dos a fi nes 
de in te rés ge ne ral, si no or ga ni za cio nes crea das pa ra 
des ti nar pa tri mo nios a la rea li za ción de esos fi nes de in te-
rés ge ne ral.” (su bra ya do del ori gi nal)

En Pe rú don de al igual que en Es pa-
ña se ha da do un no ta ble de sa rro llo 
ju rí di co de la fi gu ra, el Có di go Ci vil en 
su art. 99 de fi ne a la fun da ción de la 
si guien te ma ne ra:

“Ar tí cu lo 99. La fun da ción es una or ga ni za ción 
no lu cra ti va ins ti tui da me dian te la afec ta ción de 
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uno o más bie nes pa ra la rea li za ción de ob je ti vos 
de ca rác ter re li gio so, asis ten cial, cul tu ral u otros 
de in te rés so cial.”

De es te mo do se asu me la fun da ción 
co mo

“... una or ga ni za ción de per so nas que ad mi nis tra 
el pa tri mo nio afec ta do por el fun da dor y no una 
ma sa de bie nes a la cual se le con fie re per so na li dad 
ju rí di ca.” (Hor ma zá bal y Ve ga Me re, 1997: 421)

No obs tan te, pa ra no in du cir a error y 
pa ra no jus ti fi car los ye rros que en la prác-
ti ca co ti dia na se ob ser van en Cos ta Ri ca, 
de be te ner se en cuen ta lo si guien te: el 
sus tra to en las fun da cio nes es el pa tri mo-
nio que se afec ta de ma ne ra per ma nen te 
o du ra de ra a un fin; pa ra ad mi nis trar lo 
se crea una or ga ni za ción; ade más, una 
vez cons ti tui da la fun da ción, el fun da dor 
no pue de in ter ve nir ni mo di fi car por sí 
mis mo sus fi nes y re glas, da das por él en 
el ac to de cons ti tu ción. Co mo co ro la rio, 
tam po co pue den los ad mi nis tra do res de 
la fun da ción mo di fi car o cam biar los 
fi nes y re glas es ta ble ci das por el fun da dor. 
Da do lo an te rior, es cla ro que la fun da-
ción ca re ce de so cios, pa tro nos, asam bleís-
tas, afi lia dos, o –me nos aún- due ños, que 
pue dan pre ten der de ri var un de re cho a 
de ter mi nar los fi nes de la fun da ción ya 
cons ti tui da o a pre ten der la ti tu la ri dad 
de ma ne ra di rec ta o re pre sen ta ti va de los 
bie nes y de re chos pro pie dad de la fun da-
ción1. En la fun da ción la or ga ni za ción 
só lo es y pue de ser de ad mi nis tra do res 
pues a ella se le re co no ce per so na li dad 
ju rí di ca de ba se no aso cia ti va.

El ne go cio fun da cio nal

De acuer do con Et che verry (1995: 72) 
el ne go cio fun da cio nal de be com pren der 
la or ga ni za ción de los si guien tes fac to res:

“a) la ma te ria li za ción de la idea o vo lun tad del 
fun da dor; b) la de ter mi na ción del pa tri mo nio, 
que pue de es tar com pues to por bie nes de dis tin to 
ti po, y su tras pa so a la nue va per so na a crear se; c) 
el es ta ble ci mien to del ob je to con cre to de esa per-
so na ju rí di ca; d) la ver te bra ción del en te, do tán-
do lo de una or ga ni za ción que per mi ta ope rar lo 
con efi cien cia.”

Pa ra Ma na ve lla el ne go cio fun da cio-
nal es aquel me dian te el cual el fun da-
dor, per so na fí si ca o ju rí di ca, en es cri tu ra 
pú bli ca o tes ta men to, de cla ra su vo lun-
tad uni la te ral, no re cep ti cia e irre vo ca ble 
de pro ce der a afec tar un pa tri mo nio a 
un fin al truis ta o de in te rés so cial de un 
mo do per ma nen te y es ta ble.

Son tres los ele men tos cons ti tu ti vos 
sus tan ti vos2 de la fun da ción: la do ta ción 
-con jun to de los bie nes que com pren de 
la afec ta ción-, el fin al truis ta -fin de sin te re-
sa do y de in te rés pú bli co- y la or ga ni za ción 
-que per mi te ad mi nis trar y re pre sen tar 
esos bie nes-. (Ma na ve lla, 1997: 149) En 
igual sen ti do, Va le ra Agun dez (1969: 91) 
con si de ra que son tres los ele men tos que 
in te gran la fi gu ra fun da cio nal: el fin, el 
pa tri mo nio y la or ga ni za ción.

Na tu ra le za de los
fi nes fun da cio na les

His tó ri ca men te, la fun da ción na ce 
co mo un pa tri mo nio des ti na do a la rea li za-
ción de un fin so cial, de in te rés co mún o 
uti li dad ge ne ral, por lo que no es la re gla 
que los or de na mien tos ju rí di cos per mi tan 
las fun da cio nes de in te rés par ti cu lar.

En Ibe roa mé ri ca los úni cos or de na-
mien tos que per mi ten que se cons ti tu yan 
fun da cio nes de in te rés par ti cu lar son Bra-
sil y Ecua dor, aun que tam bién en Cos ta 
Ri ca ha exis ti do el cri te rio re gis tral de 
per mi tir que fun da cio nes cons ti tui das 
pa ra el lo gro de ob je ti vos es pe cí fi cos o 
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in me dia tos -que Ma na ve lla (1997: 547) 
lla ma ad hoc-, sean ins cri tas.

El que los fi nes de la fun da ción sean 
de bien co mún sur ge de la de fi ni ción 
mis ma que los di fe ren tes or de na mien tos 
dan del con cep to de fun da ción. Así por 
ejem plo en Pa ra guay el art. 124 del Có di-
go Ci vil es ta ble ce:

“La fun da ción se cons ti tu ye por la vo lun tad de 
una o más per so nas que des ti nan a per pe tui dad 
de ter mi na dos bie nes pa ra la crea ción de una en ti-
dad con fi nes de bien co mún.”

En Mé xi co el art. 50 de la Ley de Ins-
ti tu cio nes de Asis ten cia Pri va da del Dis tri to 
Fe de ral de fi ne a las fun da cio nes co mo 
“...las per so nas mo ra les que se cons ti tu yan 
me dian te afec ta ción de bie nes de pro pie dad 
pri va da des ti na dos a la rea li za ción de ac tos de 
asis ten cia.” Por su par te los ar tí cu los 157 
y 188 del Có di go Ci vil por tu gués de fi nen 
a las fun da cio nes co mo “pes soas co lec ti vas 
de in te res se so cial”. En sen ti do si mi lar se 
ex pre san el ar tí cu lo 1 de la Ley de Fun da-
cio nes de Ar gen ti na (Ley Na cio nal No. 
19836 del año 1972), los arts. 19 y 20 del 
Có di go Ci vil de Ve ne zue la y el art. 562 
del Có di go Ci vil de Chi le.

En Es pa ña el con trol so bre la na tu ra-
le za de los fi nes es tal que in clu so se exi ge 
que se cuen te con un in for me pre vio del 
Pro tec to ra do que de ter mi ne que los fi nes 
pro pues tos son de in te rés ge ne ral, de lo 
con tra rio no se ad mi te la ins crip ción de 
la fun da ción en el res pec ti vo Re gis tro. 
Se en tien de que el fin es de in te rés ge ne-
ral cuan do no cons ti tu ye de li to y no es 
par ti cu lar. Tal re qui si to se de ri va del art. 
34 in ci so 1 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca 
es pa ño la de 1978 que es ta ble ce que se 
re co no ce el de re cho de fun da ción pa ra 
“fi nes de in te rés ge ne ral” y del art. 2 in ci so 
2 de la Ley 30/1994, el cual in di ca que la 
fi na li dad fun da cio nal “ ... de be be ne fi ciar a 
co lec ti vi da des ge né ri cas de per so nas”.

Se ña lan Es gue rra y Mo li na Grau (1997: 
119) en re la ción con las fun da cio nes:

“Es esen cial a és tas que el fin que se pro po nen ten-
ga ca rác ter de bien so cial en sen ti do es tric to. En las 
cor po ra cio nes pue de que ello ocu rra, pe ro tam bién 
es ju rí di ca men te fac ti ble que el be ne fi cio so cial, 
ex trae co nó mi co pue da con traer se a los aso cia dos, 
o a un gre mio o gru po so cial en par ti cu lar.”

Por otra par te, exis te una ni mi dad en 
los or de na mien tos en que el fin de be ser 
no lu cra ti vo, pe ro se acep ta que las fun da-
cio nes pue dan rea li zar ac ti vi da des co mer-
cia les por co ne xi dad, es de cir, pa ra el cum-
pli mien to de los ob je ti vos pro pues tos.

Los fi nes no só lo de ben ser de bien 
co mún o uti li dad pú bli ca si no que de ben 
ser lí ci tos, de ter mi na dos o de ter mi na bles 
y po si bles, pues de lo con tra rio so bre vie-
ne la ex tin ción de la fun da ción, co mo 
es el ca so en Pa ra guay o en Gua te ma la. 
Es pe cí fi ca men te ex pre sa el art. 131 del 
Có di go Ci vil pa ra gua yo:

“Ar tí cu lo 131: Si los fi nes de la fun da ción se vol vie-
ren im po si bles o su cum pli mien to afec ta re el in te-
rés pú bli co, o su pa tri mo nio re sul ta re in su fi cien te, 
el Po der Eje cu ti vo po drá dar a la fun da ción otra 
fi na li dad o de cre tar su ex tin ción.”

Una nor ma si mi lar exis te en el De re-
cho gua te mal te co, don de el art. 21 del 
Có di go Ci vil dis po ne:

“... si el fin de la fun da ción no fue re rea li za ble o si 
re sul ta ren in su fi cien tes los bie nes pa ra la fi na li dad 
pro pues ta, o se hi cie re one ro so su man te ni mien-
to, pro ba das es tas cir cuns tan cias an te el juez de 
Pri me ra Ins tan cia com pe ten te, se rá in cor po ra do 
el pa tri mo nio de la fun da ción a otra ins ti tu ción 
que per si ga fi nes aná lo gos, sal vo lo que a es te res-
pec to hu bie re dis pues to el fun da dor.”

La do ta ción

De má xi ma re le van cia de be con si-
de rar se en el ne go cio fun da cio nal la 
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par ti cu lar na tu ra le za del ac to de cons-
ti tu ción, que es si mul tá neo al de do ta-
ción (no pue de di fe rir se la rea li za ción 
del apor te pa tri mo nial). Por lo di cho, 
no de be ría con si de rar se la po si bi li dad 
de cons ti tuir fun da cio nes con do ta cio-
nes sim bó li cas, pues de esa ma ne ra se 
des na tu ra li za la fi gu ra y en mu chos 
ca sos lo que se bus ca es el re co no ci-
mien to de la per so na li dad ju rí di ca pa ra 
fi nes di fe ren tes a los que de be re pre sen-
tar la fun da ción (por ejem plo, aco ger se 
a un ré gi men de exo ne ra ción fis cal, 
po seer una per so na ju rí di ca que rea li ce 
fun cio nes de ad mi nis tra ción pú bli ca 
en cu bier ta tra ba jan do ex clu si va men te 
con re cur sos y ac ti vos del Es ta do, or ga-
ni zar una em pre sa co mer cial –y por tan-
to con fi nes de lu cro- con apa rien cia de 
en ti dad no lu cra ti va, etc.).

Una fun da ción no pue de na cer a la 
vi da ju rí di ca sin un pa tri mo nio, a di fe ren-
cia de lo que ocu rre con una aso cia ción. 
A las or ga ni za cio nes de ti po cor po ra ti vo 
no les re sul ta esen cial la ti tu la ri dad del 
de re cho de do mi nio pa ra cons ti tuir se, 
lo cual no sig ni fi ca que no sea ne ce sa rio 
pa ra cum plir sus fi nes. Afir man Es gue rra 
y Mo li na Grau (1997: 118): 

“En tan to que en el se no de la cor po ra ción se 
en cuen tra la vo lun tad de los aso cia dos, esa vo lun-
tad go za de los atri bu tos ju rí di cos ade cua dos pa ra 
dis po ner en cual quier mo men to, pos te rior a su 
na ci mien to, lo con ve nien te pa ra la do ta ción de los 
bie nes o re cur sos ne ce sa rios.

El sus tra to de la fun da ción, en cam bio, es la rea li-
za ción efec ti va de un fin. Es de su esen cia que des-
de el ori gen mis mo se pro duz ca una des ti na ción 
de bie nes pa ra el cum pli mien to de aquél y que, 
por vir tud de tal des ti na ción, esos bie nes se in cor-
po ren di rec ta men te a su pa tri mo nio.”

La legislación de varios países, entre 
ellos la argentina (art. 2 de la Ley 19836 
de 15 de setiembre de 1972) establece 

como requisito sine qua non para ins-
cribir la fundación (es decir, para su 
existencia jurídica), “... que el patrimonio 
posibilite razonablemente el cumplimiento de 
los fines propuestos.”

Una te sis con tra ria sos tie ne Gon zá lez 
Es qui vel (1965: 7), si guien do a Stint zing, 
en el sen ti do de que el pa tri mo nio es un 
me dio de de sa rro llo de la ac ti vi dad del 
en te pe ro no un re qui si to cons ti tu ti vo de 
su exis ten cia co mo per so na ju rí di ca. Es 
de cir, se gún Gon zá lez Es qui vel de be dis-
tin guir se el ac to de crea ción de la per so na 
de la dis po si ción pa tri mo nial, pu dien do 
di fe rir se lo se gun do; no ex clu ye, en con-
se cuen cia “... la po si bi li dad de que, una fun-
da ción sin pa tri mo nio ob ten ga a pos te rio ri los 
me dios pa ra su fun cio na mien to” (1965: 8).

La po si ción de Stint zing y de Gon zá-
lez Es qui vel no pue de ser ad mi ti da sin el 
ries go de mo di fi car la na tu ra le za ju rí di ca 
del en te fun da cio nal. Más acer ta da es la 
po si ción de Fran ces co Mes si neo cuan do 
afir ma que en las fun da cio nes “El pro ce so 
de per so ni fi ca ción sir ve, pre ci sa men te, pa ra 
dar un su je to al pa tri mo nio que ca re ce de él 
...” (ci ta do por Gon zá lez Es qui vel, 1965: 
3). Es de cir, en ellas no pue de exis tir per-
so na ju rí di ca sin pa tri mo nio.

De bi do a lo an te rior en al gu nos paí-
ses se exi ge una can ti dad mí ni ma co mo 
pa tri mo nio ini cial. Así, en Pe rú el Con-
se jo de Su per vi gi lan cia de Fun da cio nes 
lle va un es tric to con trol, pues aun que el 
Có di go Ci vil no de ter mi na una can ti dad 
mí ni ma, di cho ór ga no es ta tal es ti ma que 
el pa tri mo nio ini cial de be ser apro pia do 
y su fi cien te pa ra el cum pli mien to de los 
fi nes de la fun da ción.

En Bra sil, de acuer do con la Re so lu-
ción No. 68 de 13 de no viem bre de 1979, 
emi ti da por la Pro cu ra du ría Ge ne ral de 
Jus ti cia del Es ta do de Río de Ja nei ro, se 
exi ge que la do ta ción ini cial de las fun da-
cio nes sea “su fi cien te” y re pre sen ta da por 
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“bie nes li bres” (art. 26). Si no se hu bie re 
cum pli do es te re qui si to, el va lor de los 
bie nes de be ser com ple ta do den tro del 
pla zo de dos años ba jo pe na de la ex tin-
ción de la fun da ción (art. 32) en ca so de 
in cum pli mien to.

En Es pa ña la do ta ción pue de con sis-
tir en bie nes y de re chos de cual quier cla-
se sus cep ti bles de va lo ra ción eco nó mi ca 
(art. 10 de la Ley 30/1994), pe ro de be 
ser ade cua da y su fi cien te pa ra el cum pli-
mien to de los fi nes fun da cio na les; se pue-
de apor tar de ma ne ra su ce si va con tal 
que el de sem bol so ini cial, rea li za do en el 
mis mo ne go cio ju rí di co fun da cio nal, sea 
de al me nos un 25% del to tal y el res to 
se ha ga efec ti vo en un pla zo no su pe rior 
a cin co años con ta do des de la fe cha de 
otor ga mien to de la es cri tu ra de cons-
ti tu ción. Se acep tan co mo do ta ción el 
com pro mi so de apor ta cio nes de ter ce ros 
siem pre que se ga ran ti cen. La su fi cien cia 
de la do ta ción es cons ta ta da por el Pro-
tec to ra do3 an tes de que se au to ri ce la ins-
crip ción de la fun da ción en el Re gis tro 
res pec ti vo (es ta tal o au to nó mi co, se gún 
co rres pon da). La su fi cien cia de la do ta-
ción es un re qui si to in dis pen sa ble, tan to 
así que el Pro tec to ra do pue de im pe dir la 
ins crip ción.

En al gu nos or de na mien tos (en tre 
ellos, los de Gua te ma la y de Pa ra guay), la 
in su fi cien cia del pa tri mo nio pa ra al can-
zar los fi nes pro pues tos tie ne el efec to de 
ex tin guir la fun da ción4.

En Cen troa mé ri ca, co mo en la ma yo-
ría de paí ses del mun do, no se re quie re 
de un mon to mí ni mo de apor ta ción pa ra 
cons ti tuir la fun da ción. Cos ta Ri ca no se 
apar ta de esa re gla, pues la le gis la ción 
na cio nal se li mi ta a exi gir una apor ta ción 
sin re que rir pro por cio na li dad res pec to 
de los fi nes; al res pec to re sul tan per ti nen-
tes las pa la bras de Ma na ve lla (1997: 155) 
so bre el te ma:

“... la ley per mi te in cre men tar pa tri mo nios ini cia-
les, pe ro se bur la el sen ti do de la nor ma cuan do 
se fi ja uno sim bó li co y se bus ca que sean otros, a 
ve ces los mis mos be ne fi cia rios, quie nes en úl ti ma 
ins tan cia asu man los gas tos de fun cio na mien to 
del en te.

De allí que sea mos par ti da rios de una re for ma 
le gal que per mi ta va lo rar, si des de el ini cio mis mo 
de la fun da ción, los ob je ti vos bus ca dos por los 
cons ti tu yen tes son ver da de ra men te fi nes so cia les y 
si real men te los mue ve un in te rés al truis ta.”

Una par te de la doc tri na ha da do en 
lla mar fun da cio nes fun cio na les a aque llas 
que no con sis ten en la do ta ción eco nó mi-
ca de un fin si no en la rea li za ción de una 
fun ción. Va le ro Agun dez (1969: 113) 
se ña la que en ta les fun da cio nes 

“... la do ta ción pa tri mo nial pa ra un fin re tro ce de 
an te la pre pon de ran cia asu mi da por la pe cu liar 
fun ción a rea li zar por ellas en vir tud del en car go 
del fun da dor, sien do in clu so a ve ces, la rea li za ción 
de es ta fun ción lo que, por su par te, pro du ce los 
me dios ne ce sa rios pa ra pro mo ver el fin fun da cio-
nal, pe ro man te nién do se, en to do ca so, la rea li za-
ción de aque lla fun ción, co mo el ele men to pri mor-
dial de la fun da ción, no su bor di na do ni orien ta do 
a nin gu na otra fun ción.”

No sig ni fi ca que la fun da ción de 
ca rác ter fun cio nal no ten ga un pa tri mo-
nio, si no que ella cum ple una fun ción, 
ge ne ral men te de de sa rro llo de la ac ti vi-
dad eco nó mi ca pú bli ca, que re pre sen ta 
un fin de in te rés pú bli co, pe ro que no 
se pro mue ve por vía do ta cio nal. Así, se 
da el ca so de fun da cio nes or ga ni za das 
co mo em pre sas pú bli cas cu yo fin es el 
de sa rro llo de una ac ti vi dad eco nó mi ca, 
de in te rés pú bli co, con los me dios pa tri-
mo nia les que le han si do asig na dos (Va le-
ro Agun dez. 1969: 253).

No de be, sin em bar go, con fun dir se a 
la fun da ción fun cio nal (no do ta cio nal) con 
la fun da ción con pa tri mo nio sim bó li co. Es te 
úl ti mo ti po de fun da ción no de be exis tir 
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pues re pre sen ta la des na tu ra li za ción del 
con cep to ori gi na rio de fun da ción y la 
con vier te en un “cas ca rón va cío” pa ra jus ti-
fi car de ter mi na das ac ti vi da des, al uti li zar 
la per so na li dad ju rí di ca que apor ta la fun-
da ción. Son en rea li dad una abe rra ción 
ju rí di ca. Se quie bra de esa ma ne ra, se gún 
Va le ro Agun dez (1969: 91):

“... una tra di ción his tó ri ca inin te rrum pi da y uni-
ver sal, en la que la fun da ción ha ve ni do sien do 
con ti nua men te el ins tru men to ju rí di co pa ra pro-
mo ver cier tos fi nes, me dian te la apli ca ción de los 
me dios eco nó mi cos ne ce sa rios pa ra ello.”

Su je tos que pue den cons ti tuir una 
fun da ción

En po cos or de na mien tos es per mi-
ti do que el Es ta do o las ins ti tu cio nes 
es ta ta les des cen tra li za das cons ti tu yan fun-
da cio nes (Bra sil, Ve ne zue la, Es pa ña, Por-
tu gal, etc.), pe ro en to dos se acep ta que 
cual quier per so na, fí si ca o ju rí di ca de 
De re cho Pri va do, pue da cons ti tuir las.

Ré gi men de au to ri za cio nes y con trol 
so bre fun da cio nes

No exis te en los di fe ren tes or de na-
mien tos ju rí di cos re glas uni for mes so bre 
el con trol de las fun da cio nes en cuan-
to a me ca nis mos y ór ga nos in ter nos y 
ex ter nos de con trol y fis ca li za ción. La 
ge ne ra li dad es que no exis tan ór ga nos 
in ter nos de con trol y que sí exis ta al gún 
ti po de con trol por par te del Es ta do, 
aun que se dan ex cep cio nes, co mo es el 
ca so de Ecua dor, Re pú bli ca Do mi ni ca na, 
Pa ra guay o Pa na má, don de no exis ten 
nor mas de con trol ni nor mas de au to ri za-
ción ex pre sas pa ra que la Ad mi nis tra ción 
pue da fis ca li zar y vi gi lar la ac ti vi dad de 
las fun da cio nes.

En Cos ta Ri ca, aun que las fun cio nes 
de con trol y vi gi lan cia es tán re gu la das, 
los con tro les in ter nos son ine fi ca ces y los 
ex ter nos dé bi les y con ti nua men te cues-
tio na dos.

Se pre sen tan a con ti nua ción al gu nos 
ejem plos de le gis la ción com pa ra da:

a) Chi le

En Chi le el con trol de las fun da cio nes 
es tá en car ga do al Mi nis te rio de Jus ti cia, 
ór ga no al que de be re mi tir se anual men-
te la Me mo ria y el Ba lan ce ins ti tu cio na-
les. A ese Mi nis te rio se le de be in for mar 
tam bién, me dian te ac ta no ta rial, de to da 
re for ma es ta tu ta ria, pro ce di mien to que 
es len to pues se con sul ta a di ver sas au to-
ri da des lo ca les y re gio na les.

Los as pec tos re le van tes del ré gi men 
de con trol en Chi le se en cuen tran en el 
art. 36 del Re gla men to so bre con ce sión 
de Per so na li dad Ju rí di ca a Cor po ra cio nes 
y Fun da cio nes (apro ba do por De cre to 
Su pre mo No. 110 de 20 de mar zo de 
1979), el cual dis po ne que el Mi nis te rio 
de Jus ti cia, en ejer ci cio de su fa cul tad 
de su per vi gi lan cia, pue de re que rir a las 
fun da cio nes y cor po ra cio nes pa ra que 
pre sen ten a su con si de ra ción las ac tas 
de las Asam bleas, las cuen tas y las me mo-
rias apro ba das, li bros de con ta bi li dad, de 
in ven ta rios y de re mu ne ra cio nes y to da 
cla se de in for mes que se re fie ran a sus 
ac ti vi da des, in clu si ve aque llos do cu men-
tos re la ti vos a la opor tu ni dad y for ma en 
que ha si do ele gi do el Di rec to rio, fi ján-
do les un pla zo pa ra el cum pli mien to. La 
no pre sen ta ción opor tu na y en for ma 
com ple ta de es tos an te ce den tes ha bi li-
ta rá al Mi nis te rio pa ra exi gir la en tre ga 
in me dia ta de los do cu men tos re que ri dos, 
bas tan do al efec to una or den es cri ta del 
Sub se cre ta rio de Jus ti cia. Al co no cer esos 
in for mes el Mi nis te rio pue de or de nar a 
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la fun da ción que sub sa ne las in frac cio nes 
que se hu bie ran pro du ci do a los Es ta-
tu tos, es ta ble cien do los pro ce di mien tos 
pa ra ello. El in cum pli mien to de ta les ór de-
nes se cons ti tu ye en cau sal pa ra can ce lar 
la per so na li dad ju rí di ca de la fun da ción.

b)  Es pa ña

En Es pa ña el con trol, tan to en cuan to 
fun ción co mo en cuan to a los ór ga nos de 
la Ad mi nis tra ción Pú bli ca que lo ejer cen, 
se de no mi na Pro tec to ra do, de acuer do con 
la Ley 30/1994 y el De cre to 316/1996. El 
Mi nis te rio de Tra ba jo y Asun tos So cia les 
ejer ce el con trol so bre las fun da cio nes 
asis ten cia les y el Mi nis te rio de Edu ca ción 
y Cul tu ra lo ejer ce so bre las fun da cio nes 
do cen tes y cul tu ra les.

El con trol es ejer ci do des de el mo men-
to mis mo que se quie re ins cri bir una fun-
da ción pues pa ra ello se re quie re que 
el Pro tec to ra do dé su vis to bue no en lo 
re fe ren te a la va lo ra ción de los fi nes (que 
de ben ser de in te rés ge ne ral) y a la su fi-
cien cia de la do ta ción (en re la ción con 
los fi nes pro pues tos).

El Pro tec to ra do pue de ejer cer pro vi-
sio nal men te las fun cio nes de ór ga no de 
go bier no si por cual quier mo ti vo fal tan 
las per so nas lla ma das a in te grar lo.

Se re quie re au to ri za ción del Pro tec-
to ra do pa ra gra var o ena je nar los bie nes 
o de re chos que for men par te de la do ta-
ción o los que es tén di rec ta men te vin cu-
la dos al cum pli mien to de los fi nes fun da-
cio na les o re pre sen ten un va lor su pe rior 
al 20% del ac ti vo to tal de la fun da ción 
se gún el úl ti mo ba lan ce anual.

En cuan to al fun cio na mien to y ac ti vi-
dad de las fun da cio nes, el art. 34 de la Ley 
30/1994 es ta ble ce un me ca nis mo de in ter-
ven ción tem po ral en las fun da cio nes con 
par ti ci pa ción del Pro tec to ra do, au dien cia 
al Pa tro na to (jun ta de ad mi nis tra do res) y 

de ci sión úl ti ma de los Tri bu na les; tal in ter-
ven ción se da en ca sos de

“...gra ve irre gu la ri dad en la ges tión eco nó mi ca 
que pon ga en pe li gro la sub sis ten cia de la fun da-
ción o des via ción gra ve en tre los fi nes fun da cio na-
les y la ac ti vi dad rea li za da.”

c) Mé xi co

Las ac ti vi da des de las fun da cio nes así 
co mo su ré gi men de con trol es tán re gu-
la dos en Mé xi co por me dio de la Ley de 
Ins ti tu cio nes de Asis ten cia Pri va da del Dis-
tri to Fe de ral (LIAP), pro mul ga da el 2 de 
ene ro de 1943 (y des de en ton ces re for ma-
da en va rias opor tu ni da des). Las le yes de 
los otros Es ta dos se ins pi ran en ella.

El con trol y la vi gi lan cia son ejer ci-
dos por un ór ga no de no mi na do Jun ta 
de Asis ten cia Pri va da, con for ma da por 
nue ve vo ca les: cua tro nom bra dos por 
las de pen den cias del Dis tri to Fe de ral, la 
Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli-
co, la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca 
y la Se cre ta ría de Sa lud. Los otros cin co 
miem bros se de sig nan por vo ta ción en tre 
las ins ti tu cio nes. De acuer do con el art. 
83 de la LIAP se tra ta de un ór ga no ad mi-
nis tra ti vo des con cen tra do por fun ción, 
je rár qui ca men te su bor di na do al De par ta-
men to del Dis tri to Fe de ral.

Se gún la LIAP la Jun ta ejer ce vi gi lan-
cia so bre el em pleo del pa tri mo nio de la 
ins ti tu ción; en tre otras fun cio nes de be 
con tro lar: que los in gre sos se em pleen 
con ape go a los pre su pues tos, im pe dir la 
com pe ten cia ilí ci ta en la ven ta de ar tí cu-
los que se pro duz can co mo su bro ga ción 
en lo re la ti vo a la pres ta ción de sa lud, 
que las ins ti tu cio nes se des ha gan de los 
bie nes que no des ti nen a su ob je to, etc.

La Jun ta es tá fa cul ta da pa ra nom-
brar de le ga dos, vi si ta do res, au di to res o 
ins pec to res tem po ra les o per ma nen tes 
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pa ra prac ti car vi si tas e ins pec cio nes a 
las ins ti tu cio nes.

La Jun ta in ter vie ne en los jui cios 
su ce so rios pa ra de ter mi nar el des ti no de 
los bie nes o la crea ción de una fun da ción 
mor tis cau sa (su ce so rio tes ta men ta rio). 
Tam bién ella de ter mi na en cuá les jui cios 
de be in ter ve nir por me dio de un re pre-
sen tan te, por ejem plo cuan do un pa tro-
no (ad mi nis tra dor) ha ya in cu rri do en un 
frau de o de li to eco nó mi co en con tra de 
la fun da ción.

La Jun ta pue de nom brar los ad mi nis-
tra do res cuan do en los es ta tu tos no se 
ha ya de fi ni do la for ma de sus ti tu ción y 
pue de des ti tuir a al gún pa tro no en cier-
tos ca sos, co mo el que la per so na no se 
con si de re ca pa ci ta da pa ra de sem pe ñar 
el car go.

En cuan to a au to ri za cio nes y apro ba-
cio nes, de acuer do con la LIAP, co rres-
pon de a la Jun ta au to ri zar:

• Los pre su pues tos de in gre sos y egre-
sos, al igual que sus mo di fi ca cio nes, 
así co mo el de in ver sio nes en ac ti vos 
fi jos de las ins ti tu cio nes (arts. 57 y 
61)

• A las ins ti tu cio nes pa ra que acep ten 
o re pu dien un bien asig na do (do na-
ti vo, he ren cia o le ga do) y si el do na ti-
vo, he ren cia o le ga do se des ti na a la 
asis ten cia pri va da, los ca na li za a las 
ins ti tu cio nes (arts. 39 y 40).

• El arren da mien to por par te de las ins-
ti tu cio nes de bie nes in mue bles por 
más de cin co años, o bien, que re ci-
ban in gre sos por con cep to de ren tas 
por más de dos años (art. 53). La 
Jun ta cus to dia una co pia de los con-
tra tos de arren da mien to y de be ser 
no ti fi ca da en ca so de de so cu pa ción 
de los in mue bles (art. 71).

• En re la ción con bie nes in mue bles, las 
in ver sio nes en la cons truc ción de ca sas 
y los con tra tos de su ven ta y la can ce-
la ción de una hi po te ca cuan do no se 
ha ya ven ci do el pla zo del con tra to.

• El pa go de una deu da ilí qui da o no 
ven ci da (art. 53).

La Jun ta aprue ba:

• El in for me de la bo res de las ins ti tu-
cio nes (art. 91).

• Los pla nes de au xi lio de una ins ti tu-
ción a otra (art. 79).

• El mon to de la fian za, de ter mi na da 
por el pa tro na do, que de be ren dir 
un em plea do de la ins ti tu ción que 
ma ne ja fon dos (art. 55).

• Las par ti das del pre su pues to de egre-
sos de es ta ble ci mien tos de la ins ti tu-
ción en otros Es ta dos de la Re pú bli ca 
(art. 64).

• Las cuen tas in co bra bles que de ter mi-
nen los pa tro nos (art. 70).

Ade más de lo an te rior co rres pon de 
a la Jun ta:

• De ter mi nar el sis te ma de amor ti za-
cio nes que se de be pa gar a una ins ti-
tu ción cuan do és ta ha efec tua do un 
prés ta mo con ga ran tía hi po te ca ria 
(art. 76).

• Pro mo ver an te las au to ri da des com-
pe ten tes el otor ga mien to de in cen-
ti vos fis ca les, por lo que ges tio na 
di rec ta men te la au to ri za ción pa ra 
emi tir re ci bos de du ci bles pa ra las 
ins ti tu cio nes an te la Se cre ta ría de 
Ha cien da (art. 91).
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• De ter mi nar los li bros de con ta bi li dad 
y el mé to do con ta ble que la ins ti tu-
ción de be pre sen tar y man te ner a su 
dis po si ción (art. 67).

• For mu lar los ins truc ti vos y re gla men-
tos pa ra los in for mes men sua les so bre 
los ba lan ces ge ne ra les y de más do cu-
men tos de con ta bi li dad.

Co mo es no to rio, el con trol es bas tan-
te es tric to, a pe sar de tra tar se de ins ti tu-
cio nes de na tu ra le za pri va da.

d) Ve ne zue la

Tan to en Chi le, co mo en Es pa ña y 
Mé xi co, el con trol so bre fun da cio nes lo 
ejer ce el Es ta do por me dio del Po der 
Eje cu ti vo u ór ga nos de pen dien tes de 
él, y es ta es la nor ma ge ne ral en los di fe-
ren tes or de na mien tos; Ve ne zue la re gu ló 
de ma ne ra di fe ren te la ma te ria, pues de 
acuer do con el art. 21 del Có di go Ci vil:

“Ar tí cu lo 21: Las fun da cio nes que dan so me ti das a 
la su per vi gi lan cia del Es ta do, quien ejer ce rá por 
in ter me dio de los res pec ti vos Jue ces de Pri me ra 
Ins tan cia, an te los cua les ren di rán cuen ta los ad mi-
nis tra do res.”

La la bor de su per vi gi lan cia de be 
co rres pon der a un ór ga no es pe cia li za do 
y por tra tar se de una for ma de ad mi nis-
tra ción im pro pia de las fun cio nes ju ris-
dic cio na les, la so lu ción ve ne zo la na no es 
la más acer ta da.

En la prác ti ca el con trol en ma nos 
del Po der Ju di cial no ha po di do ser ejer-
ci do ade cua da men te. No exis te un cri te-
rio uni for me en lo re la ti vo a la ac ti vi dad 
que el Juez de be rea li zar pa ra cum plir 
sus fun cio nes ni la ley de fi ne qué se de be 
en ten der por su per vi gi lan cia. Las so lu-
cio nes que se han da do en el fo ro son 
di ver sas: unos jue ces han asu mi do que su 

fun ción se ago ta con la apro ba ción, pu ra 
y sim ple, de los ba lan ces; otros con si de-
ran que de ben ahon dar en la si tua ción 
real de la fun da ción, in ves ti gan do los 
ba lan ces, los li bros y has ta las ac ti vi da des 
de sem pe ña das o fi nan cia das.

No só lo en las fun cio nes hay di ver gen-
cia si no tam bién en los me dios de rea li-
zar el con trol y en los pro ce di mien tos a 
se guir: pa ra apro bar los ba lan ces al gu nos 
juz ga dos de sig nan un con ta dor pú bli co 
a fin de prac ti car una au di to ría (pro ce di-
mien to re pe ti ti vo por que es de ber de las 
fun da cio nes pre sen tar al juez los es ta dos 
fi nan cie ros au di ta dos por au di to res ex ter-
nos, que de acuer do con la ley tie nen fe 
pú bli ca); otros juz ga dos só lo emi ten un 
ofi cio ex pre san do que es tán con for mes 
con los es ta dos fi nan cie ros; otros re mi-
ten el pro ce di mien to a la ju ris dic ción 
vo lun ta ria, ci tan do pa ra ello a even tua les 
ter ce ros in te re sa dos por me dio de edic tos 
pu bli ca dos por la pren sa, pa ra que den-
tro de ter ce ro día rea li cen las ma ni fes ta-
cio nes que con si de ren per ti nen tes y una 
vez cum pli do ese pla zo dic tan una re so lu-
ción apro ban do o no los ba lan ces.

El re sul ta do ha si do un con trol muy 
de fi cien te que no es re co men da ble en lo 
ab so lu to.

En otros paí ses, co mo Gua te ma la 
(art. 20 del Có di go Ci vil), Bo li via (art. 
70 del Có di go Ci vil) y Bra sil (arts. 1199 a 
1204 del Có di go de Pro ce so Ci vil) y Pe rú 
(an tes de 1955, con el Có di go Ci vil de 
1936) se ha asig na do, en ma yor o me nor 
me di da, el con trol al Mi nis te rio Pú bli co, 
so lu ción tam po co ade cua da.

e) Bra sil

El control en Brasil está a cargo del 
Ministerio  Público  Estatal, por medio 
de un órgano especializado: la Curadoría 
de Fundaciones. De acuerdo con la 
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Resolución No. 68 del 13 de noviembre 
de 1979 de la Procuraduría General de 
Justicia del Estado de Río de Janeiro, 
corresponde a la Curadoría de ese 
Estado:

• Apro bar el es ta tu to so cial (art. 28).

• Ga ran ti zar que la do ta ción de bie nes 
sea su fi cien te pa ra que el ob je to fun-
da cio nal sea aten di do (art. 32).

• Apro bar las cuen tas anua les y de más 
in for mes fi nan cie ros (art. 33).

• Fis ca li zar el fun cio na mien to de las 
fun da cio nes, pu dien do rea li zar au di-
to rías, re que rir la com pa re cen cia de 
los ad mi nis tra do res pa ra brin dar acla-
ra cio nes o ex pli ca cio nes, de ter mi nar 
su re mo ción, so li ci tar la nu li dad de 
los ac tos prac ti ca dos en de tri men to 
de la fun da ción o to mar las me di das 
ne ce sa rias –in clu si ve ju di cia les- pa ra 
la sal va guar da del pa tri mo nio, au to ri-
zar la ena je na ción de bie nes o la rea-
li za ción de ope ra cio nes fi nan cie ras o 
ac tos que su pe ren la ad mi nis tra ción 
or di na ria (art. 38).

• Sus pen der el de re cho de los fun da-
do res, se gún el ac to de cons ti tu ción, 
de nom brar a los ad mi nis tra do res, 
en ca so de que sur ja un con flic to de 
in te re ses en tre el fun da dor y la fun da-
ción que creó (art 46).

En ca so de irre gu la ri da des o de 
dis pu ta no so lu cio na da por la ad mi-
nis tra ción de la fun da ción que pue da 
com pro me ter su ob je to, el Mi nis te rio 
Pú bli co es tá fa cul ta do pa ra de ter mi nar 
una ad mi nis tra ción pro vi sio nal con un 
pla zo ge ne ral men te no ma yor a seis 
me ses (art. 39).

f) Pe rú

Jun to con Es pa ña, Pe rú es el país ibe-
roa me ri ca no que más ha de sa rro lla do la 
le gis la ción de fun da cio nes. El con trol se 
rea li za a tra vés del Con se jo de Su per vi gi-
lan cia de Fun da cio nes (C.S.F.), ór ga no 
del Mi nis te rio de Jus ti cia, pe ro con una 
con for ma ción múl ti ple: un re pre sen tan-
te del Mi nis te rio de Jus ti cia –quien pre si-
de-, un re pre sen te de la Cor te Su pre ma 
de Jus ti cia, ele gi do en tre sus Ma gis tra dos 
Ju bi la dos, un re pre sen tan te de la Fis ca lía 
de la Na ción, un re pre sen tan te del Mi nis-
te rio de Edu ca ción, un re pre sen tan te del 
Mi nis te rio de Sa lud, un re pre sen tan te del 
Co le gio de Con ta do res Pú bli cos de Li ma 
y un re pre sen tan te de la Su pe rin ten den-
cia de la Ad mi nis tra ción Tri bu ta ria.

El Có di go Ci vil de 1936 asig na ba el 
con trol so bre las fun da cio nes al Mi nis te rio 
Pú bli co, pe ro lue go se de ter mi nó la ne ce-
si dad de crear un ór ga no es pe cia li za do. 
Pos te rior men te, el Có di go Ci vil de 1984 
re gu ló en su art. 104 las atri bu cio nes bá si-
cas del C.S.F. y es ta ble ció pa ra ese ór ga no 
las si guien tes fa cul ta des de con trol:

• De ter mi nar, de ofi cio y con au sen cia 
de los ad mi nis tra do res o a pro pues-
ta de és tos, el ré gi men eco nó mi co y 
ad mi nis tra ti vo, si hu bie se si do omi ti do 
por el fun da dor, o mo di fi car lo cuan do 
im pi die se el nor mal fun cio na mien to o 
con vi nie re a los fi nes de la fun da ción.

• To mar co no ci mien to de los pla nes 
y del co rres pon dien te pre su pues to 
anual de las fun da cio nes, pa ra lo 
cual és tas ele van co pia al Con se jo al 
me nos trein ta días an tes de la fe cha 
de ini cia ción del año eco nó mi co.

• Au to ri zar los ac tos de dis po si ción y 
gra va men de los bie nes que no sean 
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ob je to de las ope ra cio nes or di na rias 
de la fun da ción y es ta ble cer el pro-
ce di mien to a se guir, en ca da ca so. El 
in ci so g) del art. 6 del Re gla men to 
del C.S.F. in clu ye el arren da mien to 
de bie nes de la fun da ción.

• Pro mo ver la coor di na ción de las fun-
da cio nes de fi nes aná lo gos cuan do los 
bie nes de és tas re sul ten in su fi cien tes 
pa ra el cum pli mien to del fin fun da cio-
nal, o cuan do tal coor di na ción de ter-
mi na se una ac ción más efi cien te.

• Vigilar que los bienes y rentas se 
empleen conforme a la finalidad pro-
puesta.

• Dis po ner de las au di to rías ne ce sa rias.

• Im pug nar ju di cial men te los acuer dos 
de los ad mi nis tra do res que sean con-
tra rios a la ley o al ac to cons ti tu ti vo o 
de man dar la nu li dad o anu la ción de 
los ac tos o con tra tos que ce le bren, en 
los ca sos pre vis tos por la ley. 

• In ter ve nir co mo par te en los jui cios 
en que se im pug ne la va li dez del ac to 
cons ti tu ti vo de la fun da ción.

• De sig nar al li qui da dor o a los li qui da-
do res de la fun da ción a fal ta de dis po-
si ción en el ac to cons ti tu ti vo.

• Lle var el Re gis tro Ad mi nis tra ti vo de 
Fun da cio nes.

Exis te un mar gen de dis cre cio na li dad 
que el C.S.F. apli ca a: la de ter mi na ción de 
si la do ta ción es apro pia da y su fi cien te; la 
sus pen sión de la ins crip ción de una fun-
da ción que no rea li za las ac ti vi da des que 
le co rres pon den; la in ter me dia ción en 
los con flic tos que pu die ran pre sen tar se 

en tre la fun da ción y sus be ne fi cia rios; 
la ab so lu ción de con sul tas de or den 
le gal re la ti vas a ma te rias re la cio nas con 
las fun da cio nes; la coor di na ción que 
se man tie ne con otras ins ti tu cio nes del 
Es ta do, etc.

El C.S.F. pue de im po ner mul tas (art. 
9 del Re gla men to del C.S.F.) a las fun da-
cio nes que in cum plan al gu nas de sus obli-
ga cio nes, en los si guien tes ca sos:

• Por no re mi tir co pia de los pla nes y 
pre su pues to anual de la fun da ción al 
C.S.F. trein ta días an tes de la fe cha de 
ini cia ción del año eco nó mi co.

• Por efec tuar ac tos de dis po si ción y 
gra va men de los bie nes que no sean 
ob je to  de  las  ope ra cio nes  or di na-
rias de la fun da ción sin au to ri za ción 
del Con se jo.

• Por no pre sen tar al C.S.F. den tro de 
los pri me ros cua tro me ses del año, 
pa ra su apro ba ción, las cuen tas y el 
ba lan ce de la fun da ción.

Con clu sio nes 

1. Si bien la fi gu ra de la fun da ción, 
co mo ins ti tu to del de re cho ci vil, ha 
evo lu cio na do a par tir de una ca te-
go ría ju rí di ca co mún: la crea da por 
el De re cho Jus ti nia neo y pos te rior-
men te de sa rro lla da por el De re cho 
Ca nó ni co, las di fe ren tes le gis la cio nes 
ibe roa me ri ca nas, pre sen tan al gu nas 
no to rias di fe ren cias en tre sí al re gu-
lar di cha fi gu ra.

2. Las le gis la cio nes so bre la ma te ria 
más de sa rro lla das son las de Es pa ña 
y Pe rú, es pe cial men te en lo re la ti vo 
a los con tro les que ejer ce el Es ta do 
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pa ra su cons ti tu ción, fun cio na mien-
to y li qui da ción.

3. Las di fe ren cias prin ci pa les, en tre los 
di fe ren tes or de na mien tos, se dan en 
pun tos ta les co mo na tu ra le za de los 
fi nes fun da cio na les, el su je to que 
pue de cons ti tuir una fun da ción, los 
re qui si tos de cons ti tu ción, la su fi cien-
cia de la do ta ción en re la ción con los 
fi nes pro pues tos.

4. Tam bién exis ten di fe ren cias no ta-
bles en lo que to ca a au to ri za cio nes 
y con tro les ad mi nis tra ti vos so bre las 
fun da cio nes en los di fe ren tes paí ses 
ibe roa me ri ca nos.

Notas

1. Si tua ción no po co fre cuen te en el ca so de las 
fun da cio nes cos ta rri cen ses, en tre ellas son 
no to rias las crea das pa ra ad mi nis trar uni ver si-
da des pri va das.

2. Se re sal ta la ca li fi ca ción de ele men tos 
sus tan ti vos, pues ello sig ni fi ca que si fal ta 
al gu no, no pue de ha ber, por de fi ni ción, 
fun da ción.

3. Tér mi no con el que se iden ti fi ca en el or de-
na mien to es pa ñol la ac ti vi dad de con trol de 
la Ad mi nis tra ción Pú bli ca so bre las fun da cio-
nes, así co mo a los ór ga nos que lo ejer cen.

4. Al gu nos paí ses han es ta ble ci do mí ni mos cuan-
ti fi ca bles co mo es el ca so de Ar gen ti na, en 
que de acuer do con la ju ris dic ción se exi ge 
una apor ta ción mí ni ma pre via men te es ta ble-
ci da. En Ecua dor el mí ni mo exi gi do es el 
mon to equi va len te a diez sa la rios mí ni mos 
vi ta les ge ne ra les (apro xi ma da men te un sa la-
rio mí ni mo es de 25 dó la res de Es ta dos Uni-
dos, por lo que el apor te mí ni mo se ría de 250 
dó la res). En el Dis tri to Fe de ral de Mé xi co 
tam bién se so li ci ta una do ta ción mí ni ma.
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