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La prestacion de un servicio profesional es objeto de interés
publico, y como tal el propio Estado, ha delegado en los Colegios
Profesionales, el control del ejercicio profesional.

1. LOS COLEGIOS PROFESIONALES: " NATURALEZA JURIDICA

Los Colegios Profesionales son entes publicos no estatales cuya
regulacion administrativa corresponde en especial a la Ley General de
la Administracion Publica (a partir de sus articulos 1, 2 y siguientes) y
que colaboran en funciones propias del Estado, realizando una
actividad publica cuando regulan el ejercicio profesional y aplican el
régimen disciplinario sancionatorio. En las demds funciones se rige por
el Derecho Privado.

De acuerdo con su naturaleza juridica,® actian en todo o en
parte segin normas de derecho publico y ofrecen estas caracteristicas:

e Son creados por ley o por acto unilateral de autoridad puablica.

e Su organizacion supone cierto elemento coactivo, en sentido de
obligatoriedad de afiliacion o de incorporacion o de contribucion
a su patrimonio.

e Tienen a su cargo la ejecucion de cometidos publicos, que es la
finalidad que explica y justifica su régimen particular.

La incorporacion resulta obligatoria para todos aquellos y
aquellas profesionales graduados y graduadas en Derecho, y que
quieran ejercer funciones propias de su profesion. Nuestra Sala
Constitucional, en sentencia No. 5799-96, ha sefnialado que “...No es de
recibo tampoco la alegada violacion al derecho de asociacion, pues los
colegios profesionales no son agrupaciones voluntarias de personas,
como si lo son las asociaciones, segin se desprende del siguiente
pronunciamiento...” y mas bien opta por la tesis que califica a los
Colegios Profesionales como una “..manifestacion expresa de la

(@)) Segun el autor Fonrouge, los entes publicos no estatales son “6rganos
que colaboran en las funciones del Estado, pero segregados de la
administracion general..., tales como colegios profesionales, cajas
forenses, etc.”. Op. cit. por el Doctor Rodolfo Saborio Valverde en
www.cedespu.com

2 Citando www.cedespu.com
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llamada “Administracion Corporativa”, que es aquella de régimen
juridico mixto, que engloba a entidades publicas representativas de
intereses profesionales o econdmicos calificadas por el Derecho
Positivo como Corporaciones de Derecho Publico. Bajo esta sintesis
definitoria, el colegio profesional resulta ser una agrupacion forzosa de
particulares, a la que la ley dota de personalidad juridica publica propia
y cuyos fines, junto con la defensa de los intereses estrictamente
privados, propios de los miembros que lo integran, son los de ejercer
determinadas funciones publicas... En este mismo sentido podemos leer
las sentencias N° 5483-95, N° 5645-95 y N° 5185-03.

De lo antenior se desprende que el Colegio de Abogados tiene
el deber de velar por los derechos de todos los miembros agremiados,
para lo cual debe realizar todas las gestiones que consideren necesarias
para facilitar y garantizar el debido ejercicio profesional. Sin dejar de
lado el interés y la union gremial. Promocionando su bienestar socio-
econdmico y proyeccion profesional. Desde luego que, los Colegios
Profesionales también ejercen actividades privadas, como las regula-
ciones y funciones de orden laboral y social entre otras. Frente a la
sociedad civil, el Colegio debe velar por la idoneidad y el decoro de sus
miembros para lo cual tiene el derecho y la obligacion de fiscalizar su
ejercicio profesional liberal a fin de garantizar a los habitantes de
nuestro pais, la calidad, la eficiencia, y la idoneidad profesional y ética
de sus miembros. Esta fiscalizacion comprende la aplicacion del
régimen disciplinario que conlleva todo un sistema sancionatorio y
correctivo.®

Tal y como se afirmaba en parrafos anteriores, debemos recordar
que los Colegios Profesionales son entidades publicas no estatales.® Y

3 Los Colegios Profesionales son entidades publicas no estatales. Y bajo
esa denominacion, de acuerdo con lo dispuesto en otra sentencia, la
N 3260-03, se reconoce la existencia de una serie de entidades, normal-
mente de naturaleza corporativa o profesional, a las cuales si bien no se
les enmarca dentro del Estado si se les reconoce la titularidad de una
funcion administrativa y se les sujeta —ya sea total o parcialmente— a un
régimen publicistico (sic), en razén de la naturaleza de tal funcion. No
obstante, no todas sus funciones revisten ese caracter publico, sino solo
aquellas relacionadas con las regulaciones al ejercicio de la profesion y
su régimen disciplinario.

(4 Sentencia 2030-03, “..Considerando IIl.- CONTROL ACADEMICO DE
LOS COLEGIOS PROFESIONALES. Los colegios profesionales son una
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bajo esa denominacion, de acuerdo con lo dispuesto en la sentencia,
No. 3260-03, se reafirma la existencia en nuestro ordenamiento juridico
de una serie de entidades, de naturaleza corporativa, a las cuales si se
les reconoce la titularidad de una funcion administrativa delegada por
el Estado, por ende bajo el régimen de Derecho Publico. No obstante,
no todas sus funciones revisten ese caracter publico, sino solo aquellas
relacionadas con las regulaciones al ejercicio de la profesion y su
régimen disciplinario. Sobre este distinto cardcter de unas y otras
funciones de los Colegios Profesionales, en la sentencia No. 4144-97 de
las 19:00 horas del 16 de julio de 1997, se reitero lo dicho en la sentencia
5483-95 de las 9.33 horas del 6 de octubre de 1995 afirmando que: “...no
toda actividad realizada por un colegio profesional tiene caricter
publico, ni participa de su naturaleza, pues si se trata de cuestiones
relacionadas con el bienestar comin de los agremiados, como ha dicho
también esta Sala, se rigen por la autonomia de la voluntad”. Que no es
ni mas ni menos que la aplicacion del Derecho Privado.

2. LA COLEGIATURA OBLIGATORIA PARA EJERCER EL DERECHO

De acuerdo con nuestra legislacion, los Colegios Profesionales
son entes publicos no estatales que velan por el ejercicio legal de la
profesion. Dandose la Colegiatura obligatoria para que el abogado o
abogada pueda ejercer.

manifestacion expresa de la llamada “Administracion Corporativa”, es
decir, aquella de régimen juridico mixto, que engloba a entidades
publicas representativas de intereses profesionales o econdmicos califi-
cadas por el Derecho positivo como Corporaciones de Derecho Publico.
Se trata de una agrupacion forzosa de particulares, a la que la ley dota
de personalidad juridica publica propia y cuyos fines, junto con la
defensa de los intereses estrictamente privados, propios de los miembros
que la integran, son los de ejercer determinadas funciones publicas.
Dentro de tales competencias de orden publico, la Sala ha reconocido
el derecho de esas corporaciones de analizar el cumplimiento de los
requisitos para la incorporaciéon de nuevos profesionales, no solo desde
el punto de vista formal, sino también de manera sustancial, cola-
borando con otras dependencias creadas al efecto y en cumplimiento de
la ley, pues solo asi se puede evitar el gran perjuicio causado a la
sociedad por la incorporacion de profesionales no aptos académica y
éticamente para el ejercicio profesional (ver sentencia nimero 02-06364
de las 15:07 horas del 26 de junio del ano pasado).
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La Sala Constitucional ha definido que el “...colegio profesional
resulta ser una agrupacion forzosa de particulares a la que la ley dota de
personalidad juridica puablica propia y cuyos fines, junto con la defensa
de los intereses estrictamente privados, propios de los miembros que lo
integran, son los de ejercer determinadas funciones publicas...”
(Sentencias de la Sala Constitucional 5483-95, 5645-95 y 5185-03).

Compete al Colegio de Abogados organizar el ejercicio de la
profesion correspondiente, estableciendo las normas disciplinarias para
sus integrantes. A través de los Decretos Ejecutivos, el Estado aprueba
los honorarios profesionales que cobraran como minimo los Abogados
y Abogadas.

De ahi que el Colegio de Abogados tutela el ejercicio de la
abogacia, como una funciéon propia, por ser el ente Corporativo
asignado para tal efecto. La Sala Constitucional en la Sentencia 2030-03
dispuso: “...Considerando IIL.- CONTROL ACADEMICO DE LOS
COLEGIOS PROFESIONALES. Los colegios profesionales son una
manifestacion expresa de la llamada “Administracion Corporativa”, es
decir, aquella de régimen juridico mixto, que engloba a entidades
publicas representativas de intereses profesionales o econdémicos
calificadas por el Derecho positivo como Corporaciones de Derecho
Publico. Se trata de una agrupacion forzosa de particulares, a la que la
ley dota de personalidad juridica publica propia y cuyos fines, junto con
la defensa de los intereses estrictamente privados, propios de los
miembros que la integran, son los de ejercer determinadas funciones
publicas. Dentro de tales competencias de orden publico, la Sala ha
reconocido el derecho de esas corporaciones de analizar el
cumplimiento de los requisitos para la incorporacion de nuevos
profesionales, no solo desde el punto de vista formal, sino también de
manera sustancial, colaborando con otras dependencias creadas al
efecto y en cumplimiento de la ley, pues solo asi se puede evitar el gran
perjuicio causado a la sociedad por la incorporacion de profesionales
no aptos académica y éticamente para el ejercicio profesional (ver
sentencia nimero 02-06364 de las 15:07 horas del 26 de junio.

3. ORDENAMIENTO ESTABLECIDO PARA EL EJERCICIO DE LA
ABOGACIA

En primer lugar, de acuerdo con la Ley Organica del Colegio de

Abogados No. 13 del 28 de octubre de 1941 y sus reformas, el Colegio
tiene por objeto, segin lo dispuesto en su articulo 12, lo siguiente:
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o Promover el progreso de la ciencia del Derecho y sus accesorias.

o Cooperar con la Universidad, en cuanto ésta lo solicite o la ley lo
ordene, en el desarrollo de la ciencia del Derecho y sus afines.

o Dar opinién en materia de su competencia, cuando fuere
consultado por alguno de los Supremos Poderes.

o Promover y defender el decoro y realce de la profesion de
abogado.

o Mantener y estimular el espiritu de uniéon de los profesionales en
Derecho.

o Defender los derechos de los miembros del Colegio y hacer todas

las gestiones que fueren necesarias para facilitar y asegurar su
bienestar econémico, y

o Gestionar o decretar, cuando fuere posible, los auxilios que se
estimen necesarios para proteger a los profesionales en desgracia.

En el articulo 2 se dispone que los abogados graduados en Costa
Rica e incorporados al Colegio de acuerdo con las leyes y Tratados,
conformen el Colegio. En el articulo 6 se dispone que “Ante las
autoridades de la Republica, sélo tendran el caracter de abogados los
que estuvieren inscritos en el Colegio”. Asimismo, el articulo 8° nos
expresa que quien quiera ejercer como profesor en una Universidad,
impartiendo lecciones propias de la Ciencia del Derecho, también
tendrd que ser miembro del Colegio.

De forma tal que para poder ejercer actividades en las que se
exige la calidad de abogado, es imprescindible estar debidamente
incorporado al Colegio de Abogados.

4. EL ABOGADO COLEGIADO COMO PRESUPUESTO PARA
EJERCER EL NOTARIADO

Tradicionalmente en Costa Rica, el abogado ha desempenado la
funcion de notario publico, por lo que se ha visto esa actividad notarial
como parte de la actividad profesional del abogado. Pero el régimen de
ambos se encuentra regulado de forma diferente. Y quienes se acogen
a la Colegiatura son los Abogados. Sin embargo, en nuestra legislacion,
al tener como requisito que para ejercer el Notariado, el profesional
debe ser abogado activo, se presentan situaciones tales como que pese
a que el Notario cumpla con el Codigo Notarial y los distintos
procedimientos, si éste es suspendido disciplinariamente por el Colegio
de Abogados, por infringir alguna norma que regula el ejercicio de la
abogacia, automaticamente la Direccion de Notariado le suspenderd en
su funcion notarial.

17



El Notario Publico es un fedatario por delegacion del Estado que
le ha asignado esa funcion. A través de ella da fe puablica de hechos y
actos que le constan en su presencia o por haber tenido a la vista los
documentos o registros. Constituyendo plena prueba lo certificado, de
manera tal que solo serd desvirtuado mediante un proceso judicial
incoado para esos efectos. Lo certificado tiene efectos para terceros. De
ahi que la funcion notarial tiene caracteristicas propias que la
diferencian de la actividad de la abogacia.

En nuestro pais se promulgd el Codigo Notarial en 1998,
designandose la rectoria de la actividad notarial, a la Direccion Nacional
de Notariado. Creandose a la vez una jurisdiccion especial. En este
Codigo se establecieron las funciones, la fiscalizacion del ejercicio
notarial y se sentaron las bases para alegar la responsabilidad por actos
realizados por los Notarios, que conllevan a la vez acciones indemni-
zatorias por los actos notariales realizados al margen de la ley.
Actualmente se tiene registrado alrededor de 8.000 Notarios, mientras
que se encuentran registrados en el Colegio de Abogados alrededor de
15.000 abogados.

En relacion con la Direccion de Notariado en estos momentos la
Corte Suprema de Justicia se estd replanteando la ubicacion de esa
Dependencia. Alegando que esa Direccion no ejerce funcidon tipica
Jurisdiccional, y por lo tanto en principio no deberia de estar adscrita al
Poder Judicial. Por lo que se esta discutiendo la conveniencia de
mantener esa ubicacion en sede Jurisdiccional o si por el contrario debe
de estar adscrita al Ministerio de Justicia o al mismo Colegio de Abogados.

5. LA ENSENANZA DEL DERECHO EN LAS UNIVERSIDADES

En Costa Rica la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa
Rica durante muchos anos era la Gnica que impartia la Carrera de
Derecho, cuyos planes de estudio se extendian entre 7 y 6 anios. Con
cursos semestrales, tal y como se mantienen hoy en dia. Posteriormente
cuando se da paso a la educacion universitaria privada, se multiplican
las opciones para estudiar la Carrera de Derecho y se acortan los cursos
de carrera a través de las modalidades de cuatrimestres. Permitiendo la
graduacion de Licenciados en derecho en plazos de entre tres y medio
y cuatro anos. Hoy tenemos 28 Universidades Privadas que dan el
Grado de Bachiller, Licenciatura y algunas Especialidades. De acuerdo
con los registros del Colegio de Abogados de Costa Rica, los Licenciados
en Derecho devienen de las siguientes Universidades:
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Registrando el Colegio de Abogados para inicios de los 80, 2.000
abogados y abogadas incorporadas. Y en el 2004: 15.974 abogados y
abogadas.

6. COMPROMISOS INTERNACIONALES QUE PERMITEN OTRAS
INCORPORACIONES AL COLEGIO DE ABOGADOS

En el plano internacional, Costa Rica de acuerdo con el articulo
7 de nuestra Constitucion Politica dispone: “Los Tratados publicos, los
convenios internacionales y los concordatos, debidamente aprobados
por la Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacion o desde el
dia que ellos designen, autoridad superior a las leyes...”.

Costa Rica suscribio el Protocolo al Tratado General de Integra-
cion Econdmica Centroamericana (PROTOCOLO DE GUATEMALA), el
29 de octubre de 1993 y en el articulo 31 se dispone:

“Los Estados Parte acuerdan armonizar sus legislaciones para el
libre ejercicio de las profesiones universitarias en cualquier pais de la
region, a efecto de hacer efectiva la aplicacion del Convenio sobre el
Ejercicio de Profesiones Universitarias y Reconocimiento de Estudios
Universitarios, suscrito el 22 de junio de 1962, en la ciudad de San
Salvador, Republica de El Salvador, el cual es de aplicacion plena en los
Estados Contratantes de ese Convenio”.

Y por Ley No. 3653 del 17 de Diciembre de 1965, fue aprobado
el Convenio sobre el Ejercicio de Profesiones Universitarias y Recono-
cimiento de Estudios Universitarios antes indicado. Estableciéndose en
esta ley los procedimientos para que ciudadanos centroamericanos por
nacimiento o naturalizacion puedan obtener la habilitacion en cualquier
pais del area para ejercer su profesion, ya sea obtenida en cualquier
pais del area o fuera de ella.

Disponiendo que las universidades centroamericanas se comuni-
caran unas a otras para intercambiar informacion sobre las carreras,
requisitos de titulos, etc.

A través de este Convenio se habilitan a profesionales centro-
americanos o centroamericanas a ejercer la profesion en cualquier pais
del area. Limitindose Unicamente a aquellos que hayan obtenido por
naturalizacion su nacionalidad, quienes deben de haber residido en
forma continua por mas de cinco anos en territorio centroamericano.
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7. REQUISITOS DE INCORPORACION AL COLEGIO Y LA
FISCALIZACION

Asi las cosas, existe apertura para formar Licenciados o Licen-
ciadas en Derecho. Y cuando decidan ejercer que es por supuesto en
la mayoria de los casos, deben de cumplir con los tramites que el
Colegio de Abogados tiene para ser incorporados. Actualmente la
exigencia académica que se establece, ademas del titulo universitanio
reconocido, debe de aportar una certificacion de estudios emitida por
la Universidad, pormenorizando las materias, créditos, convalidaciones
de materias, tutorias realizadas. Certificacion de la modalidad de
graduacion: ya sea por practica profesional, o pruebas de grado o tesis.
Requisitos todos estos que el Colegio procede a revisar junto con la
acreditacion de la aprobacion del Curso de Etica, que imparte el propio
Colegio, para autorizar su incorporacion.

Ante las debilidades en la formacion académica, el Colegio ofrece
cursos de actualizacion en diversas materias y anualmente realiza una
gran cantidad de Eventos, Seminarios, Talleres, etc. Realizando alianzas
estratégicas con centros de formacion, para elevar el nivel, sin embargo,
la responsabilidad de la formacion universitaria compete a otros entes.

Y asi como la ensenanza del derecho ha venido a menos en
algunas universidades, otras carreras también no escapan de este
fendmeno. Y aunque posiblemente el problema educativo universitario,
deviene de la problematica educativa nacional de ciclos primarios y
secundarios, debemos de abocarnos a la universitaria, por ser este el
antecedente inmediato para el Colegio de Abogados.

De ahi que para ejercer la funcidon publica encomendada a los
Colegios Profesionales, la Federacion de Colegios Profesionales que
aglutina a todas las Corporaciones Profesionales del pais, apoya la
iniciativa de establecer exidmenes de incorporacion.

En la Asamblea Legislativa se encuentra presentado el Proyecto
de ley denominado “Incorporacion a los Colegios Profesionales
mediante exdmenes”, bajo el expediente nimero 14.316. Este proyecto
pretende que los graduados universitarios que pretendan adscribirse a
un Colegio Profesional deben de realizar pruebas de idoneidad previa
a que se les apruebe su incorporacion al Colegio respectivo. Estas
pruebas se realizarfan con un Tribunal Examinador integrado por
Miembros Colegiados. Teniendo como norte los principios de legalidad,
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derecho de regularidad, derecho de defensa, in dubio pro postulante,
igualdad juridica y posibilidad de recurrir. Las evaluaciones serian
publicas, orales y escritas.

El Colegio de Abogados junto con los demds Colegios Profe-
sionales del pais, propusieron el Proyecto mencionado, en aras de
ejercer en mejor forma la funcion pablica de control asignada.

En algunos casos la proliferacion de Profesionales en Derecho
provenientes de Universidades sin un adecuado control: del plan de
estudios, o bien de planes de estudios desfasados en el tiempo y en el
espacio, con una gran orientacion del modelo escrito, con poca
formacion pedagogica el Profesorado, con limitadas facilidades de
investigacion, de acceso tecnologico, carentes de Cursos de contenido
ético y de instalaciones fisicas adecuadas, entre otros, inciden en la
preparacion del futuro abogado y abogada. Dandose durante el
ejercicio profesional problemas tales como: de competencia desleal, de
inadecuada atencion y defensa de los intereses de sus clientes, de
obstruccion a la justicia, y animosidad en las mismas relaciones entre
Colegas del mismo gremio, entre otras. Y aunque en el Colegio de
Abogados estamos mas preocupados por la calidad y la ética en el
ejercicio profesional, también nos preocupan las posibilidades de
desarrollo, trabajo y progreso que tendran los nuevos agremiados.

El Colegio de Abogados a través de la Fiscalia del Colegio tramita
las denuncias interpuestas por los usuarios de los servicios profesionales
o bien de oficio, contra los y las abogadas que en principio han
vulnerado las normas reglamentarias. En revision que hiciéramos sobre
las denuncias interpuestas en los afos 2001 ascendieron a 732
denuncias, de ellas concluyeron en sanciones 153 Colegas, 82 fueron
suspendidos de 1 a 3 meses en el ejercicio profesional, 2 fueron
suspendidos por mds de 6 anos y 32 terminaron por conciliacion entre
las partes. Para el ano 2002 la Fiscalia reporta 727 denuncias nuevas. De
ellas se sancionaron a 197 colegas, 41 fueron suspendidos de 1 a 3
meses, 2 fueron suspendidos por 2 anos y 48 conciliaron. Para el 2003
la Fiscalia reporta 797 denuncias, de las cuales 388 se encuentran en
tramite, y 1 suspendido por un ano. Para mayo del 2004, se registran
147 quejas. Muchas de estas denuncias obedecen a asuntos mal aten-
didos por los colegas, denotindose problemas de formacion académica
como también ética.

Ante este panorama consideramos que el reto de las
Universidades en la formacion de los profesionales en Derecho, amerita
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un replanteamiento no soélo en la formacion académica sino también en
la ética. Visualizando este reto como la imperiosa necesidad de que el
Estado Costarricense establezca una politica clara y consistente en la
ensenanza del derecho. Que respetando nuestros principios demo-
craticos del derecho a la educacion y libre escogencia de carrera, se
delineen los perfiles que el pais necesita del o la Profesional en
Derecho. Perfil que también deberia de ir acompanado de las nuevas
destrezas que necesita el profesional en materia de oralidad, para poder
enfrentar los cambios procesales que se avecinan en las nuevas
legislaciones que se encuentran en tramite legislativo. A la vez, se
amerita que los organos Colegiados de CONARE y CONESUP ejerzan
una labor de control de calidad de los planes de estudios universitarios,
bajo estindares que respondan a las necesidades del profesional del
nuevo milenio.

Y que mientras esto se da, se unan esfuerzos institucionales para
establecer las bases que permitan en el futuro mejorar el ejercicio de la
abogacia.

El Colegio de Abogados de Costa Rica desde su Optica, seguird
impulsando y apoyando aquellos proyectos que contribuyan a mejorar
la formacion académica y ética de todos y todas sus agremiadas. Y
ejerciendo en la mejor forma posible la funcion delegada por el Estado
en el control del ejercicio profesional.
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