“/,6193 2y,
NO¥3G VD *so
'“’f.".-

e

In Memoriam

Ha fallecido el distinguido jurista DERECHO CONSTITUCIONAL CLASICO E “INMADUREZ

‘Dr. Rodolfo Piza ‘Escalante

(1930-2002)

‘Este notable jurista fue Profesor universitario,
Magistrado de la Sala Constitucional, Juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Diplomatico,
Diputado, abogado litigante.

“Fue, sin duda, un jurista de proteccion internacional, con
un alto sentido del respeto al Derecho y a la Libertad, como
instrumentos de la convivencia social democrdtica.

‘Entre otros de sus excelentes escritos, estdn los votos
salvados 'y también los votos de mayoria —en los que
participd—, que constituyen documentos esenciales para la
comprension del Estado ‘Democrdtico y Social de ‘Derecho,
en nuestro pais.

‘Expresamos las mds sentidas condolencias a su

estimable familia.

Dr: Jorge Enrique Romero Pérez

Director - Editor

INSTITUCIONAL DEL TERCER MUNDO”

Dr: Leon Cortifiaz-Peldez”

Escribo como un homenaje a Manuel Garcia Pelayo,
a quien admiré por su ciencia y docencia en Venezuela y
México, y por su jurisdicciobn en la Espana de la
democracia restaurada. En particular, en la Universidad
Central de Venezuela contrastando con la voracidad
crematistica, la mediocridad cientifica y la, por Ram6n
Mateo definida, “inautenticidad imbatible” (de algin
oportunista pseudorepublicano), Garcia-Pelayo, auténtico
hombre de ciencia trasterrado, formé docentes e investi-
gadores, sirvié a la Repuablica y a la Universidad, con la
solidez de su cultura germanica y con la sencillez del
verdadero sabio. Dedicadas a don Manuel, con emocio-
nado respeto, van estas paginas.®”

Doctor en derecho; Profesor-investigador por oposicion abierta de carrera
en la Universidad Autébnoma Metropolitana (México) y, en periodo
sabatico, de la Universidad Carlos III de Madrid [beca sabitica del
Ministerio de Educacion y Ciencia de Espana, en mision de la U.AM. -
Azcapotzalcol; investigador honorario de la Alexander von Humboldl-
Stiftung (Bonn / Tibingen, Alemania); Ex-Maitre-assistant de droit public
en la Universidad de Paris I; profesor honorario de la Universidad Mayor
de San Marcos (Lima, Perd) y de la Universidad de Guadalajara (Jalisco,
México); miembro honorario del Instituto de Derecho Administrativo de
la Universidad de la Republica (Montevideo, Uruguay); Investigador
Nacional de México.

Capitulo de libro, “avance” del editado en Venezuela bajo la direccién del
Maestro Humberto NJAIM, en cuanto Libro-homenaje a Don Manuel
Garcia-Pelayo, 2 vols., sp. el vol. Il en la revista “Politeia”, Caracas: U.C.V.,
tentativamente 2001, en prensa.
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La nocién “Estado social y democratico de derecho” ¥
no constituye una simple agregaciéon o yuxtaposicion de
componentes, sino la articulacion de ellos en una totalidad
conceptual... Uno de los arquetipos mas importantes del
inconsciente colectivo... del género humano es el de la
trinidad que —frente al monismo que significa la
dominacién unilateral de un poder o de un principio, y
frente al dualismo generador de oposiciones y tensiones,
quiza irresolubles— significa simultineamente la oposicion y
la unidad; no afirma la unilateralidad de un principio ni deja
sin resolver la tensién entre dos opuestos, sino que incluye
un tertium por referencia al cual puede cancelarse dicha
tension. La trinidad se muestra, asi, como una totalidad
estructurada por si misma y descansando sobre si misma...
calidades que explican desde el punto de vista de la
psicologia profunda, la constante recurrencia del arquetipo
trinitario compuesto de tres principios distintos configu-
radores, a la vez que expresion de una unidad verdadera...
hay épocas en la historia en las que la imagen de la politica
como la distincién entre amigos y enemigos se traslada al
campo intelectual de la formulacién y contraposicion de
conceptos. .. Pero hay también épocas en las que se trata de
buscar el consenso, no sélo en el area de la praxis politica
sino también en el de sus formulaciones concentuales o
ideologicas, las cuales para ser fértiles deben buir de la
simplicidad y adquirir una estructura compleja capaz de
responder a la complejidad que domina a la realidad de
nuestro tiempo. [...] la tinica posibilidad de dar vigencia a
la_formula tripartita—Estado social, Estado democratico- es
su integracion reciproca.

GARCIA-PELAYO, Manuel, Las transformaciones del Estado contempo-
raneo, Madrid: Alianza, 22 ed., 1985, multiples reimpresiones, 224 pp., in
totum, esp. 96-98, énfasis nuestros. En la linea de este fermental
sefialamiento “trinitario” del maestro GARCIA-PELAYO, para los
académicos mexicanos y en particular para las mujeres uiversitarias, no
deja de ser “picante” que, habiéndosele prohibido por la jerarquia cat6lica
mexicana, a una profesora mexicana, la sustentacion (por ser mujer) de
una tesis doctoral en teologia de la trinidad, ésta acabe de ser aceptada y
distinguida con la menciéon maxima por una universidad alemana
(Philosophisch-Teologische Hochschuie Sankt Georgen / Univ.
Frankfurt): ANDRADE, Birbara, Gott mitten unter uns (Entwurf einer
kerygmatischen Trinitdtstheolonie) [Dios en medio de nosotros. Esbozo
de una teologia trinitaria kerygmatical, Frankfurt a.M. / Berlin / N. York /
Paris: Peter Lang, 1998, 486 pp.; ya existe una version castellana en
Salamanca: Secretariado Trinitario, 1999, 564 pp.
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RESUMEN

El trasvase de categorias, principios esenciales y practicas, del
mundo constitucional cldsico a los econémicamente inermes paises
latinoamericanos, plantea revisiones desgarradoras (aqui s6lo esbozadas
a partir del complejo caso de México). La “pura” técnica normativa mal
las describe y peor las resuelve. La distancia entre regla y realidad, la
tension —tan lacidamente analizada por el tratadista espafol don Manuel
Garcia Pelayo— entre los elementos juridico, democritico y social (del
Estado democritico y social de derecho) exige creatividad cientifica y
sabia voluntad politica. Para los juristas del naciente siglo XXI, es y sera
nuestra “ordalia de la experiencia” (L.C. P.).

LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

1. ALGUNOS DE ESTOS PRINCIPIOS ESENCIALES DE LA
CONSTITUCION. En el marco del derecho constitucional clasico,®
dentro de toda Constitucion, existen ciertos principios esenciales
llamados, por algunos autores de raigambre schmittiana,® decisiones

(@) Cfr., HAURIOU, André. Cours de droit constitutionnel étranger. Les pays
du Tiers Monds, Paris: Les cours de droit, 1961-1963, mis notas personales;
para la compleja y a menudo frustrante insercion de las categorias del
derecho constitucional cldsico en los paises que el maestro francés
categorizara como aquellos que “todavia no han alcanzado su madurez”.
En el mismo sentido, la edicion poéstuma de HAURIOU, André, Droit
constitutionnel et institutions politiques, Paris: Monchrestien, 1a ed., 1966,
5* ed., postuma, 1972, 978 pp.; asi como, recientemente, la version
castellana de una diversa contribucién de HAURIOU, André, “De los
vinculos entre estructuras econdémicas y estructuras politicas”, ciudad de
México: Alegatos, Univ. A. Metropolitana / Depto. Derecho, No. 27, mayo-
agosto 1994, pp. 293-294.

3 Respecto de esta postura autoritaria, cfr. SCHMITT, Carl, Verfassungslebre
[Doctrina de la Constitucion], Berlin: Duncker & Humblot, 1928, XX + 404
pp.; multiples traducciones al castellano, de este libro y de varios trabajos
posteriores, facilitaron su difusion entre numerosos constitucionalistas de
tendencia autoritaria y otros “ingenuos compaineros de ruta”, tanto en la
Peninsula Ibérica como particularmente en las tercermundistas catedras
de América Latina. Cfr. HABA, Enrique Pedro, “Decisionismo e
iusnaturalismo como ideologias. Algunas (otras) nociones en torno a las
ideologias de Carl Schmitt sobre el derecho y el estado”, San José de Costa
Rica: Revista Judicial, ano VII, No. 24, marzo 1983, pp. 10-27, in 4% el
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politicas fundamentales, que no son determinados articulos, no son tales
o cuales articulos en concreto, sino los principios mismos que informan
|a Constitucion.® Ellos deben estar contemplados dentro del concepto de
supremacia constitucional y, por consiguiente, deben ser debidamente
Protcgidos por algiin medio eficaz de defensa constitucional.

Queremos, en esta obra, que asumimos como un renovado Libro-
Homenaje a don Manuel Garcia Pelayo, referirnos a la “reformabilidad”
de estos principios en la Carla federal mexicana, particularmente en la
vigente de 1917-2000 (art. 135 y concordantes), que reitera en cuanto a
su procedimiento de reforma (aunque, claro, en otro contexto historico),
Ja normatividad (art. 127) de la Carta que estuviera vigente de 1857 a
1917.®

profesor Haba nos remite al estudio omnicomprensivo y analitico del
catedratico de Wiirzburg, Hasso HOFMANN, Legitimitdt gegen Legalildit.
Der Wea der politischen Philosophie Carl Schmitts [Legitimidad contra
legalidad. El camino de la filosofia politica de Carl Schmitt], Neuwied y
Berlin: Luchterhand, 1964, 304 pp. Para el cientifico mas reciente relativo
al decisionismo schmittiano, v. HOFMANN, Hasso, Recht - Politik -
Verfassung (Studien zur Geschichte der politischen Philosophie)
[Derecho - Politica - Constitucion. Estudios sobre historia de la filosofia
politica), Frankfurt a.M.: Metzner, 1986, X + 299 pp.; v., en el marco de
irrupcion de la «snueva derecha» europea y noratlantica posterior a 1989, y
su inquietante conexion con el “conservadurismo aleman en los umbrales
del Tercer Reich’, la documentada investigacion de Andreas KOENEN,
Der Fall Carl Schmitt (Sein Aufstieg zum “Kronjuristen des Dritten
Reiches)” [El caso Carl Schmitt. Su ascenso a “jurista de la corona” del
Tercer Reich], Darmstadt: Wiss. Buchgeselischaft, 1995, X + 981 pp.

(4) MADRID HURTADO, Miguel de la, Elementos de derecho constitucional,
1a. edicién, ciudad de México: Instituto de Capacitacion Politica del P.R.I.,
1982, pp. 275-276.

) Ambas constituciones, tanto la liberal jurista de 1857 como la
intervencionista revolucionaria de 1917, son en su version pristina de una
redaccién muy sencilla, cuya flexibilidad normativa contrasta con el
procedimiento alga “pétreo” de la Constitucion de 1824, en sus articulos
166 a 171. Para todos los textos constitucionales federales mexicanos,
sigue siendo insustituible la rigurosa recopilacion dirigida y actualizada
desde 1957 por el ilustre Maestro de la UNAM Felipe TENA-RAMIREZ
(1905-1995), Leyes fundamentales de Meéxico (1808-1999), ciudad de
México: Porra S.A., sucesivamente revisada, aumentada y puesta al dia
aun después de su muerte; ed. 2000, 1109 pp.
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El tema ha sido muy debatido y, aunque en la doctrina existen
matizadas posturas coincidentes, también hay diferencias notables.

Son varios los puntos en los que coinciden los constitucionalistas.
Asi, nadie cuestiona que la soberania, la division de poderes, los
derechos humanos (incluyendo los derechos sociales), y la separacion
Iglesia-Estado (aunque algunos se refieran mas especificamente a la
supremacia del segundo sobre la primera), deben ester incluidos en
nuestra lista.

En lo que toca a algunos otros como el municipio libre, la no
reeleccion del Ejecutivo Federal, la representacion politica y acaso el
juicio de amparo, no podemos negar la importancia que han tenido
dentro de nuestra vida constitucional, por lo que cabria con matices
considerarlos quiza como principios esenciales.

No obstante, el principio relativo a la rectoria econémica o
intervencion estatal en materia econémica, es el que ha causado
verdadera polémica, dado que se le ha interpretado de muy diversas
formas. Miguel de la Madrid,® afirma que la necesidad de que el Estado
interviniera en la vida econémica del pais, fue reconocida desde la Carta
de 1917, por varias razones: a) Condiciona y limita la propiedad en
atencion al interés publico; b) Establece un régimen de propiedad
publica sobre cierto tipo de bienes; ¢) Instaura un control —y hasta
exclusivo y no concesionable- del poder publico sobre ciertas
actividades o cometidos;” d) Garantiza la libertad econémica pero la
condiciona y limita por el interés puablico;® e) Atribuye al poder putblico
facultades para intervenir en la economia a fin de impulsar el desarrollo
de la sociedad de una forma equitativa.

(©) Profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM vy, posteriormente,
vanguardia del neoliberalismo como Presidente de la Republica (1982-
1988), postulado por el Partido Revolucionario Institucional (P.R.I). Cfr.,
supra, nota 4.

@ Hoy convertidos en la nocién clave del derecho administrativo: Cfr.,
CORTINAS-PELAEZ, Leon (direccion), Introduccion al derecho admi-
nistrativo I, ciudad de México: Porrda Hermanos S.A., 28 ed., 1994, pp.
52-95, esp. 86.

8) MARTINEZ-CASTANON, José Antonio, El interés publico y la inter-
vencion estatal, ciudad de México: UNAM-Campus “Acatlan” / Division
de Ciencias Juridicas, tesis de licenciatura, con mencion honorifica, 1984,
423 ff.
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Sin embargo, Ramoén Sianchez Medal,® apoyiandose en el
schmittiano de “decisiones politicas fundamentales”, objet6 la llamada
rectoria economica, por considerarla violatoria de aquellas. Asi, Sinchez
Medal consider6 que el de rectoria econémica ingresa en la Carta Magna
de 1917, a partir de la reforma constitucional lamadridiana-salinista del 3
de febrero de 1983, y que violenta nuestro orden constitucional, sin
contar con que, en su opinién, habria sido una reforma realizada por un
poder sin facultades para ello (el poder revisor de la Constitucién)® por
tratarse de un poder constituido, ergo, no constituyente.

Asi, meollo de este tema seria determinar quién o quiénes, son los
autorizados para decidir cuales son los principios esenciales que nuestra
Constitucion sanciona y de qué forma se deben entender éstos.

Para finalizar este punto, mencionaremos una lista atin mayor de
estos principios, enunciada en diversas ocasiones, tanto en mis catedras
de derecho constitucional como de derecho administrativo, en la Univ. A.
Metropolitana (México) y en la U.N.A.M., aclarando que no configuran
una lista exhaustiva:

1.  La existencia de principios esenciales en la Constitucion (arts. 40 y
136).aD
2. La soberania nacional y popular (arts. 39 y 41).
3. El Estado social de Derecho (arts. 3°, 25-1°, 27-3°).
4. La democracia (arts. 3°, 39, 40, 41).
5 La igualdad (arts. 1°, 12, 13).
6.  la libertad (arts. 5°, 11).
7.  Lalegalidad (arts. 1°, 5°, 14, 16).
8.  Laigualdad de sexos (arts. 3° y 4°).
9. la laicidad (arts. 31, 24, 82-1V, 130).
10.  El interés general (arts. 3° ¢, 25-28).
11.  El nacionalismo (arts. 3° primer parrafo, 82-I).
12.  La potestad reglamentaria presidencial (art. 89-D.

(9)  De notoria militancia vaticana y profesor de la Escuela Libre de Derecho.

(10)  Cfr. SANCHEZ MEDAL, Ramén, El fraude a la Constitucion, ciudad de
México: Porraa S.A., 1988, esp. pp. 24-25, 31, 80.

(11)  Los articulos citados son de la Constitucion federal mexicana, y sélo
pretenden ilustrar sintéticamente los principios sefialados, sin que con
ellos se agote el contenido del principio, en la mayoria de los casos.

19




15.
14.
5
16.

1%

18.
19:
20.

21
22.
25.
24.
25.

26.

27.

La sumision del poder militar al poder civil (art. 129).

La responsabilidad de los servidores puablicos (arts. 108-114, 134).
Las facultades de principio pertenecientes, en nuestro régimen
federal, a los Estados de la Union (art. 124).

La preferencia en los empleos publicos, de los nacionales sobre
los extranjeros (art. 32-1°).

Los principios normativos de la politica exterior (la auto-
determinacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales; art. 89-X).

La autonomia de la ensefanza superior (art. 3°. VIII).

La proteccion al trabajador (art. 123).

La rectoria estatal de la economia y, por ende, la intervencion de
principio (principial) del Estado en la vida econémica del pais
(art. 25-1°).

Los cometidos esenciales, o “4reas estratégicas” (en la jerga de
nuestros economistas improvisados en el ejercicio de la juridica
funcion constituyente) del Estado federal (art. 28-4°).

La planeacion (art. 26).

La existencia de una administracion publica tanto centralizada
como paraestatal (art. 90).

La economia mixta (art. 25-3°).

El juicio de amparo (arts. 103 y 107).

La existencia de tribunales administrativos (arts. 73-XXIX-H, 104 I-
B, 116-V y 122 C. base quinta).

La defensa de los derechos humanos por via no judicial (art. 102-B).

En los siguientes pardgrafos comentaremos, con algunas

referencias al derecho comparado, en qué medida y a través de quién, se
puede reformer la Constitucion y especialmente los principios esenciales
de la Constitucion.

2. REFORMAS A LA CONSTITUCION. ;Qué es lo que la

Constitucion autoriza a hacer al Poder reformador de su propio texto? 12
Esto nos llevari a estudiar cudl es el 6rgano facultado para llevar a cabo

a2)

Cfr., en su 22 ed. de 1967 en Aalen: Scientia Verlag, la fina y documentada
investigacion de LOEWENSTEIN, Karl, Erscheinungsformen der
Verfassungsdnderung, [Formas de aparicion del cambio de la
Constitucion], reimpresion de Tiibingen: Mohr, 1931, XIX + 308 pp.
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Complementariamente: JELLINEK, Georg, Verfassungsinderung und
Verfassungswandlung. Eine staatsrechtlich-politische Abbandlung von
Georg Jellinek, Berlin: O. Hiring, 1906; de esta Gltima, hay una trad.
castellana, Reforma y mutacion de la Constitucion, revisada y con un
“Estudio preliminar” (pp. XI-LXXX) de Pablo LUCAS-VERDU, Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1991, 91 pp., STEINER, Udo,
Verfassunggebung und verfassunggebende Gewalt des Volkes [Forja de
una Constitucion y Poder Constituyente del pueblo], Berlin: Duncker &
Humblot, 1966, 244 pp.; DICHGANS, Hans vom, Grundgeselz zur
Verfassung. Uberlegungen zu einer Gesamtrevision [De la ley
fundamental a la Constitucion. Reflexiones de una revision totall,
Diisseldorf-Wien: Econ, 1970, 216 pp.; SALADIN, Peter y WILDHABER,
Luzius, Der Staat als Aufgabe - Gedenkschrift fiir Max Imboden [El Estado
como cometido - Libro en memoria de Max Imboden], Basel / Stuttgart:
Helbing & Lichtenhahn, 1972, X + 411 pp., en particular las tres
contribuciones de Karl LOEWENSTEIN, “Ketzerische Betrachtungen tiber
die amerikanische Verfassung” [Reflexiones heréticas sobre la
Constitucion estadounidense, pp. 233-254], del propio Peter SALADIN,
“Die Kunst der Verfassungserneuerung” [El arte de la renovacion
constitucional, pp. 269-292], y de Dian SCHEFOLD, “Rousseaus doppelte
Staatslehre” [La doble doctrina del Estado en Rousseau, pp. 333-353];
SCHEUNER, Ulrich, “Das Grundgesetz in der Entwicklung zweier
Jahrzehnte” [La ley fundamental en la evolucion de dos décadasl], Archiv
des dffentlichen Rechts [Archivo del derecho publicol, Tiibingen: Mohr, t.
95, 1970, pp. 353-408; GRIMM, Dieter, “Verfassungsfunktion und
Grundgesetzreform” [Funcion de la Constitucion y reforma de la Ley
Fundamental], Archiv..., ibidem, t. 97, 1972, pp. 489-537; HESSE, Konrad,
“Bundesstaatsreform und Grenzen der Verfassungsinderung” [Reforma
del estado federal y limites de la transformacion de la constitucion],
Archiv..., ibidem, t. 98, 1973, pp. 1-52; FIEDLER, Wilfried, Sozialer
Wandel Verfassungswandel Rechtsprechung [Cambio social, cambio
constitucional, jurisprudencial, Freiburg / Manchen: Karl Alber, 1972, 119
pp.; “Probleme um die Gesamtinderung der Bundesverfassung”
[Problemas relativos a la transformacion total de la constitucion federal],
Dimensionen des Rechts. Geddchtnisschrift fiir René Marcic
[Dimensiones del derecho. Libro en memoria de René Marcic], Berlin:
Duncker & Humblot, 2 vols., 1974, VIII + 1232 pp., esp. 905-920; STERN,
Klaus, “Verfassung und Verfassungsreform in der Bundesrepublik
Deutschland” [Constitucién y reforma constitucional en la Republica
Federal de Alemanial, en Festschrift fiir Hermann Jabrreifs zum 80.
Geburtstag - 19. August 1974 [Libro homenaje a Hermann Jahrreifs en su
80° cumpleanios], Kéln / Berlin: Carl Heymannos, 1974, VIII + 349 pp., y
esp. 271-295; HABERLE, Peter, “Zeit und Verfassung. Prolegomena zu
einem “zeitgerechten Verfassungsverstindnis” [Tiempo y constitucion.
Prolegbmenos a una comprension de la constitucién acorde con nuestro
tiempo], en DREIER, Ralf y SCHWEGMANN, Friedrich (direccion
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tales modificaciones vy, si esta actividad, tiene o no limites y cudles, en su
caso; desembocando en un breve estudio sobre la soberania,
plantedndonos el problema de saber a la luz de lo anterior, en quién
radica realmente la soberania.(*»

cientifica), Probleme der Verfassungsinterpretation [Problemas de la
interpretacion constitucionall, Baden-Baden: Nomos, 1976, 353 pp., esp.
293-326. Aun después de la reunificacion alemana de 1990, siguen siendo
de inestimable utilidad: en primer lugar, las conclusiones (tanto
preliminares como conclusivas) de la Comision Indagatoria del
Parlamento Federal alemin de la reforma constitucional [Zwischenbericht
v Schlufsbericht der Enquete-Kommission fiir Fragen der Verfass-
ungsreform gemdjs Beschluf$ des Deutschen Bundestages), Bonn:
Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode, 21 sept. 1972 (Drucksache
VI/3829, 115 pp., in 49 y 7. Wahlperiode, 2 dic. 1976 (Drucksache
7/5924, 292 pp., in 4°); y, en segundo lugar, las j6venes aportaciones de
la doctrina, tales como la de SOMMERMANN, Karl-Peter, Staatsziele und
Steatszielbestimmungen [Fines del Estado y definicion de los fines del
Estado], Tiibingen: Mohr Siebeck, 1997, XXI + 593 pp.

(13)  Cfr., en doctrina mexicana: CUEVA, Mario de la, “La idea de la soberania”
en Estudios sobre el decreto constitucional de Apatzingan, ciudad de
México: U.N.A.M. / Coordinacion de Humanidades, sobretiro, 1964, pp.
245-333; UORES-OLEA, Victor, Ensayo sobre la soberania del Estado,
ciudad de México: UN.AM., 1969, IV + 143 pp.; PANTOJA-MORAN,
David, La idea de soberania en el constitucionalismo latinoamericano,
ciudad de México: UN.AM. / LL]J., 1973, 167 pp.; LOPEZ- PORTILLO,
José, Soberania nacional y anticolonialismo, ciudad de México:
Secretaria de Programacion y Presupuesto, 22 ed., mayo de 1979, 66 pp.
En la doctrina de lengua alemana, quizd haya todavia epigonos
postkantianos de la escuela de Viena, que podrian solazarse, con alguna
diversion, en la lectura de Hans KELSEN, Das Problem der Souverdniltdit
[El problema de la soberanial, Tibingen: Mohr, 1928, reimpresion
facsimilar en Aalen: Scientia, 1960, XII + 320 pp. Seria empero mas
nutritivo un acercamiento al pensamiento de SCHEUNER, Ulrich “Art. 146
GG und das Problem der verfassunggebenden Gewalt” [EI articulo 146 de
la Ley Fundamental y el problema del Poder Constituyente], asi como, en
general, a las contribuciones de la obra colectiva editada por Hanns
KURZ, Volkssouverdnitdt und Staatesouverdnitdt [Soberania popular y
soberania del Estado], Darmstadt: Wiss. Buchgeselischaft, 1970, XIV + 416
pp-; sin excluir las cada vez mds profundas y creativas contribuciones de
Peter HABERLE, “Zur gegenwirtigen Diskussion um das Problem der
Souveridnitit” [Respecto de la discusion contemporinea acerca del
problema de la soberanial, Archiv des dffentlichen Rechts [Archivo del
Derecho Publicol, 1967, t. 92, pp. 259 ss.
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El articulo 135 constitucional sefala en la parte conducente: “La
presente Constitucion puede ser adicionada o reformada...”.

En el diccionario PorrGa de la Lengua Espafola se sefiala que:
«ADICIONAR: Hacer o poner adiciones. Afiadir. Sumar”; y en lo que
respecta a: “REFORMAR: Volver a formar, rehacer”.0® Son diversas las
interpretaciones que la doctrina ha dado a estos términos.

El profesor Miguel de la Madrid considera que: “Reformar quiere
decir volver a dar forma, pero no significa modificar la sustancia de las
cosas, sino modificar la forma de una misma sustancia. Las adiciones,
por otra parte, significan agregar algo a lo existente, pero sin destruir
la existencia y tampoco transubstanciar lo existente”®» (cursivas
nuestros).

En virtud de que considera que la substancia de la Constitucion
radica en los principios esenciales de la misma, para é€l, el articulo 135 no
autoriza en forma alguna la transformacion de fondo de aquéllos (infra,
3.A), apoyandose para ello en los mismos verbos utilizados en el aludido.

Por su parte, Tena Ramirez afirma que: “Adicionar es agregar algo
nuevo a lo ya existente. Toda adicion supone la supervivencia integra del
texto antiguo, para lo cual es necesario que el texto que se agrega no
contradiga ninguno de los preceptos existentes, pues si hubiera
contradiccion, el precepto que prevalece es el nuevo, en virtud del
principio que la norma nueva deroga la antigua...”. “Reforma es también
la supresion de un precepto de la ley, sin sustituirlo por ningin otro;...
es, por ultimo, en su acepcion caracteristica, la sustituciéon de un texto
por otro dentro de la ley existente”.(1®

(14)  Diccionario Porria de la Lengua Esparola, 32a. edicién, ciudad de
México: Porraa S.A., 1991, pp. 11 y 641, respectivamente.

(1I5)  MADRID HURTADO, Miguel de la, Elementos de derecho constitucional,
1a. edicion, ciudad de México: Instituto de Capacitacion Politica del P.R.I.,
1982, p. 275.

(16)  TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit., p. 46.
Este autor parece lamentar el llegar a la conclusién de que el “Poder
Constituyente Permanente” estd investido de plenitud de soberania para
reformar o adicionar la Constitucidbn a su voluntad, matizando esta
afirmacion, para volver a reconocerla sin cortapisas (infra, 45). En el
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En la Constitucion mexicana comentada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas, se argumenta que el texto mismo del art. 135
constitucional, no nos autoriza a pensar que las reformas o adiciones
sean tales que resulten en una reforma total de la Constitucion, dada que
el mismo articulo determina que “para que las reformas o adiciones
lleguen a ser parte de la misma’, por lo que “esta redaccion presupone
necesariamente que con las reformas y adiciones la misma Constitucion
sigue existiendo”.a7”

Nos adherimos, en lo general y con matices, a las tesis que afirman
que los términos empleados por el articulo 135 constitucional, “reformar”
y “adicionar”, no otorgan facultades omnimodas al poder reformador de
la Constitucion para alterarla substancialmente pues, como veremos,
seria depositar en ese poder constituido la soberania, arrebatandosela al
pueblo. Esto nos lleva a cuestionarnos ahora, sobre la conformaciéon de
este poder y sus facultades.

3. A) EL LLAMADO “PODER CONSTITUYENTE PERMA-
NENTE”. En el articulo 135 constitucional que venimos comentando, se
establece el mecanismo a través del cual la Constitucion puede ser
adicionada o reformada, que transcribimos textualmente: “...se requiere
que el Congreso de la Union por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso
de la Unidén o la Comisiéon permanente en su caso hardn el computo de
los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas”.

A este conjunto de 6rganos o “sistema organico”@® de autoridades
que concurren a fin de producir una modificacién a la Regla Suprema,

mismo sentido irrestricto, CORTINAS-PELAEZ, Le6n, (Direccion,
coordinacion y redaccion general), Introduccion al derecho admi-
nistrativo I, México: PorrGa S.A., 22 ed., 1994, en referencia al Poder
constituyente originario, p. 106; a las facultades del Poder constituyente
federal, p. 107; y al Poder constituyente estadual, pp. 116-117.

(17) Cfr. en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, la contribucion de
MADRAZO-CUELLAR, Jorge, p. 340.

(18) (Cfr,, MF.NDEZ, Aparicio. “Introduccién a los sistemas orgdnicos”, en
Perspectivas del derecho piiblico en la segunda mitad del siglo XX,
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Tena-Ramirez lo ha denominado: Poder Constituyente Permanente. Este
autor determina llamarlo asi dado que, afirma, participa de la funcion
Sobudnd en tanto que puede afectar la obra que es expresion de la
soberania, por lo que su funcion es constituyente, sobreviviendo ademas,
11 mismo autor de la Constitucién. No obstante, el profesor Miguel de la
jadrid cuestiona tal denominacion en virtud de que el verdadero Poder
umstltuyente ‘...es la soberania misma, crea la Constitucion...; no esta
limitado por normas positivas... y... es una facultad inherente al pueblo
mismo”; en tanto que el poder revisor de la Constitucion: “...es un poder
constituido.... sujeto al ordenamiento que le da vida... que debe obrar,
dentro de sus estrictas competencias... [y]... de ninguna manera es
soberano...”d

4. 2) SU CONFORMACION. Lo anterior nos plantea el problema
de determinar qué alcances tiene la funcion de ese poder y finalmente en
quién radica la soberania, temas sobre los que volveremos en breve.

Veamos algunos problemas que surgen del propio articulo
comentado.

aa) En primer lugar: ;,quién o quiénes pueden presentar iniciativas
para reformar la Constitucién? Entendemos que procede aplicar la regla,
genérica en materia de legislacion federal, contenida en el articulo 71 de
la propia Constitucién. Son asi titulares de la facultad de iniciativa: el
Presidente de la Republica; los diputados y senadores al Congreso de la
Union,; y las legislaturas de los Estados.

bb) El segundo problema seria: sante qué instancia se deben
presentar las iniciativas? Se deben seguir las mismas reglas de los

Homenaje al profesor Enrique Sayagués-Laso (Uruguay), “Préface” del
profesor Marcel Waline [ahora, como pequefio articulo del propio
WALINE, en version castellana de Gabriela Fouilloux Morales, publicada
en ciudad de México: Alegatos, No. 28, dic. 1994, pp. 643-644, bajo el
titulo “La reconfortante lecciéon de que los juristas todos (mas alla de
habitos de pensar y de métodos divergentes) integramos una Gnica y gran
familia que intenta racionalizar y humanizar las relaciones sociales’],
Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local, 5 vols., 1969, en el

t. IV, pp. 937-957; y, mas ampliamente, del mismo MENDEZ, Sistemas

organicos, Montevideo: Amalio M. Fernandez, 1973, 293 pp.

(19)  MADRID HURTADO, Miguel de la, op. cit., p. 274.
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