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RESUMEN

Los tribunales administrativos en el campo de la contratacion
publica, se han establecido como una respuesta a los criterios de
legalidad, transparencia, equidad y fomento de la competencia. Las
normas que regulan esta contratacion deben ser aplicadas, en el caso
de conflicto, controversia o debate, por juristas calificados en esta
materia.

Palabras claves: Legalidad, transparencia, tribunal, contratacion
publica, juristas.

ABSTRACT

Administrative courts in the matters of government contracting
have been established in response to criteria of legality, transparency,
equality and development of the competence. The regulation on go-
vernment contracting must be enforced, in the event of conflict, dispute
or debate, by jurists qualified in this matter.

Key words: Legality, transparency, court, public business, lawyers.
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INTRODUCCION

La presencia de tribunales en el campo de la contratacion estatal,
publica o administrativa aumenta el grado de confianza y seguridad,
aunque no lo suficiente y necesario, en el cumplimiento de las reglas
del juego en este terreno de millones de euros o de dodlares que cada
Estado invierte por ano. Se considera que un 20% del PIB se invierte en
compras publicas o adquisiciones del Estado.

Esparia anuncia que creard un tribunal para los recursos que se
presenten en la contratacioén publica. En el documento borrador se le
llama a este tribunal administrativo central de recursos contractuales.
Este proyecto de ley se adapta a la normativa de la comunidad europea
(finanzas.com, http://www finanzas.com; EFE, 08/01/10).

En Costa Rica no existe este tipo de tribunal. Las funciones de
juzgar, en sede administrativa, las realiza la Contraloria General de la
Republica, que constitucionalmente tiene la competencia para la fis-
calizaciéon juridico contable de la hacienda publica (articulo 183). El
numeral 184 establece sus deberes y atribuciones. Este ente contralor
lleva a cabo tareas de control ex ante 'y ex post.

Ya existe en este pais un clima favorable para establecer esta
clase de tribunal. No hay en sede legislativa un proyecto de ley al
respecto.

En este escrito presentaré lo relativo a los tribunales en esta
materia de los siguientes paises: Costa Rica, Chile, Panama y Pert.

1.- COSTA RICA. Tribunal de contrataciones del Estado

En Costa Rica no existe un tribunal administrativo de las con-
trataciones publicas.

Las funciones jurisdiccionales administrativas las lleva a cabo la
Contraloria General de la Republica, 6rgano constitucional que ejerce el
control juridico contable de la hacienda publica, de acuerdo con los
numerales de la Carta Magna 183 y 184.

En la ley de contratacion administrativa, LCA, numeral 81 se
establece que:
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Contra el cartel o pliego de condiciones de la licitacion
puiblica y de la licitacion abreviada, se podrd interponer
recurso de objecion, dentro del primer tercio del plazo
para presentar ofertas.

El recurso se interpondrd ante la Contraloria General de
la Repuiblica, en los casos de licitacion publica, y en los
demds casos, ante la administracion contratante.

Por su parte, el numeral 84 de la LCA, regula lo pertinente a la
impugnacion contra el acto de adjudicacion.

Esta materia le correspondera al futuro y eventual tribunal
administrativo.

Los requisitos que podrian establecerse para ser juez de este
tribunal administrativo podrian ser, por ejemplo:

- Abogadas o abogados costarricenses.

- Con experiencia profesional como juristas, de al menos 5 afos en
esta materia de la contratacién administrativa.

- Ser mayores de 35 anos.

- Serdn nominados por el Consejo de Gobierno, debiendo ser
avalados por la Asamblea Legislativa, por mayoria simple.

- Su nombramiento serd por 5 anos, pudiendo ser reelectos por
una sola vez. La reeleccion sera avalada por el Poder Legislativo
por mayoria simple.

- Los integrantes de este tribunal serdn 3 juezas o jueces. El
Presidente serd designado por los miembros del tribunal por un
periodo de 2 anos, pudiendo ser reelecto una sola vez.

— Ser de reconocida solvencia moral o ética.

- No haber sido inhabilitado para la ejercer la funcion publica por
la respectiva sentencia.

Con estos requisitos, es probable que los juristas de la Contraloria
de la Republica que actualmente laboran en este campo de la
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contratacién administrativa o que lo han hecho en el pasado, a la par
de profesionales que han desarrollado estas actividades en el sector
privado o en el académico, tengan una relativa ventaja para ocupar
estos cargos de juez; a lo cual se le afiade la circunstancia de que es
adivinable que los correspondientes salarios sean atractivos. Teniendo
un atractivo adicional, el hecho de que el entrenamiento en esta
contratacion, de a sus beneficiarios, un atractivo especial cuando se ubi-
quen en el mercado de trabajo privado o publico, una vez pensionados.

En este momento, no hay un proyecto de ley sobre este terreno
ni hay voluntad politica orientada hacia este fin. Sin embargo, en
algunos medios académicos, profesionales y empresariales he detectado
la nece-sidad de establecer este tribunal.

Por ello, hago estas indicaciones preliminares (sujetas a critica y
debate) con vistas a un proyecto de ley a futuro.

2.- CHILE. Tribunal de contratacion piiblica

Por Ley No. 19.886 del 2003 de bases sobre contratos admi-
nistrativos de suministro y prestacion de servicios, se establecio el
Tribunal de contratacién publica.

En el capitulo V de esa ley se establece lo pertinente respecto a
este tribunal.

Indicaremos varios de los articulos de ese capitulo V.

Articulo 22.-Créase un tribunal, denominado “Tribunal de
Contratacion Publica”, que tendrd su asiento en Santiago.

El Tribunal estara integrado por tres abogados designados por el
Presidente de la Repuiblica, con sus respectivos suplentes, previas
propuestas en terna hechas por la Corte Suprema.

Las ternas seran formadas sucesivamente, tomando los nombres de
una lista, confeccionada especialmente para tal efecto por la Corte de
Apelaciones de Santiago, a través de concurso publico. En la senialada
lista solo podran figurar abogados que sean chilenos; se hayan des-
tacado en la actividad profesional o universitaria, acrediten experiencia
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en la materia, )y tengan no menos de diez arios de ejercicio profesional
o hayan pertenecido al Escalafon Primario del Poder Judicial, siempre y
cuando hubieran figurado durante los uiltimos cinco arios en Lista
Sobresaliente.

En ningun caso, podran figurar en las ternas aquellos profe-
sionales que hayan sido separados de sus cargos como funcionarios
Judiciales, sea en la calificacion anual o en cualquier otra oportunidad.

Los integrantes del Tribunal elegiran a uno de sus miembros para
que lo presida, por un periodo de dos arios, pudiendo ser reelegido.

Los integrantes designados en calidad de suplentes ejercerdn el
cargo que les haya sido asignado en aquellos casos en que, por cualquier
circunstancia, no sea desemperiado por el titular. Dicha suplencia no
podra extenderse por mds de seis meses continuos, al término de los
cuales deberd, necesariamente, proveerse el cargo con un titular, de la
manera ya senialada, por el periodo que reste para el ejercicio del mismo.

Los integrantes del Tribunal tendrdan derecho a que se les pague la
suma equivalente a un treintavo de la renta del Grado 1V,
corrvespondiente a Ministros de Corte de Apelaciones, por cada sesion a
la que asistan, con un mdximo de doce sesiones mensuales.

Los integrantes del Tribunal permanecerdan en el ejercicio de sus
cargos por un plazo de cinco arios, pudiendo ser nuevamente
designados, de la misma forma antes establecida.

Este Tribunal fallard conforme a derecho y estard sometido a la
superintendencia directiva, correccional y economica de la Corte
Suprema, de conformidad con lo que establece el articulo 79 de la
Constitucion Politica de la Repiiblica.

Un auto acordado, dictado por la Corte Suprema, regulard las
materias relativas a su funcionamiento administrativo interno, velando
por la eficaz expedicion de los asuntos que conozca el Tribunal.

De lo anterior destaco:
1. Los tres miembros titulares y tres suplementes de este tribunal,

los nombra el Presidente de la Republica, de ternas elaboradas
previamente por el Poder Judicial.

106

——



LOS TRIBUNALES:LOS TRIBUNALES 9/7/10 8:31 AM—!@&107

Revista de Ciencias Juridicas N° 123 (99-124) setiembre-diciembre 2010

2. El plazo del nombramiento de los integrantes citados, es por 5
anos, pudiendo ser prorrogados.

3. Los requisitos para ser integrantes de este tribunal son:
- Ser abogados o abogadas chilenos (as).

- Haberse destacado en la actividad profesional o univer-
sitaria.

- Experiencia en este campo del derecho administrativo y de
la contratacion publica.

- Contar con al menos 10 anos de ejercicio profesional en
este campo o que, hayan pertenecido al escalafén primario
del Poder Judicial, siempre y cuando hubieran figurado
durante los ultimos 5 anos en la lista sobresaliente.

No pueden figurar en las respectivas ternas aquellos profe-
sionales judiciales que hayan sido separados de sus cargos
como funcionarios judiciales, sea en la calificacién anual o
en cualquier otra oportunidad.

- El Presidente del tribunal sera electo por los integrantes de
éste, por un periodo de 2 anos, pudiendo ser reelecto.

Articulo 23.- El Tribunal designard mediante concurso publico,
un abogado, a contrata, de su exclusiva confianza y subordinacion,
quien tendra el cardcter de ministro de fe del Tribunal y desemperiard
las demads funciones que éste le encomiende.

La Direccion de Compras y Contratacion Publica debera proveer
la infraestructura, el apoyo técnico y los recursos bumanos yy materiales
necesarios para el adecuado funcionamiento del Tribunal.

El aspecto que destaco en este numeral es:

Un ministro de fe serd nombrado por el tribunal, por medio de
un concurso publico. Este funcionario serd de la exclusiva confianza del

tribunal y estard subordinado al mismo. El tribunal le asignard las
funciones respectivas a este ministro de fe.
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Articulo 24.- El Tribunal serd competente para conocer de la
accion de impugnacion contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios,
ocurridos en los procedimientos administrativos de contratacion con
organismos publicos regidos por esta ley.

La accion de impugnacion procederd contra cualquier acto u
omision ilegal o arbitrario que tenga lugar entre la aprobacion de las
bases de la respectiva licitacion y su adjudicacion, ambos inclusive.

La demanda mediante la cual se ejerza la accion de impugnacion
podra ser interpuesta por toda persona natural o juridica, que tenga un
interés actualmente comprometido en el respectivo procedimiento
administrativo de contratacion.

La demanda debera deducirse dentro del plazo fatal de diez dias
habiles, contado desde el momento en que el afectado haya conocido el
acto u omision que se impugna o desde la publicacion de aquél. Se
presentara directamente ante el Tribunal de Contratacion Publica, pero
cuando el domicilio del interesado se encontrara ubicado fuera de la
ciudad de asiento del Tribunal, podra presentarse por medio de las
Intendencias Regionales o Gobernaciones Provinciales respectivas. En
este caso, el Intendente o Gobernador, segiin corresponda, deberd
remitirla al Tribunal el mismo dia, o a mas tardar el dia habil siguiente,
contado desde su recepcion.

La demanda deberd contener la mencion de los hechos que
constituyen el acto u omision ilegal o arbitraria, la identificacion de las
normas legales o reglamentarias que le sirven de fundamento, y las
peticiones concretas que se someten al conocimiento del Tribunal.

El Tribunal podrd declarar inadmisible la impugnacion que no
cumpla con los requisitos exigidos en los incisos precedentes, teniendo el
demandante cinco dias contados desde la notificacion de la
inadmisibilidad para corregir la impugnacion.

En este numeral resaltamos lo siguiente:

El objeto o radio de accion de este tribunal comprende estas
materias:

- Impugnacioén contra actos u omisiones (el no hacer), ilegales o
arbitrarios,
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Se refiere a los procedimientos administrativos de la contratacion
publica,

- Cualquier persona, natural o juridica, podrd interponer la
impugnacion, cuando tenga un interés actualmente comprome-
tido en el correspondiente procedimiento administrativo de
contratacion,

- La impugnacion deberi ser presentada dentro del plazo fatal de
10 dias habiles, contados a partir del momento en que el afectado
haya conocido el acto u omision que se impugna o desde la
publicacion de ese acto u omision,

- Si la impugnacién se realiza en la ciudad sede del tribunal
(Santiago), se presentara ante éste. En los demais casos, la
impugnacion hecha ante el funcionario respectivo, se remitird al
tribunal a mds tardar el dia siguiente de la recepcion del mismo.

Articulo 25.- Acogida a tramitacion la impugnacion, el Tribunal
oficiara al organismo puiblico respectivo, acompanando el texto integro
de la demanda interpuesta, para que, en el plazo fatal de diez dias
habiles, contado desde la recepcion del oficio, informe sobre la materia
objeto de impugnacion y las demds sobre las que le consulte el Tribunal.

El Tribunal podrd decretar, por resolucion fundada, la sus-
pension del procedimiento administrativo en el que recae la accion de
impugnacion.

Recibido el informe o transcurrido el plazo fatal de diez dias
habiles indicado en el inciso primero, sin que el organismo puiblico haya
informado, el Tribunal examinard los autos y, si estima que bay o puede
baber controversia sobre algtin becho substancial y pertinente, recibird
la causa a prueba y fijard, en la misma resolucion, los hechos
sustanciales controvertidos sobre los cuales deba recaer.

Desde que esta resolucion haya sido notificada a todas las partes,
se abrird un término probatorio comun de diez dias hadbiles, dentro del
cual deberan rendirse todas las probanzas que se soliciten. Si se
ofreciera prueba testimonial, se acompariard la lista de testigos dentro
de los dos primeros dias bdbiles del término probatorio. El Tribunal
designard a uno de sus integrantes para la recepcion de esta prueba.
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Vencido el término probatorio, el Tribunal citard a las partes a oir
sentencia. Efectuada esta citacion, no se admitiran escritos ni pruebas
de ningun género.

A partir de la recepcion de la causa a prueba, el Tribunal podrd
decretar de oficio, para mejor resolver, cualquiera de las medidas a que
se refiere el articulo 159 del Codigo de Procedimiento Civil u otras
diligencias encaminadas a comprobar los hechos controvertidos. Estas
medidas deberan cumplirse en el plazo de diez dias habiles, contado
desde la fecha de la resolucion que las decreta. En todo caso, serdn
decretadas y cumplidas con anterioridad al vencimiento del término
para dictar sentencia.

Los incidentes que se promuevan en el juicio no suspenderan el
curso de éste y se substanciaran en ramo separado.

La sentencia definitiva deberd dictarse en el plazo de diez dias
habiles, contado desde la fecha de la resolucion que cita a las partes a
oir sentencia.

En este numeral rescato estos aspectos:

- El tribunal podrd decretar la suspension del respectivo pro-
cedimiento administrativo impugnado.

- Vencido el plazo para las pruebas, el tribunal cita a las partes para
oir la sentencia. Hecha esta citaciéon, no se admitiran escritos ni
pruebas de ninguna especie.

- La sentencia administrativa respectiva, se dictard en el plazo de
10 dias habiles, contado desde la fecha de la resolucién en que
cita a las partes a oir la sentencia.

Articulo 26.- En la sentencia definitiva, el Tribunal se
pronunciara sobre la legalidad o arbitrariedad del acto u omision
impugnado y ordenard, en su caso, las medidas que sean necesarias
para restablecer el imperio del derecho.

La sentencia definitiva se notificara por cédula. La parte
agraviada con esta resolucion podrd, dentro del plazo de cinco dias
habiles, contado desde su notificacion, deducir ante el Tribunal recurso
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de reclamacion, el que servd conocido por la Corte de Apelaciones de
Santiago. La reclamacion se concederd en el solo efecto devolutivo.

La reclamacion se verd en cuenta, sin oir alegatos, salvo que la Corte
asi lo acuerde, a solicitud de cualquiera de las partes. En este caso, la
causa serd agregada en forma extraordinaria a la tabla. No procederd
la suspension de la vista de la causa por el motivo establecido en el N° 5°
del articulo 165 del Codigo de Procedimiento Civil. En todo caso, el
Tribunal de Alzada podrd decretar, fundadamente, orden de no
innovar por un plazo de hasta treinta dias, renovable.

La resolucion que falle el recurso de reclamacion deberd
pronunciarse, a mds tardar, dentro de los diez dias habiles siguientes a
aquél en que la causa se haya visto en cuenta o bhaya quedado en
acuerdo. En su contra no procederd recurso alguno.

En este numeral destaco estos puntos:

- La sentencia definitiva versard sobre la legalidad o arbitrariedad
del acto u omision impugnado.

- Esta sentencia puede ser impugnada, dentro del plazo de 5 dias
habiles, contados a partir de su notificacion, ante el tribunal
como recurso de reclamacion, el cual sera conocido y resuelto
por la Corte de apelaciones de Santiago,

- Contra la resoluciéon del recurso de reclamacion no cabe
impugnacion alguna.

Articulo 27.- La accion de impugnacion se tramitard de acuerdo
con las normas contenidas en este Capitulo. Supletoriamente, se
aplicaran las disposiciones comunes a todo procedimiento establecidas
en el Libro I del Codigo de Procedimiento Civil y las del juicio ordinario
civil de mayor cuantia que resulten conformes a la naturaleza breve y
sumaria de este procedimiento.

Indico aqui el aspecto de que la tramitacion de la impugnacion

se tramitard de conformidad con las normativas respectivas a esta
materia.
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3.- PANAMA. Tribunal administrativo de contrataciones piiblicas

Por ley No. 22 del 27 de junio del 2006, se regula la contratacion
publica se estableci6 el Tribunal de contratacion publica.

En el Capitulo XVII, se establece lo relativo a este Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

Articulo 104. Creacion. Se crea el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, que
tendra jurisdiccion en todo el territorio de la Republica. Este Tribunal
tendra competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer
en unica instancia, de:

1. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion o la
declaratoria de desercion emitidos por las entidades, en los
procedimientos de seleccion de contratista.

2. El recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del
contrato y la inbabilitacion del contratista.

3. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de
Contrataciones Puiblicas, dentro del término de cinco dias hdbiles

que esta tiene para resolver.

Rescato aqui estos aspectos:

El radio de accion de este tribunal es:
- El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion; o, en
su lugar, el acto que declara desierto un proceso de seleccion del

contratista publico,

- Conocer y resolver la apelacion contra la resolucion del contrato
o la inhabilitacion del contratista,

- Acciones de reclamo presentadas ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Articulo 105. Integracion, nombramiento y sede. El Tribunal
estard integrado por tres abogados, los cuales seran nombrados por el
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Presidente de la Repiiblica con sus respectivos suplentes, quienes tendrdan
la misma remuneracion que los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia.

El Tribunal tendrd su sede en la ciudad de Panama y contard con

una estructura técnica y administrativa para realizar sus funciones,
cuyo personal serda nombrado en Sala de Acuerdo.

En este numeral rescato lo siguiente:

El Presidente de la Republica nombra a tres abogados o abogadas
y sus respectivos suplentes,

La sede del tribunal es la ciudad de Panama.

Articulo 106. Requisitos para ser miembros del Tribunal. Para ser

miembro del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas serd
indispensable que los interesados cumplan obligatoriamente los
siguientes requisitos:

1.

2
3.
4

Ser de nacionalidad panamerna.
Haber cumplido treinta y cinco arios de edad.
Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

Haber completado un periodo de cinco arios, durante el cual
haya ejercido indistintamente la profesion de abogado, o un
cargo en cual se requiera idoneidad en el ejercicio de la profesion
de abogado.

No haber sido condenado por delito doloso ni por faltas al Cédigo
de Etica Profesional.

En este articulo subrayo:

Los requisitos para ser miembros del tribunal son: ser panamefio
0 panamena, tener, al menos 35 afios de edad, estar en el pleno
goce de los derechos civiles y politicos, no tener condenas por
delitos dolosos o por faltas al Codigo de Etica Profesional.

Comento ahora el requisito de tener 5 anos de experiencia en el

ejercicio de la profesion de abogada (a); o, un cargo en cual se requiera
idoneidad en el ejercicio de la profesion de abogado.
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Este requisito de la idoneidad es una puerta abierta para nombrar
a quien carece del titulo de jurista y carece de experiencia como tal,
para nombrar a personas que lo tienen es experiencia en cargos o
funciones de abogados, sin tener el titulo profesional de tal otorgado
por una universidad.

En Costa Rica, hace anos se usd, en el campo del empleo
publico, la frase de puerta abierta (“portillo”) “o preparacion equi-
valente”, para nombrar a quienes no tenian titulo profesional alguno.

Articulo 107. Nombramiento. Los miembros del Tribunal Admi-
nistrativo de Contrataciones Publicas serdn nombrados para un periodo
de cinco anios y podran reelegirse en el cargo, previo cumplimiento de
las formalidades establecidas, para los efectos de los primeros nombra-
mientos, estos servan por periodos escalonados de dos, tres y cinco arios.

El procedimiento y la metodologia de seleccion de los miembros
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas serdan
reglamentados por el Organo Ejecutivo.

Aqui destaco que:
- Los integrantes de este tribunal pueden ser reelectos,

- El Presidente de la Republica reglamentard el procedimiento y la
metodologia de la seleccion de los integrantes de este tribunal.

Articulo 108. Causales de suspension, separacion, destitucion y
medidas disciplinarias. Los miembros del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas solo podran ser suspendidos, separados o

destituidos del cargo por las siguientes causas:

1. Incumplimiento de sus deberes y obligaciones contenidos en la
presente Ley.

2. Morosidad o negligencia en el cumplimiento de sus deberes.
3. Incapacidad fisica o mental.

Para los propositos del presente articulo se entenderd por
morosidad, la falta de resolucion de los asuntos que le corresponde

conocer dentro de los términos establecidos para ello en la presente Ley,
por causas atribuibles a los miembros del Tribunal.
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Se entenderd por negligencia, el incurrir en mora por mds de
cinco veces en un periodo de tres meses.

Para todos los efectos, se tendrda como superior jerdrquico al
Presidente de la Repuiblica, quien tendrd la facultad de suspender,
separar o destituir a los miembros del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas por las razones antes serialadas.

El Organo Ejecutivo reglamentard lo relativo a la aplicacion de
las sanciones establecidas en este articulo.

En este numeral senalo:

- El Presidente de la Republica serd el superior jerarquico, el cual
podra suspender, separar o destituir a los miembros del tribunal
citado, con base en las causales supraindicadas. Este superior
jerarquico reglamentara lo que se refiere a la aplicacion de las
sanciones correspondientes.

Articulo 109. Prohibicién. Los miembros del Tribunal no podrdn
ejercer la profesion de abogado wni el ejercicio del comercio, por si
mismos ni por interpuestas personas, ni ningun tipo de negocio ante el
Estado ni ejercer cualquier otro cargo retribuido, excepto el de profesor
de ensenianza en establecimientos educativos.

Observo aqui que los miembros del tribunal seran dedicacion
exclusiva en el ejercicio de este cargo, exceptuando las funciones
docentes.

Articulo 110. Adopcién por mayoria. Las decisiones del Tribunal
se adoptardan por mayoria y se consideraran notificadas una vez se
bayan publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Puiblicas
“PanamaCompra’.

Apunto ahora que las notificaciones de las decisiones del tribunal
citado, se realizaran mediante el sistema electronico “Panamacompra”.

Capitulo XVIII. Reclamos, Recursos )y Notificaciones
Articulo 114. Recurso de impugnacion. Todos los proponentes que

se consideren agraviados por una resolucion que adjudique o declare
desierto un acto de seleccion de contratista en el cual consideren que se
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han cometido acciones u omisiones ilegales o arbitrarias podran
presentar recursos de impugnacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, acomparniando las pruebas o anuncidandolas al
momento de formalizar la impugnacion, si las bubiera.

Dicho recurso debera ser interpuesto en un plazo de cinco dias
habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion objeto de la
impugnacion, que se surtird en el efecto suspensivo.

Una vez admitido el recurso, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas dara traslado a la entidad correspondiente, la
cual deberd remitir un informe de conducta acompanado de toda la
documentacion correspondiente al acto impugnado, en un término no
mayor de cinco dias habiles. Dentro del mismo término, podrad
comparecer cualquier persona en intereés de la ley o en interés particular,
para alegar sobre la impugnacion presentada. Los que asi comparezcan
se tendrdn como parte tinica y exclusivamente dentro de esta etapa.

Si el objeto de la impugnacion versa sobre aspectos estrictamente
Juridicos, el Tribunal pasard sin mayor tramite a resolver dentro de un
plazo de diez dias badbiles. En caso contrario, abrird un periodo para
practicar las pruebas de basta diez dias habiles. En ambos casos, el
Tribunal podra decretar de oficio las pruebas que estime necesarias o
convenientes.

Vencido el término de pruebas, se podran presentar alegatos por
las partes en un término comun de tres dias, vencido el cual el Tribunal
tendrd un periodo de diez dias habiles para resolver.

Hago las siguientes observaciones:

- La impugnacién se puede orientar contra la adjudicacion o la
declaratoria de desierto de un concurso, en el que se estime que

se han realizado acciones u omisiones ilegales o arbitrarias,

- A partir del dia de la notificacion, existe un plazo de 5 dias
habiles para interponer la impugnacion,

- Ya vencido el plazo de recepcion de pruebas, se abre otro plazo
de 3 dias habiles para presentar el alegato de bien probado, a
partir del cual el tribunal tendra 10 dias habiles para resolver.
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Pardgrafo. Todo recurso de impugnacion debe ir acompariado
de una fianza de recurso de impugnacion por un monto equivalente
al diez por ciento (10%) del total de la propuesta sin exceder la suma
de cien mil balboas (B/.100,000.00) en los casos de bienes ) servicios,
y sin exceder la suma de quinientos mil balboas (B/.500,000.00) en el
caso de obras.

Indico en este pardgrafo que se requiere un pago por una
cantidad equivalente al 10% del total de la oferta, para presentar la
impugnacion.

El articulo 41, primer parrafo, de la Constitucion Politica de
Panama manda:

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones y quejas
respetuosas a los servidores piblicos por motivos de interés
social o particular; y, el de obtener pronta resolucion.

Es un derecho constitucional al debido proceso sustancial y al
acceso a la administracion de justicia, en el caso concreto la justicia
administrativa.

Por ello, considero que es inconstitucional este pago o fianza que
se exige para los efectos de presentar una impugnacién ante este
tribunal administrativo.

Se consagra el debido profeso sustancial, como medio adecuado
para que todos puedan accesar a la justicia administrativa, obtener los
necesarios reparos y las debidas protecciones a sus derechos, mediante
el libre ejercicio del derecho de defensa.

Articulo 114-A. Recurso de Apelacion a la Resolucion Admi-
nistrativa del Comntrato. Las resoluciones que emitan las entidades
contratantes mediante las cuales resuelven administrativamente un
contrato, podran ser rvecurridas en apelacion, anuncidandola ante
dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion que resuelve administrativamente el
contrato, y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de
apelacion, enviara el expediente completo, a mds tardar el dia hdbil
siguiente, al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.
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La apelacion se surtird en efecto suspensivo.

Anoto en este aspecto, que procede la impugnacion ante este
tribunal en el caso de la resolucién del contrato, dentro del plazo de 5
dias habiles siguientes a la notificacion de la respectiva resolucion.

Articulo 115. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuardn
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad.

En este aspecto, se hace mencién a una peticion de principio:
resolver conforme a los principios y normas escritas de la materia.
Aparentemente, quedarian excluidas la oportunidad y la conveniencia.

Articulo 116. Agotamiento de la via gubernativa. Una vez publi-
cada en el Sistema Electronico de Contrataciones Puiblicas “Panamd-
Compra” la resolucion que resuelve el recurso de impugnacion, queda
agolada la via gubernativa y contra esta resolucion no se admitird
recurso alguno, salvo la accion que corresponde ante la Sala Tercera de
lo Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Indico aqui que se da por agotada la via administrativa cuando
se publica electronicamente en “Panamacompra”, la resolucion o sen-
tencia administrativa que resuelve la impugnaciéon. La via que queda
abierta es la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo.

4.- PERU. Tribunal de contrataciones del Estado

Se debe informar que en Pery, existe la siguiente normativa:

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, por cuanto: el Congreso de la
Republica por Ley N° 291 57, ba delegado en el Poder Ejecutivo la
Jacultad de legislar, por un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario, sobre diversas materias relacionadas con la implementacion
del Acuerdo de Promocion Comercial Perii-Estados Unidos y con el
apoyo de la competitividad econémica parva su aprovechamiento; entre
las que se encuentran la mejora del marco regulatorio, la simplificacion
administrativa yy la modernizacion del Estado,

De conformidad con lo establecido en el articulo 104° de la
Constitucion Politica del Perti;
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Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, con cargo de
dar cuenta al Congreso de la Repuiblica; ha dado el Decreto Legislativo
siguiente: decreto legislativo No. 1017 que aprueba la Ley de
contrataciones del Estado, del 3 de junio del 2008.

(Peri, Constitucion Politica, articulo 104°:

El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la
JSacultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la
materia especifica y por el plazo determinado establecidos
en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a
la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su
promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las
mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Reptiblica da cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de cada decreto legislativo).

En el Titulo VII, se establece lo relativo a este Tribunal de contra-
taciones del Estado.

Indicaremos varios de los articulos de ese titulo VII.

Articulo 63.- Tribunal de Contrataciones del Estado. El Tribunal
de Contrataciones del Estado es un organo resolutivo que forma parte de
la estructura administrativa del Organismo Supervisor de las Contra-

taciones del Estado-OSCE.

Cuenta con plena autonomia e independencia en el ejercicio de
sus funciones. Tiene las siguientes funciones:

a) Resolver, de ser el caso, las controversias que surjan entre las
Entidades, los participantes y los postores durante el proceso de
seleccion;

b) Aplicar las sanciones de inbabilitacion temporal y definitiva a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, entidades Yy

expertos independientes, segtin corresponda para cada caso; y,

c) Las demas funciones que le otorga la normativa.
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Su conformacion y el niimero de Salas se establecerdn por Decreto

Supremo, refrendado por el Ministro de Economia )y Finanzas.

El radio de accion de este tribunal resolvera, en general, los

conflictos que se den entre la Administracion Puablica y los participantes
y postores (oferentes).

Articulo 64.- Requisitos e impedimentos para ser Vocal del

Tribunal de Contrataciones del Estado.

Los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado son elegidos

por concurso publico. Para ello se requiere:

a)

b)

c)

da)

e

h)

i)

Contar con titulo profesional universitario;

Experiencia acreditada no menor a cinco (5) avnios en las
materias relacionadas con la presente normay

Acreditar estudios de especializacion en temas afines a las
materias de esta norma;

Contar con reconocida solvencia moral;

No estar inhabilitado para ejercer la funcion publica por
sentencia judicial o por resolucion del Congreso de la Repiiblica;

No haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos
directos en personas juridicas declaradas en quiebra, durante por
lo menos un (1) ano, previo a la declaracion;

No haber sido inhabilitado para contratar con el Estado;

No tener participacion en personas juridicas que contraten con el
Estado;

No estar inmerso en causal de impedimento para el ejercicio de la
Sfuncion piiblica.

El Presidente del Tribunal de Contrataciones del Estado serd

elegido de acuerdo a lo que disponga el Reglamento de la presente
norma.
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Observo que este numeral evade concretamente indicar que los
miembros del tribunal deben ser abogados, por ejemplo. Ya que se usan
expresiones tales como:

- Contar con titulo profesional universitario (se omite decir cudl
titulo),

- Acreditar estudios de especializacion en temas afines a las
materias de esta norma (se omite la precision, para dar lugar a la
ambigliedad),

- Experiencia acreditada en materias afines a esta normativa (se
omite la precision, para dar lugar a la ambigtedad).

Articulo 65.- Causal de remociéon y vacancia. Los Vocales del
Tribunal de Contrataciones del Estado podran ser removidos mediante
Resolucion Suprema refrendada por el Ministro de Economia Yy
Finanzas por falta grave, permanente incapacidad fisica o incapacidad
moral sobreviniente.

La vacancia en el cargo también se produce por renuncia.

El principio en derecho administrativo es que quien nombra,
destituye.

En este sentido, si los miembros del tribunal pueden ser desti-
tuidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, es este 6rgano del
Poder Ejecutivo, el que los nombra, mediante concurso publico.

Articulo 606.- Publicidad de las resoluciones El Tribunal de
Contrataciones del Estado deberda publicar en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) las resoluciones que expida como
ultima instancia administrativa.

El agotamiento de la via administrativa, lo realiza este tribunal via
electrénica.
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CONCLUSION

1. Este tribunal administrativo, especializado en contrataciones pu-
blicas, es —por lo general- de nombramiento del Poder Ejecutivo.

2. Seria conveniente, en su calidad de tribunal, que sus integrantes
sean juristas (abogadas y abogados), apoyados por un cuerpo de
funcionarios con titulos universitario en Administracién Pablica,
Economia, Ingenieria, etc.

3. No hay duda de que la actuacién de estos tribunales deben ser
acorde con los principios y normas del derecho, en unién con
criterios de ética y de moral en el ejercicio de la funcién publica.
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