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INTRODUCCION
Por contratacién publica internacional entenderemos aqui las
normas de algunos organismos supranacionales o paises han establecido
en esta materia. Haremos una indicacién breve de algunos aspectos que
deseamos resaltar.
L BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
1. Avisos de adquisiciones
Estos avisos, son los carteles o pliegos de condiciones. Tiene por
objeto notificar a los interesados, con la debida anticipacion, acerca de
las posibles adquisiciones.

El contenido de estos avisos presenta, entre otros:

- la descripcion del objeto licitado y las condiciones de la licitacién

- lugar donde se retiran los documentos de la licitacién
- el borrador del contrato

- la oficina en la cual se pueden entregar las ofertas

- la autoridad que adjudicara

- lugar, dia y hora en que se abriran las ofertas

2, Registro de oferentes

El Banco acepta este registro como una forma de precalificacién
de los oferentes.

3. Garantias
i. De mantenimiento, de participacion o de seriedad

Esta garantia, aval o caucion se refiere a la seriedad de la oferta, a
Su mantenimiento, a su participacion en el concurso.
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ii. Ejecucion o de cumplimiento

Esta caucioén respalda la ejecucion del contrato administrativo.

4. Finalidad de la evaluacion de ofertas

La evaluacitn de las propuestas, plicas u ofertas, debera inclinarse
hacia la adjudicacién de la oferta mas ventajosa. Ademds del precio, se
deben tomar en cuenta otros factores, los cuales se indicardn en cuanto
a su respectiva ponderacion.

hat

T

5. Errores y omisiones subsanables
1 Los documentos de la licitacién deben distinguir entre errores y
“ omisiones subsanables y los que no lo son. Estos errores y omisiones no

deben afectar el principio de que las ofertas deben ajustarse
‘ sustancialmente a los documentos de la licitacién. Por supuesto, es una
omisién no subsanable no firmar la oferta, o el no presentar una
determinada garantia.

6. Rechazo de las ofertas

La Administraciéon puede rechazar las ofertas.

7. Plazo entre la convocatoria y la apertura de las ofertas

Debe existir un plazo de tiempo entre la convocatoria a participar
. en la licitacién (invitacién a concurrir) y el acto de apertura de las ofertas.
: Ello signfica que dentro de este plazo o lapso de tiempo, se pueden
presentar las ofertas.

8. Plaza para el anilisis y evaluacion de las ofertas

Las ofertas se estudiarin y analizarin dentro del plazo respectivo
para ese fin, con el objetivo de adjudicar a la mejor propuesta.

CEIORTITUR
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Este andlisis sobre las ofertas comprenderd, por ejemplo:
- que estén debidamente firmadas
- tengan la garantia de seriedad o de participacién

- cumplan con las condiciones y requisitos pedidos en el aviso de
participacion (cartel)

- comparacion de propuestas

9. Adjudicacion

Se adjudicari la oferta mds conveniente, se ajuste sustancialmente
a los documentos de la licitacién y a las normas apropiadas de
responsabilidad y capacidad financiera. Equivale a la aceptaciéon de la
propuesta o plica del licitador (oferente) par parte de la Administracion
Pablica (licitante).

10. Firma del contrato

El procedimiento de licitaciébn se completa con la firma del
contrato entre el adjudicatario y la Administracién Piablica.

11. Medios de seleccion del contratista puablico

a. Licitacién publica: procedimiento formal y competitivo por
el cual se solicitan, reciben, evalian y se seleccionan ofertas para la
adquisicién de bienes, obras, servicios, adjudicindose el contrato a la
propuesta mis ventajosa; aqui hay que hacer la indicacién que cuando el
documento del BID dice la “oferta mis ventajosa”, afiladen que es la mis
baja o barata (menor precio) Pero hay que entender que, de acuerdo a
este documento, se entiende que se adjudica la oferta mas baja en precio,
en el entendido de que por supuesto cumple con el cartel.

b. Licitacion privada: es una figura similar a la licitacién
publica, pero las invitaciones se hacen en forma expresa a determinadas
empresas y no por anuncio pablico (como en la licitacién pablica). En
general, se aplican a esta figura los mismos principios y politicas de la
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licitacién publica, salvo lo relativo a publicidad y a margenes de
preferencia, que no proceden.

c. Contratacion directa: consiste en la contrataciéon de una
empresa determinada, sin ninguna competencia.

Se habla de contrato por administracién, cuando el propio
Estado es el que realiza la ejecucion de la obra, mediante sus propios
recursos.

12.  Principios de la contratacion administrativa

- concurrencia, competencia libre y abierta, acceso a la invitacion a
participar en el llamado de la contratacion.

- transparencia: mecanismo para contrarrestar la aparicién de los
mecanismos de corrupcion

- publicidad

- posibilidad de impugnar decisiones en el proceso de la
negociacion y durante la ejecucion del contrato (reclamo, protesta,
impugnacion, rechazo u otra manifestacién de disconformidad)

- eliminacién de practicas corruptivas, como el soborno, fraude,
colusién, extorsién, cohecho, coaccion

- cumplimiento de los mas altos niveles éticos en el proceso de la
contratacion y en su ejecucion

1L TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Este convenio entré en vigencia el primero de enero de 1994 y
sirvio de matriz al respectivo firmado entre México Y Costa Rica, por ello
la redaccion de ambos —en los aspectos que destacamos— es
Dpracticamente la misma.

1. Carteles, pliego de condiciones o invitacién a participar
La invitaciébn a participar en el concurso o licitacién se hace

mediante el instrumento llamado bases de la licitacién, pliego de
condiciones o cartel
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Su contenido incluye, por ejemplo:

- descripcién de la naturaleza y cantidad de bienes o servicios que
vayan a adquirirse

- indicacién de si la licitacion es abierta o selectiva

- la direccion a la cual se debe remitir 1a oferta y la fecha limite para
su recepcion

- direccién de la autoridad que adjudicara el contrato

- plazos para la recepcién de ofertas (articulos 1011, 1013)

2. Registro de oferentes

La Administraciéon podra elaborar una lista permanente de
oferentes (proveedores) (articulos 1010; 1011).
3. Garantias

El cartel establecera las garantias financieras respectivas (articulo
1010).
4. Errores y omisiones subsanables

Se admite la correccidén de estos aspectos, siempre y cuando no

afecten la esencia de la oferta o que discriminen entre los oferentes
(proveedores), (articulo 1015).

5. Rechazo de las ofertas (declaratoria de desierto el
concurso)
La Administracién Pablica podri declarar desierto el concurso por
razones de interés pablico (articulo 1015).

6.  Plazo entre la convocatoria de ofertas y su apertura

La Administracion fijard el plazo para presentar las ofertas y la
apertura de ellas (articulos 1010 y 1012).
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7. Adjudicacion

El adjudicatario debe cumplir con el cartel, que ofrezca el precio
mas bajo o sea la mis ventajosa de acuerdo con los criterios especificos
de evaluacién indicados en el cartel (articulo 1015).

8. Medios de seleccion del contratista pablico

a. Licitacion abierta: en la que las personas interesadas pueden
presentar ofertas.

b. Licitacion restringida: la Administracién se comunica
individualmente con los potenciales oferentes (proveedores) (articulo
1017).

c. Licitacién selectiva: Los oferentes que pueden participar son
solo aquellos a los cuales la Administracién invita expresamente
(articulos 1016; 1025, definiciones).

9. Impugnacion
Existirdin mecanismos de impugnacién de los procedimientos de la

& contratacion, con el fin de que los concursos sean justos, imparciales y
. abiertos (articulo 1017).

10. Principios de la contratacion administrativa

- mdxima competencia posible

- no discriminacion

- acceso a la documentacion de la licitacién

- justicia, imparcialidad

- impugnacién en via administrativa (articulos 1017, 1018, 101 Q).

Se hace la observacion de que, por supuesto, la via judicial estd
abierta para los recursos correspondientes.
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.  TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y COSTA RICA
(aprobado por Ley 7474 del 20 de diciembre de 1994)

Como ya se indico este convenio estd montado sobre el respectivo
del NAFTA, razon por la cual —en los puntos en que demostramos
interés— la redaccion es practicamente la misma.

1. Carteles, pliego de condiciones o invitacion a participar

La invitacidén a participar en el concurso o licitacién se hace
mediante el instrumento llamado bases de la licitacién, pliego de
condiciones o cartel.
Su contenido incluye, por ejemplo: oy

- descripcién de la naturaleza y cantidad de bienes o servicios que |
vayan a adquirirse 3

- indicacién de si la licitacion es abierta o selectiva

:
- la direccion a la cual se debe remitir la oferta y la fecha limite para |
su recepcion |

4

|

- direccién de la autoridad que adjudicari el contrato

- plazos para la recepcion de ofertas (articulos 12-11, 12-14, i
12-15)
2. Registro de oferentes

La Administracion podrd elaborar una lista permanente de
oferentes (proveedores) (articulo 12-12).

3. Garantias

El cartel establecerd las garantias financieras respectivas
(articulo12-14). "

4. Errores y omisiones subsanables
Se admite la correccién de estos aspectos, siempre y cuando no

afecten la esencia de la oferta o que discriminen entre los oferentes
(proveedores), (articulo 12-15).
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5. Rechazo de las ofertas (declaratoria de desierto el
concurso)

La Administracién Pablica podra declarar desierto el concurso por
razones de interés pablico (articulo 12-15).
6. Plazo entre la convocatoria de ofertas y su apertura

La Administracion fijar el plazo para presentar las ofertas y la

apertura de ellas (articulos 12-13, 12-15).
7. Adjudicacion

El adjudicatario debe cumplir con el cartel, que ofrezca el precio
mis bajo o sea la mis ventajosa de acuerdo con los criterios especificos
de evaluacién indicados en el cartel (articulo 12-15).
8. Medios de seleccion del contratista pablico

a. Licitacion abierta: en la que las personas interesadas pueden
presentar ofertas (articulo 12-09).

b. Licitacion restringida: la Administracién se comunica indivi-
dualmente con los potenciales oferentes (proveedores) (articulo 12-16).

c. Licitacién selectiva: Los oferentes que pueden participar son
solo aquellos a los cuales la Administracién invite expresamente
(articulos 12-01, 12-09, 12 -12).

9. Impugnacion

Se establecen mecanismos de impugnacién en via administrativa
para proceder a las impugnaciones respectivas (articulo 12-17).

Se bace la observacion de que, por supuesto, la via judicial estd
abierta para los recursos correspondientes.
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10. Principios de Ia contratacién administrativa

- maxima competencia posible (articulos 12-12)

- no discriminacion (articulos 12-04, 12-09)

- acceso a la documentacion de la licitacién (articulo 12-19)

- justicia, imparcialidad (articulo 12-17)

- impugnacién en via administrativa (articulo 12-17)

IV. TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS GOBIERNOS
CENTROAMERICANOS Y EL GOBIERNO DE REPUBLICA
DOMINICANA

(Nuestro pais lo ratifico mediante Ley N° 7882 de 1999)

La propuesta de este convenio internacional establece lo
siguiente:

1. Trato nacional y no discriminacion

Las partes se comprometen a dar un trato nacional y no
discriminatorio a los oferentes de las otras partes contratantes
(articulo 12.03).

2. Carteles, especificaciones técnicas o bases
El documento de bases de la contratacidn conbtendri Ia
informacioén uniforme necesaria para facilitar a todos los oferentes la

preparacion de sus ofertas en igualdad de condiciones (articulo 12.01).

Las especificaciones técnicas no deben obstaculizar innecesa-
riamente el comercio y la competencia (articulo 12.07).

Estos pliegos contendrin las condiciones generales, especifica-

ciones técnicas; y, los requisitos para calificar, comparar y adjudicar las
ofertas (articulos 12.01, 1207 y 12.09).
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3. Principios reguladores

Los principios reguladores de la contratacién administrativa son,

entre otros: libre comercio, competencia, transparencia, publicidad,
impugnacion (articulo 12.09).

4. Procedimientos de impugnacion

Se permitird la impugnacién en la via administrativa y en la sede

jurisdiccional, de conformidad con la legislacién nacional de las partes
(articulo 12.11).

5. Procedimientos de compra

Cada parte aplicari su legislacién en materia de procedimientos de
compra (articulo 12.08).

6. Solucién de controversias

Se resolverin de acuerdo a lo establecido en este convenio
(articulo 12.12).

V. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Acuerdo de Marrakech, firmado el 15 de abril de 1994. Entr6 en
vigor 11 de enero de 1996.

1. Carteles, pliegos de condiciones, invitacion a participar

En esencia presenta la misma redaccién ya conocida de los
documentos indicados (articulos IX, XII).

2. Registro de oferentes
Indicaciones similares a las ya conocidas supra (articulos VIII, X).
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Garantias

Mismas pautas de lo ya apuntado (articulo XII).

Errores y omisiones subsanables

Indicaciones similares a las ya conocidas en los anteriores
documentos (articulo XIII).

5. Rechazo de ofertas

Indicaciones similares a lo ya observado en los documentos
anteriores (articulo XIII).

6. Convocatoria y apertura de ofertas

Indicaciones ya conocidas en los documentos anteriores (articulos
X1, X1, XIID).

7.  Adjudicacion

Pautas ya sabidas de los documentos anteriores (articulos XII, XIII).

8. Medios de seleccion del contratista pablico

Indicaciones ya conocidas en los anteriores documentos (articulos
VI, IX, X, XI, XV).

9. Impugnaciéon

Indicaciones ya sabidas de los documentos anteriores (articulo XX).

T T AT R TR A e

10. Principios de la contratacién administrativa

Mismos principios ya conocidos (articulos X, XVII, XX).
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VI. Ley modelo de la Comision de Naciones Unidas para el
derecho mercantil internacional (CNUDMI), aprobada en
su 27° periodo de sesiones, sobre 1a contratacion piiblica de
bienes, obras y servicios (1994).

1. Carteles, pliegos de condiciones, invitacién a participar
Presenta una redaccién y contenido semejante a los documentos

ya indicados (articulos 8, 25, 27, 28, 37, 38, 48, 50).

2. Garantias
Se refiere a cauciones de seriedad, participacion y de ejecucién o

cumplimiento (articulos 2, 27, 32, 36). Guarda similitud con lo

expresado en los anteriores documentos.

3. Presentacion, evaluacion de ofertas
Los articulos que se refieren a las propuestas u ofertas son 25, 27,

30, 31, 33, 34, 39.

4. Rechazo de ofertas
La Administracion puede rechazar las ofertas y declarar desierto el

concurso (articulos 12, 15, 27).

5. Adjudicacion
Esencialmente, guarda similitud con lo sefalado en los

documentos anteriores (articulos 8, 34, 36, 39, 51).

6. Medios de seleccion del contratista piblico

Igualmente, guarda similitud con las indicaciones hechas en los
documentos anteriores (articulos 16, 18, 19, 20, 25, 26, 27, 47).
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7. Impugnacioén

Bisicamente, contiene las lineas establecidas en los anteriores
documentos (articulos 27, 52, 53, 54, 55).

José Antonio Moreno Molina nos informa que este texto esta
concebido como un instrumento para sentar las bases uniformes en el
ambito de los contratos publicos a todos aquellos Estados que, por una
razén u otra, carecen de una normativa y experiencia adecuadas en esta
materia. Esta “ley modelo” no tiene naturaleza contractual ni aspira a
convertirse en tratado internacional; es decir, carece de toda fuerza
vinculante para los Estados. Se trata de un “modelo” susceptible de inspirar
legislaciones estatales (Contratos piblicos: derecho comunitario y
derecho espaiiol, Madrid: Mc Graw Hill, 1996, pags. 42, 43).

VII. DERECHO EUROPEO COMUNITARIO

Moreno Molina nos dice que en el Derecho europeo
comunitario los principios que guian esta contratacién pablica son:

- transparencia, objetividad, competencia, la no discriminacion en
razon de la nacionalidad, libre circulacion de mercancias,
derecho de establecimiento, libre prestacion de servicios

con el fin de establecer un Derecho comiin de la contratacion
pablica en la Unién Europea, mediante las Directivas
comunitarias que disciplinan pormenorizadamente las fases de
preparacion y adjudicacion de los contratos publicos de obras,
suministros y servicios (idem, pags. XXI, XXIII, 121).

El Derecho comunitario europeo no pretende instaurar un
derecho publico de la contratacién, sino tan solo un derecho que
garantice la publicidad, la no discriminacién en la contrataciéon y que
defienda la libre competencia en el mercado. Le es indiferente que el
régimen de los contratos sea publico o privado; o, que la jurisdiccion
competente sea la contencioso administrativa o la civil (José Luis Pifiar
Marias, “El derecho comunitario de la contratacidén publica”, en la obra
colectiva Comentarios a la Ley de contratos de las admi-
nistraciones pitblicas, Madrid: Civitas, 1996, pags. 50, 51).
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VIII. ESPANA
Ley 13 del 18 de mayo de 1995 de contratos de las admi-
nistraciones publicas
i ' 1. Pliegos de condiciones

i Pliegos de cldusulas administrativas generales (articulo 49
i cldusulas aciministrativas particulares (articulo 50) y prescripciones
’ técnicas (articulo 52).

¥ 3 2. Garantias
Provisionales
'.‘ En los procedimientos abiertos y restringidos convocados par la
! s . . P .
Administracién sobre contratos comprendidos en esta ley, serd necesario
acreditar una garantia provisional equivalente al 2% del presupuesto del
148 contrato (articulo 36).
Definitivas

Los adjudicatarios de los contratos regulados en esta ley, estin

obligados a constituir una garantia definitiva por el importe del 4% del
o presupuesto de aquéllos (articulo 37).

w, 3. Presentacion de proposiciones

Las proposiciones u ofertas serdn secretas, se sujetaran al pliego de
\ clausulas. Su presentacién presume la aceptacion incondicionada por el
. empresario del contenido de la totalidad de dichas cldusulas, sin
salvedad alguna (articulo 80).

| 4.  Procedimiento de seleccién del contratista piblico

i a. Abierto: todo empresario interesado podri presentar una
proposicion.
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b. restringido: sélo podrin presentar proposiciones aquellos
empresarios seleccionados expresamente por la Administracion, previa
solicitud de los mismos.

c. negociado: el contrato serd adjudicado al empresario
justificadamente elegido par la Administracién, previa consulta y
negociacion de los términos del contrato con uno o varios empresarios
(articulo 74).

5. Figuras (formas) procedimentales:
Subasta y concurso

Tanto en el procedimiento abierto como el restringido, la
adjudicacién al licitador (oferente) podri efectuarse por subasta o por
concurso.

La subasta versari sobre el tipo expresado en dinero, con
adjudicacién al licitador que, sin exceder de aquél, oferte (ofrezca) el
precio mids bajo.

En el concurso la anjudicacién recaeri en el licitador que, en su
conjunto, haga la proposicion mis ventajosa, teniendo en cuenta los
criterios que se hayan establecido en los pliegos, sin atender
exclusivamente al precio de la misma y sin perjuicio del derecho de la
Administracion a declararlo desierto (articulo 75).

6. Uso de parte de la Administracion de procedimientos y
formas:

Los organos contratantes de la Administracién utilizardn
normalmente la subasta y el concurso como formas de adjudicacion.

El procedimiento negociado sblo procederi en los casos
determinados en el Libro II de la presente ley para cada clase de contrato

(articulo 76).

En todo caso, deberi justificarse en el expediente, la eleccién del
procedimiento y forma utilizados (articulo 76).
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IX. MEXICO

Ley de adquisiciones y obras publicas del 30 de diciembre
de 1993.

1. Pliegos de condiciones o bases

Las convocatorias o bases para participar en contratos piblicos se
publicarin en el Diario Oficial de la Federacién, en un diario de
circulacién nacional y en un diario de la entidad federativa donde haya de
ser utilizado el bien, prestado el servicio o ejecutada la obra (articulo 32).
2. Oferentes

Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria y
las bases de la licitacién, tendrd derecho a presentar su proposicién
(oferta) (articulo 34).
3. Garantias

a. seriedad de las ofertas (proposiciones)

b. cumplimiento del contrato (articulo 38).

4. Medios de seleccion del contratista pablico
a. licitacién piblica
b. por invitacién restringida:
* invitacién a cuando menos tres oferentes (proveedores)

* adjudicacion directa (articulo 28)

5. Concurso desierto
La Administracién Pablica podrd declarar desierta una licitacion

cuando las posturas presentadas no retinan los requisitos de las bases de
la licitacién o sus precios no fueren aceptables (articulo 47).
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X. COLOMBIA

Ley 80 del 28 de octubre de 1993.

Estatuto general de contratacion de la Administracion Publica.
1. Pliegos de condiciones o de referencia

Incluirdn las cldusulas que deben cumplir los oferentes (articulos
24, 30).
2, Oferentes

Las ofertas o propuestas deben sujetarse a lo indicado en los
pliegos de condiciones (articulo 30).
3. Medios de seleccion del contratista piblico

a. Licitacién publica: la entidad estatal formula pablicamente
una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados
presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mis favorable.

b. Concurso: cuando el objeto del contrato consiste en estudios
o trabajos técnicos, intelectuales o especializados (pardgrafo del

articulo 30).

c. contratacion directa (articulo 24).

4. Principios de la contratacion puablica

* transparencia: la escogencia del contratista se efectuarid
siempre por media de licitacion o concurso publicos, salvo en
los casos expresos en que procede la contratacién directa
(articulo 24).

* Economia: se seleccionari a la propuesta mis favorable a la
Administracién (articulo 25).

* Responsabilidad: existiri responsabilidad sobre funcionarios
y particulares en este procedimiento (articulo 26).
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ecuacion financiera del contrato (articulo 27).

(articulo 28).

deber de la seleccion objetiva del contratista (articulo 29).

5. Licitacion desierta
La declaratoria de desierta la licitacién o el concurso Unicamente
procedera por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se

declarari en el acto administrativo respectivo en forma detallada las
razones que han conducido a esta decisién (articulo 25).

6. Adjudicacién

Recaera sobre la propuesta mis ventajosa para la Administracion
(articulo 30, pardgrafo).

XI. BRASIL
Ley 8666-1993.
1. Cartel, pliego de condiciones

Es el instrumento de la convocatoria al proceso licitatorio
(articulo 40).

2. Medios de seleccion del contratista piblico

— concurrencia: cualquier interesado puede participar (ar-
ticulos 17, 19, 22).

— tomada de precios: participacién de oferentes registrados
(articulo 22).

— convite: participan los interesados registrados e invitados
€xpresamente, en un minimo de tres (articulo 22).
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_ concurso: cualquier interesado puede participar para hacer
trabajos técnicos, cientificos o artisticos (articulo 22).

_ subasta: cualquier interesado puede participar en la venta de
bienes de la Administracion (articulos 19, 22).

_ contrataciéon directa: se contrata de modo directo con el

interesado (oferente) que la Administracién seleccione (ar-
ticulo 26).

3. Fases del procedimiento licitatorio

publicacion del cartel
- recibo y apertura de ofertas
- estudio y clasificacién de las propuestas

- adjudicacion a la mejor oferta clasificada (articulo 40 a 43).

4. Adjudicacion

Se adjudica a la oferta que qued6 mejor clasificada (articulo 50).

5. Recursos
Hay recursos administrativos para ejercer el control sobre el
proceso licitatorio (articulo 109).
XII. REPUBLICA DOMINICANA
1. El pliego de condiciones
Indicard expresamente los factores que se utilizardn para la

eleccion y el valor asignado a cada factor (pardgrafo I del articulo 13,
articulo 16).
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2. Derecho a presentar ofertas

Ese derecho lo tendrin todos aquellos que cumplan con los
requisitos respectivos (articulo 17).

3. Procedimientos de compra

Las contrataciones para el suministro de bienes y servicios se
realizardn por licitaciém publica, licitacién restringida, contratacion
directa y subasta o remate, segin corresponda, de acuerdo con los
montos de las contrataciones (articulo 1).

4. Licitacion publica

Procede cuando pueden presentar oferta todos los interesados

(articulo 3).

5. Licitacién por invitacién

Procede cuando solo tienen derecho a presentar oferta aquellos

proveedores (oferentes) que han sido especialmente invitados
(articulo 4).

6. Licitacioén restringida

Procede cuando la Administracién (licitante) selecciona a los
oferentes que considere que estin en mejores condiciones de responder
a sus requerimientos (articulo 5).

7. Contratacion directa

Procede cuando se trate de compras de menor cuantia (articulo 6).

8. Subasta o remate

Se aplicard en las negociaciones con adjudicacién al oferente
(licitador) que ofrezca el precio mis bajo, lo cual deberi quedar
expresamente indicado en el expediente correspondiente (articulo 10).
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9. Prohibicion de fraccionamiento

No podri fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la
cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad, el
procedimiento y la forma de adjudicacién (articulo 8).

10. Procedimiento de urgencia

En casos de compras y contrataciones cuya adjudicacién sea
preciso acelerar para evitar lesiones al interés pablico, dafios graves a las
personas o irreparables a las cosas, se podrad prescindir de una o de
todas las formalidades de los procedimientos establecidos (articulo 11).
La Contraloria General de la Reptblica debera autorizar (previamente) el
uso de este procedimiento (articulo 12).

11. Precalificacién

Cuando se considere favorable para una mejor eleccion del
contratista (proveedor), la Administracién podrid promover una etapa de
precalificacién, como parte de la licitacion publica o de la licitacién por
invitacién, a fin de seleccionar previamente a los participantes
(oferentes), de acuerdo con sus condiciones particulares (articulo 13).

XITI. NICARAGUA

Ley N° 323, de contrataciones del Estado
(La Gaceta 3 y 4 de enero del 2000)

1. El pliego de condiciones

El pliego de bases y condiciones de la licitacién incluira toda la
informacién necesaria para que el interesado pueda formular
vilidamente su oferta (articulo 27).

2. Medios de seleccion de contratista pablico

licitacién pablica

licitacién por registro

licitacion restringida

compra por cotizacion (articulo 25).

aooe

121

O —




3. Adjudicacion

La licitacién se adjudicard mediante resolucién motivada
(articulo 40). Igualmente, se podra declarar desierta la licitacion
(articulo 42).
4. Derechos del Estado

El Estado tiene diversas prerrogativas: modificar unilateralmente el
contrato, imponer sanciones, suspender o resolver el convenio, etc.
(articulo 100).
5. Derechos de los contratistas

Los contratistas tienen varios derechos: plena ejecucién de lo pactado,
al reajuste de precios, pago de intereses legales, etc. (articulo 103).

6.  Recursos administrativos

Los oferentes tienen los recursos administrativos de impugnacion;
y, de nulidad ante la Contraloria General de la Repuablica (articulos 106
y 108, respectivamente).
Nota: La Contraloria General de la Republica tiene rango constitucional

(articulo 154 de la Carta Magna: es el organismo rector del
sistema de control de la administracion publica).

XIV. ARGENTINA

1. Pliego de bases y condiciones: contiene las cldusulas legales,
comerciales y técnicas del futuro contrato.

2. Principios: competencia, concurrencia, igualdad, publicidad,
transparencia.

3. Medlios de seleccion del contratista publico:

— licitacién publica

— licitacién privada

— concurso publico (de antecedentes): selecciona la persona que
redne la mejor aptitud técnica, cientifica, cultural, artistica,
econdmico-financiera

— remate piablico o subasta

— contratacién directa




4, Adjudicacion: se selecciona la oferta mas idénea; no nece-
sariamente la de mas bajo precio, ya que se ponderan los otros
elementos de una propuesta.

5. Perfeccion del contrato: con la adjudicacién efectuada por la
Administracién
6. Orden de compra: contiene las estipulaciones basicas de la

contratacién, la forma de pago establecida, plazo fijado para la
apertura de la carta de crédito; lugar, forma y plazo de entrega.

(Fuente: Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo,
Buenos Aires: Fundacién de Derecho Administrativo, T. 2, 1998, capitulo
XIl y Después de la reforma del Estado, Buenos Aires: Fundacién de
Derecho Administrativo, 1998, capitulo VII; Roberto Dromi, Licitacion
publica, Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1995; Juan Carlos Cassagne,
El contrato administrativo, Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1999).

A MODO DE CONCLUSION

I. A nivel de los instrumentos juridicos internacionales (Naciones
Unidas, Organizaciéon Mundial del Comercio, Derecho Europeo Comu-
nitario, Tratado de Libre Comercio, Banco interamericano de Desarrollo)
se nota una clara tendencia hacia la proteccién de estos principios:

- competencia

- no discriminacion

- publicidad

- informacion

- libertad de mercado

De momento, no les interesa si —a nivel local o nacional- el
contrato que hace el Estado estid regido por el derecho publico o el
derecho privado; v, si la jurisdiccién de los tribunales es el contencioso
administrativo o el civil.

El interés de estos organismos e instrumentos internacionales cita-
dos, es el favorecer la libertad y la concurrencia en el mercado capitalista.

II. Por lo que corresponde a la legislacién nacional de los paises
que hemos citado, se observa lo siguiente:

- prevalece la concepcién del derecho publico (contrataciéon
administrativa piblica).

-~ los principios que orientan esta negociacion son muy similares y
reflejan las pautas propias de un sistema econémico capitalista y
de su respectivo Estado de Derecho.
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