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INTRODUCCION
1. Enlace

Hace dieciséis afios, en 1982, escribi un articulo que pretendia ser
Ja primera parte de una historia social del derecho costarricense. En las
ciento y resto de piginas de dicho articulo estudié el derecho del periodo
colonial espanol, desde tres enfoques o perspectives diferentes, con un
grado creciente de aproximacion: un vistazo general del derecho de
América espafiola, el reino de Guatemala y la provincia de Costa Rica. El
articulo nunca llegd a publicarse. Terminandolo me involucré en la
segunda campana presidencial de Luis Alberto Monge y a su triunfo, fui
primero su Ministro de Justicia, y pasé luego a servir ¢l Ministerio de
Relaciones Exteriores. Al terminar la administracién Monge, su sucesor,
Qscar Arias, me nombrd Representante Permanente de Costa Rica en
Naciones Unidas, v el siguiente cuatrienio vivi en Nueva York, demasiado
ocupado para emprender o continuar tareas académicas. Mientras tanto,
Rogelio Pérez Perdomo, tesonero propulsor del programa de escribir una
historia social del derecho latinoamericano, insistid, de tiempe en
tiempo, en que cumpliera mi promesa de hacer el capitulo o desarrollo
referente a Costa Rica. Finalmente ha logrado convencerme de que
emprenda de nuevo la tarea y prepare la parte republicana de la evo-
lucién de nuestro derecho.

Quiero enlazar la consideracidon del derecho colonial con el
periodo republicano, manteniéndolos, sin embargo, separados. Respe-
tando la vinculacidén existente ~los sibditos del Monarca espariol pasaron
a ser centroamericanos, mexXicanos, y finalmente, costarricenses— lo
cierto es que su perspectiva se aiteré sustancialmente. El derecho dejé de
venir de Madrid y hubo que crearlo en México, en Guatemala, en Cartago
o en San José. Ese cambio de origen significé una creciente separacién,
que en el caso costarricense se hizo mis honda, por la orientacion
democratica que adquirié nuestro derecho.

Sin embargo, es necesario recordar que como se dijo 4l final del
estudio del derecho colonial: “el nivel técnico de los procesos de
aplicacion de las normas del Derecho de Indias no pude nunca ser muy
alto, dada la escasez de profesionales en derecho. Se da asi la con-
tradiccién de un derecho formalmente elaborade y dotado de institu-
ciones producto de siglos que se aplica a una comunidad integrada,
pacifica, de contradicciones disminuidas, que no podrd crear institu-
ciones propias sino cuando su naturaleza se ponga en evidencia. No se
dan pues, ninguna de las dos condiciones esenciales de que hablaba
Federico Carlos de Savigny, dado que no hay la conexién directa del
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derecho con la vida del pueblo, base del elemento politico, ni el
elemento técnico proporcionado por los juristas.® Sin embargo, ef
derecho adquiere arraigo, sirve para resolver las controversias, para
integrar Ia accién social, para ejercer conuol sobre los elementos
desviantes y cada vez con mayor claridad expresa las aspiraciones ¥
valores de una sociedad diferente. Ahf estd el sustrato sobre el que se
desarrolla nuestro sistema juridico. Este habri de ser derecho costa-
rricense pero conservarid rezagos, recuerdos, y fundamento en el
Derecho Indiano”.

2. Punto de partida

Sobre el derecho costarricense es que quiero hablar ahora. Lo haré
considerindolo dividido en tres aspectos diferentes: a) I proceso
constitucional. Todo sistema juridico demanda una estructura basica,
que determine los drganos encargados de crear y aplicar el derecho, yla
distribucién de competencias entre ellos. Esa organizacion imprime el
caracter general del sistema y su evolucion, dado que representa el
vinculo entre el mundo de lo normativo y la realidad social y politica que
se encuentra bajo ella. b) Las leyes basicas, que desarrollan los principios
consagrados en la Constitucion, la organizacidn de los tribunales y los
procedimientos a seguir ante ellos, asi como la especificacién de los
derechos subjetivos, que han de tener todos los suietos de derecho.
c) La regulacién de las actividades economicas, como ejemplo de las
respuestas del sistema social a las demandas de los gobernados. Ante la
imposibilidad de contemplar la totalidad del mundo normativo, dada la
importancia de la regulacién de la economia, ésta constituye el mejor
indicador para apreciar el cambio en este sector,

El estudio de la evolucién del derecho creado en el periodo
republicano va a estar dividido en tres periodos:

1) La formacién del Estado: la provincia espafiola debid
transformarse en la Repiblica de Costa Rica. Para ello debio superar los
problemas que le plantearon la pobreza de sus recursos naturales, la
pequeiiez de su medio fisico, la escasez de su poblaci6n, la escogencia
entre su inclusién en una entidad politica de mayor tamafio, como el
Imperio Mexicano o la Repiblica Federal de Centro América, y la total

(D Dela Vocacion de nuestra época por la Legislacion ¥ la Jurisprudencia.

Publicado en THIBAUT, Anton, ¥ SAVIGNY, Federico: LA CODIFICACION
(Aguilar, Madrid, 1970, p. 56-58).
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independencia, y la determinacion de cudl de las cuatro ciudades
importantes debia obtener en definitiva el rango de capital. Sclucionados
esos problemas del momento de arranque, encontrd en el café, base
adecuada para dar fundamento a la vida civilizada, a los niveles
latinoamericanos del siglo XIX, se rechazé el intento de sojuzgamiento
colonialista de William Walker, se superaron tanto la ignorancia bisica de
su pueblo come la secuela militarista de la guerra de 1856, para encontrar
en el liberalismo, una ideologia que diera orientacién general a su
desarrollo politico. Toda esta tarea se cumplid con una utilizacion
totalmente empirica del sistema de prueba y error.

2} El periodo liberal: A partir de 1871 o, mas precisamente, de
1382, se inicia una nueva etapa, para la cual, se cuenta con una base
econdmica adecuada, con una clase politica de suficiente capacidad, que
a poco andar encuentra en la democracia, en el derecho a elegir a los
gobernantes, un medio aceptable de legitimacion, y que agrega el cultivo
del banano como un segundo motor a la ecomonia. La educacion
aumenta, si bien, se reduce el nivel educativo superior a una escuela de
derecho, a la que se agregan otras carreras universitarias, en una forma
lenta. Hay una confrontacién enire la Iglesia Catdlica y los representantes
del Estado que remata en un modus vivendi, al parecer precario pero que
dura medio siglo. La vida urbana da base para la formacién de una clase
media y la aparicidon de grupos obreros, los que plantean conflictos
sociales, que deben ser atendidos v procesados por el sistema juridico.
Los conflictos mundiales tienen una clara incidencia sobre la vida
costarricense ¥ obligan a cambios, que llevan finalmente a considerar
agotado el modelo liberal.

3) El Estado benefactor: En la década de los novecientos
cuarenta, el sistema de gobierno costarricense entra en crisis, al intentar
mantenerse en el poder un movimiento que trata de compensar la
pérdida de caudal popular con una legislacion social de avanzada. Ello
lleva a una guerra civil que produce la solucién del diferendo, pero,
igualmente, da base a una organizacion estatal diferente, con
intervencion activa en los procesos econdmicos y sociales. Se consolida
la clase media, que a partir de entonces comparte, con los grupos
capitalistas el ejercicio del poder. Se diversifica la economia y el sector
servicios comienza a adquirir una importancia superior, tanto a la
agricultura como al desarollo industrial, logrado mediante la creacién del
Mercado Comin Centromericano.

La globalizacion de ta economia, como superacion de las etapas
del Estado nacionat y las estructuras regionales pareciera haber iniciado
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un cambio en la organizacion politica y social, que podria dar base a una
nueva etapa del sistema juridico, sin que pueda precisarse cuiles habrin
de ser sus caracteristicas.

3. Los procesos de creaciém

Es relevante al estudio que se pretende hacer, determinar cudles
son los medios utilizados para crear el derecho. Sobre todo por el papel
preponderante que tiene “la ley importada®, sean los conjuntos
normativos que se toman en forma literal de otras legislaciones.

En el campo constitucional, dicha prictica se utiliz6 solo en el
momento inicial. Los primeros documentos constitucionales tuvieron ese
caracter. El Pacto de Concordia y los dos Estatutos Politicos derivados de
€l, fueron condensaciones de la Constitucion espaniola de 1812 y la
Constitucion de la Repiiblica Federal de Centro América fue una mala
copia de la Constitucién de los Estados Unidos de América. Sin embargo,
Io notable es que después de esos primeros modelos, la evolucion
posterior se realiza, con el procedimiento de prueba y error, como
resultado de la propia experiencia, que pone a prueba varios sisteras y
busca quedarse con aquello que funciona y descartar lo que nio resulta
aplicable. De manera que hay un cierto nivel de originalidad, que podria
explicarse, por lo menos en parte, en un propésito deliberado de buscar
un modelo democritico, v, en el medio circundante, casi podria decirse
en latino América entera, las experiencias democriticas son bastante
escasas.

En cambio, al nivel de las leyes importantes y complejas, sobre
todo de los grandes codigos, lo que se hace es copiar la legislacion de los
paises desarrollados o, por lo menos, de estados latincamericanos que
tengan un mayor avance cultural. Se copia, generalmente de manera
literal, con ligeras modificaciones o con pretensiones de resumen. Poca
o ninguna vinculacién hay entre esas leyes v la realidad social a la cuat
pretender aplicarla. Por ello, las ilusiones que se depositan en los cédigos
al promulgarios, con la ingenua creencia de que seran capaces de
producir progreso y bienestar parecido al que hayan ocasjonado en los
paises desarrollados donde tuvieron origen, resultan generaimente
defraudadas. Lo usual, sin embargo, es que el proceso de copia se repita
una y otra vez, sin pensar en la necesidad de observar la realidad sociai
para establecer la debida correspondencia entre las normas ¥ su eventual
aplicacion.
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L LA FORMACION DEL ESTADO
1. Las Constituciones

Los representantes de las provincias que formaban la Capitania
General de Guatemala se reunieron en la capital el 15 de setiembre de
1821 y declararon la Independencia del dominio espaiiol. La noticia no
llegd a Cartago sino el 13 de Octubre, habiéndose reunido para ratificarla
una Juntz de Legados, el 29 de ese mes. A escasos 32 dias de esa
confirmatoria, la Junta de Legados aprobd una Constitucion, a la que se
denominé Pacto Social Fundamental Interino o Pacto de Concordia. Este
cred una Junta compuesta de siete vocales que residirian tres meses
continuos de cada afio en una de las cuatro principales pablaciones de la
provincia, y que concentraba todos los poderes. El documento tuvo de
notable dos cosas: la incertidumbre que revela sobre ¢l future v la
rapidez con que fue aprobado. Respecto de lo segundo, dice Herndn G.
Peralta: “Es un hecho incontrovertible: que los espafioles de Costa Rica
demostraron una inclinacién por los regimenes de ley desde la propia
independencia. Posteriormente se organizaron civilmente otros pueblos
pero originariamente Costa Rica fue la tnica nacién hispanoamericana
que se acogié al derecho desde el instante mismo de su emancipacidon
politica ¥ que ha conservado esa tendencia, no obstante las corrientes
contrarias que en varias ocasiones han logrado intervenirla con la fractura
momentinea de su regla de conducta™® Lo primero quedd en evidencia
en el articulo primero del Pacto, que declara: “La provincia de Costa Rica
esti en absoluta libertad v posesién exclusiva de sus derechos para
constituirse en una nueva -forma de gobierno y serd dependiente o
confederada de aquel Estado o potencia a que te convenga adherirse,
bajo el preciso sistema de absoluta independencia del Gobierno espafiol
y de cuaiquiera otro que no sea americano”. Una forma indecisa que
revela la conciencia de la pequefiez; en el Censo de 1801 la poblacién era
de 52.291 habitantes de manera que en veinte afios lo mas que puede
esperarse es que la poblacidon se hubiera doblado. Sin embargo, esa
conciencia no le impide modificar su estructura, y asi tenemos que el 10
de enero de 1822 se modifics el Pacto para ingresar Costa Rica al Imperio
Mexicano; el 17 de marzo de 1823 se dictd un primer Estatuto para salirse
de €l y el 17 de abril del mismo afio se adopté un nuevo estatuto. Esos
tres documentos provisionales se dejaron sin efecto al entrar Costa Rica

¥ Las Constituciones de Costa Rica (Instiito de Estudios Politicos, Madrid,
1962), p. 3.
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en 1824 a formar parte de la Repiiblica Federal de Centro América y
promulgarse, al afo siguiente la Ley Fundamental del Estado de Costa
Rica. En estos 0Oltimos dos documentos, se abandond el sistema de Juntas
colegiadas y se comenzd a usar la férmula norteamericana de tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. A nivel centroamericano el
gobierno federal fue el objeto de la lucha entre los dos Presidentes que
tuvo la Federacién y cada uno de ellos contra los gobiernos estatales; el
primer Presidente federal, Manuel de Jesiis Arce, decret6 la suspension
de la Constitucion, tan pronto juré el cargo € inicid lucha contra los Jefes
de los Estados de la Union. El segundo, Francisco Morazin, como Jefe de
Honduras, derroté a Arce y asumid la Presidencia de la Repiblica para
continuar la lucha contra los gobiernos de los estados, pero en 1938 fue
derrotado y el Congreso Federal autorizé a los Estados para darse su
organizacion independiente. En cambio Costa Rica, demasiado distante
para participar en las luchas entre Estados y la Federacién, tuvo once
afos de paz, bajo varios Jefes de Estado, después de los cuales un golpe
puso en el poder 4 Braulio Carrillo. Este gobernd sin constitucién por tres
anos y, cuando no pudo obtener el apoyo de una Asamblea Consti-
tuyente que se reuni6 en 1838, promulgd en 1841 una Ley de Bases v
Garantias, por la cual se declaré gobernante vitalicio.

En 1849 fue derrocado por Francisco Morazin, el ex-Presidente
Federal, quien fue proclamado Jefe de Estado costarricense y traté de
utilizar el pais para reconquistar el poder en todo el Istmo, pero en 1843
fue derrocado y fusilado, lo que significo el cierre de los esfuerzos
federativos.

Se produjeron tres documentos constitucionales durante el resto
de la década, en 1844, 1847 y 1848, que representaron el esfuerzo de José
Maria Castro para fortalecer el Poder Ejecutivo y que permitieron a su
sucesor, Juan Rafael Mora ser electo por tres periodos sucesivos, durante
los cuales tuvo que hacer frente a la invasion filibustera de William
Walker. Este norteamericano, fue invitado a apoyar una de las fracciones
en lucha en Nicaragua, se transformé en Presidente de ese pais y traté de
conquistar toda Centro América para convertirla en un estado esclavista
en la Confederacion del Sur de los Estados Unidos.

la guerra contra Walker fue la primera oportunidad para los
militares de adquirir poder politico y en los afios sucesivos se produjeron
tres golpes de estado, en 1859, 1869 y 1871. En los tres casos, el golpe fue
seguido por la eleccién de una Asamblea Nacional Constimyente, que
promulgd una nueva Carta fundamental, sin que hubiera mayores
diferencias entre eflas.

La tercera de esas constituciones, la de 1871, pese a no tener con
las anteriores mas que diferencias de identificacién, como las que se dan
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en los automoviles europeos de afo a afo, significG un cambio
importante. Pero conviene mirar como un bloque a esos primeros
cincuenta aftos. Diez constituciones son una produccion excesiva, que
revela inestabilidad y falta de criterios firmes sobre la manera de
gobernarse. Cabe, como explicacién y no ¢omo excusa, tomar en cuenta
la inexperiencia anterior. Cuando ilegé por correo la Independencia, los
costarricenses no habian tenido oportunidad alguna de ejercer funciones
publicas, que estuvieron siempre concentradas en el Gobernador, un
representante de la Corona, que fue siempre un peninsular, con poderes
administrativos, militares y judiciales. Era imposible, en esas circuns-
tancias, que lo hicieran bien. Tenian que aprender y ese aprendizaje
supuso adaptar modelos extranjeros a su realidad, determinar cuiles
instituciones se conformaban con su idiosincrasia, el tamarfio del pais y la
indole de sus habitantes. Es certero el juicio de Cleto Gonzilez Viquez,
quien dijo: “Nuestro pueblo —que en eso no constituia una excepcion en
la América hispana— tuvo una época larga en que la repablica fue una
grata ilusion y una dulce mentira. Dichosamente ha ido poco a poco
saliendo de ese periodo de mandatarios de fuerza, que siempre hallaron
la manera de imponer su voluntad, a veces bien intencionada y dirigida,
frecuentemente torpe y encaminada a venganzas y ruines pasiones, vy
por fortuna nunca inspirada en la codicia, pero siempre revestida con
miscara de legalidad”.®

La mascara de legalidad se fundi6 con la cara y se incorporé a ella.
Tantas veces, después de una fractura, su fe en la necesidad de contar
con una Carta Fundamental los hizo reunir una Constituyente para
recdefinir su estructura gubernamental, que acabaron por encontrar una
que funcionara. Para ello probaron muy diversas formas y distintas
combinaciones. Agustin Gutiérrez Lizaurzibal, autor del proyecto de la
Ley Fundamental y Presidente de la Asamblea de 1825, y Nazario Toledo,
que prepard los textos de la década de los ochocientos cuarenta, fueron
determinantes en su momento por una mayor formacion juridica. Braulio
Carrillo y José Maria Castro demostraron ser los gobernantes con un
criterio muy definido sobre el papel que debia corresponderle al Poder
Ejecutivo. Juan Mora Fernindez fue quien [e dio al Estado costarricense
el primer impulso por el camino correcto. Ellos y otros muchos
contribuyeron a definir la forma de gobierno como republicano, dirigido
positivamente hacia la democracia. La experimentacién fue amplia y
finalmente se precisé un modelo de los tres poderes tradicionales: un

(3)  El Sufragio en Costa Rica ante la Historia v la Legislacion (Editorial
Costa Rica, San José, 1978), p. 166-167.
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legislativo unicameral, un Presidente con poderes amplios y una Corte
con funciones jurisdiccionales. A dicha formuia se llego por fa via s6lida
propia y no por la importacién proveniente de otreas latitudes.

2. Las leyes generales

Al inicio de la vida independiente se continué con la utilizacion de
las leyes espanolas, con dos graves problemas: la variedad y falta de
sistema de ellas, y el escaso nimero de profesionales en derecho que
existian. Como apunté oportunamente Andrés Bello, en su condicién de
criollo, sujeto al régimen espafiol de Indias: “nuestros codigos son un
oceano de disposiciones en que puede naufragar el piloto mis diestro y
experimentado. Leyes de Partidas, Leyes de Toro, Leyes de Indias,
Nueva Recopilacién, ordenanzas de varias clases, senadoconsultos,
decretos del gobierno, leyes de muchos concretos autoridades de los
comentaristas, etc.”™

Ello motiva que se utilice en Costa Rica un resumen de las leyes de
mas frecuente aplicacién, papel que corresponde al “Promtuario de
Derecho Practico u Orden Alfabético”, que se explica a continuacién en
el mismo titulo de la siguiente manera: “Contiene la resolucion de los
€asos que cominmente ocurren de acuerdo con las leyes vigentes y
tramites comunes de los juicios civiles, criminales y militares, con las
notas correspondientes de las del Estado de Costa Rica”, que fue
preparado por don Agustin Gutiérrez Lizaurzabal © Tiene la distincién de
ser el primer libro impreso, en la que vino a ser la primera imprenta que
se establecio en Costa Rica. Es la expresién de un fendémeno que se dio
en toda América Latina: ante la complicacion de la legislacion espaiiola,
se utilizan compendios o resiimenes preparados por abogados, que se
citan tanto por litigantes como por los jueces, como derecho aplicable.

La situaci6n no cambia sino hasta 1841 cuando Braulio Carrillo
promulga lo que llama “Cadigo General del Estado de Costa Rica”, Dicha
obra, es una reunién de los c6digos civil, penal y de procedimientos, que
fueron preparados para Bolivia, y extendidos luego, a la Federacion

4 Citado por DAZA, Pedro: “dndres Bello y la Unidad de los Paises

Latinoamericanos”. En FORQ INTERNACIONAL SOBRE LA OBRA
JURIDICA DE DON ANDRES BELLO. (Pundacion La Casa de Bello,
Caracas, 1982), p. 37.

(5)  Imprenta La Concordia, San José, 1834. E autor se identifica como “Un
abogado Centro Americano”. Pero su identidad es bien conocida.
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Peruano-Boliviana, que representd la mixima expansion del poder del
Mariscal Andrés de Santa Cruz, propulsor de la idea. El Cédigo Civil, que
es el proyecto propio del gobierno de Santa Cruz, estaba fundado, como
todos los codigos civiles de 1a época, en la tarea Hevada a cabo en
Francia, bajo Napoleén Bonaparte, con una modificacién bisica: la
sustitucién de los capitulos referentes al matrimonio civil por una
declaracion hecha en el articulo 99, donde se dispuso: “Estando en el
Estado, elevado el matrimonic a la dignidad de sacramento, las
formalidades necesarias para su celebracién serin las mismas que el
Concilio de Trento y la Iglesia tienen designadas®. De ahi en adelante,
tode el régimen matrimonial esta tomado del Derecho Candnico y la
competencia corresponde a los tribunales eclesidsticos. Lo redacté una
comisidon de Magistrados de la Corte Suprema. Recuérdese que en
Chuquisaca, hoy Sucre, funcionaba la Audiencia para el Virreinato de
Perl vy luego de la Plata, y que esa Audiencia se transformd en Corte
Suprema de Bolivia,

El Codigo Penal de Santa Cruz lo que hizo fue adaptar el Codigo
espafiol de 1822. El Codigo de Procedimientos fue preparado por una
Comisién nombrada en 1826 bajo el gobiernoe de José Antonio Sucre,
pero cuya vigencia se inici6 al mismo tiempo que el Civil, el 1° de enero
de 1831. Eran tres codigos separados v la tarea desarrollada por Carrillo
y sus colaboradores se limit6 a reunirlos en una sola ley, aunque cada
uno de los c6digos mantuvo una numeracién separada. Que se hubiera
copiado el Codigo Civil no tiene nada de extraordinario. Desde la
promulgacién del Codigo Civil francés, dicho texto habia causado un
enorme impacto tanto en Europa como en América Latina. De la
conmocién en Europa dan buena cuenta no sdlo los paises que se
apresuraron a copiarlo sino también la polémica desarrollada en Ale-
mania entre Federico Carlos de Savigny v Anton Thibaut cuyos ensayos
representan la diferencia entre el romanticismo y el racionalismo.

La distancia fisica entre los paises de vigencia del modelo seguido
via copia costarricense si llama la atencidn, salvo si se toma en cuenta
que en 1841 no se habia producido otro Codigo Civil, en los paises recién
independizados de Espaiia, puesto que el chileno que fue el modelo mas
copiado, no se promulgd sino hasta 1855. Piénsese ademis que el
problema del matrimonio era el mismo en toda América espafiola.

En 1858, se siente la necesidad de hacer una segunda edicién del
Cédigo General y para ese efecto va don Rafael Ramirez a New York para
cuidar de ella. Es fama que el sefior Ramirez introdujo tal nimero de
reformas de su iniciativa personal, que, a su regreso, para no perder la
edici6n, se sinti6 necesidad de pasarla por el Congreso.
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Mientras tanto, en 1853 se promulgd un Codigo de Comercio, que
era copia del Codigo espariol de 1829, que habia sido formulado por el
mercantilista espafiol Pedro Sdenz de Andino. Este, a su vez utilizé como
modelo el Codigo Francés de 1807 y extrajo gran cantidad de materiales
de las Ordenanzas de Bilbao y de la jurisprudencia de los Consulados
espanacles,®

3. Las leyes econdmicas

5i se dejan de lado las leyes puramente tributarias, Ia legislacion de
este periodo sobre materia econémica puede considerarse dividida en
CLALrG GrUPOs:

a) Actividades monopolizadas por el Estado costarricense, que
constitufan una herencia del régimen espafiol. Fueron ellas
fundalmentalmente dos: el cultivo y comercializacian del tabaco ¥
la fabricacion de licores. En el caso del tabaco, la situacion colonial
era de control desde la semilla hasta la comercializacion; pero se
llega gradualmente a la liberalizacién de los cultivos, a partir de
1849, 1850, cuando dicha actividad comienza a ser sustimiida en
importancia por el café. En cambio la fabricacion de licores como
monopolio estatal, se mantuvo casi a la época presente, cuando
los convenios de integracion centroamericana hizo imposible la
continuacion del monopolio,

b)  Actividades no monopolizadas pero cuidadosamente reguladas
durante la época espariola y continuadas en la misma Jorma: Es
el caso de la Mineria, que, en la época colonial se considerd parte
del dominio eminente del Estado. A los pocos afos de la
Independencia, en 1829, se promulgaron unas detalladas
Ordenanzas de Mineria, posiblemente copiadas de la legislacion
espafiola, puesto que sustituyeron a las Ordenanzas Espafiolas de
1783. Dicha ley se mantuvo vigente casi inakterada hasta el Codigo
de Mineria de 1953, lo que revela que la actividad minera carecié
de importancia en el resto del siglo XTX.

<) Actividades econdmicas que fueron objeto de estimulos por parte
del Estado: pero su desarrollo se dejé a la iniciativa privada. Los
estimulos fueron dirigidos a la agricultura en general y dentro de
ella, al café que comenzaba a desarrollarse, al ganado que
presentaba una situacion deficitaria y al cacao que habla venido a
menos, después del auge durante el periodo colonial. El principal

) KOZOL CHYK, Boris, y TORREALBA, Octavio: Curso de Derecho

Mercantif (San José, 19743, p. 106.
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estimulo fue el otorgamiento de derechos de propiedad sobre
tierras baldias —que se llamaron “gracias™ y la ausencia de leyes
regulatorias sobre la actividad. Como bien lo sintetizan Salas y
Barahona: “Con la independencia... se inicié la preocupacion por
poblar tierras y fundar pueblos. En los cuarenta afios subsiguientes
se dictaron numerosas disposiciones, leyes, decretos, resclu-
ciones, etc., que concedieron parcelas con la condicion de que se
fundara en ellas un hogar, se construyera una casa y se dedicaran
4 un cultivo.t”?

En el caso del café, sorprende que hay en realidad pocas
disposiciones legales. Ello, de acuerdo con Carolyn Hall, se debe
a que el fomento del cultivo se hizo con base en érdenes muni-
cipales. Fueron los municipios los que distribuyeron tierras y
matas de cafe, asi como los que dictaron disposiciones para evitar
el merodeo de los cultivos,®

fa b Tuvieron igualmente ese caricter las leyes que buscaron crear
vias de comunicacién que permitieran vencer el aislamiento del
Vaile Central y crearle lazos con el exterior. La mayor facilidad de
comunicacién con la costa del Pacifico orientd los esfuerzos en esa
direccion y, desde luego, la falta de capitales hizo que los
estimulos gubernamentales fueran también concesiones de tierras.

4. La profesion de abogado

Algo significativo de ese primer pericdo, es el pequefic nimero
de abogados que existian en la Provincia —luego Estado— de Costa Rica.
Un buen ejemplo lo tenemos en la organizacién de la Asamblea Consti-
tuyente de 1824, la cual como dijo la Junta Superior Gubernativa, “no
podia desempeniar sus funciones con la regularidad, solidez y acierto que
corresponde a los grandes fines de establecer una sabia administracion
que afiance la libertad, seguridad y prosperidad del Estado, sin el auxilio,
direcciébn y consejo de discretos jurisconsultos de que carece esta
provincia” ®

Todavia mas importante es lo que ocurre con don Agustin -
Gutiérrez Lizaurzibal y con don Victor de la Guardia. Don Agustin,

(7} SALAS, Oscar, y BARAHONA, Rodrigo: Derecho Agrario (Universidad de
Costa Rica, Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, 1973), p. 324.

(8)  HAIL, Carolyn: El Gafé y el Desarrollo Historico Geogrdfico de Costa Rica
{Editorial Costa Rica, San José, 1976), p. 35-36.

)] FERNANDEZ, Ricardo: La Independencia (Comision Nacional del
Sequistecentenario de la Independencia, 1971, San José), p. 140-141).
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habiendo nacido en Guatemala, se establecié en Le6n en 1803 y ahi
residi6 hasta 1822, cuando se traslad6 a Nicoya donde vivio hasta 1824,
pocos meses antes de ser electo miembro de la Asamblea Constituyente.
Don Victor de la Guardia nacié en la ciudad de Panami; la
independencia lo sorprendié en Granada; en 1823 se trasladé a vivir a
Bagaces donde recibid la noticia en 1824 de que habia sido nombrado
Diputado. La incorporacion de Gutiérrez y Guardia a la sociedad
costarricense era tan reciente que justifica el tiulo que les da el
historiador Fernindez Guardia de “forasteros” 9 En esas condiciones fa
justificacion de que ambos hayan sido electos a la Constituyente es que
ambos eran abogados.

La escasez de abogados se refleja todavia en actuaciones
posteriores. En 1841, cuando Braulio Carrillo emprende la tarea de
codificacion, contrata a un sacerdote salvadorefio, para trabajar en la
parte procesal, que siempre se realiza con los modelos bolivianos. En
1843, don José Maria Castro Madriz busca una solucién mas estable, al
fundar la Universidad de Santo Tomas y en ella se crea una Escuela de
Derecho que inicia los estudios juridicos en Costa Rica.

II. LA EPOCA 1LIBERAL

El éxito del cultivo del café, primordialmente en el Valle Central,
cred un capitalismo agrario, formado basicamente por los duefios de los
beneficios que procesaban la fruta y por los exportadores que
representaban a las firmas primero inglesas y luego alemanas, que
controlaban la comercializacion. Las distintas manifestaciones del sistema
juridico demuestran no sélo la viabilidad del Estado sino una solidez cada
VeZ mayor,

1. 1a Constitucién perdurable

Ello se refleja, primero que nada en el campo constitucional. Como
ya se dijo, lo que ocurrié en 1870 fue una repeticién de lo anterior. Se
produjo un golpe de Estado y para legitimar el nuevo gobierno, se
procedi6 a convocar a una Asamblea Constituyente, que mostré una
independencia demasiado Fuerte para los intereses del dictador, por lo
cual éste la disolvid y convocs para eleccién de una nueva Constituyente

(10) FERNANDEZ, Ricardo, cit., p. 148-149.

22




que redactara una nueva Carta Fundamental. Esta se promulgé el 7 de
diciembre de 1871, Su propulsor, el General Guardia, no le tuvo mucho
respeto vy en 1876, cuando un sustituto que se considerd temporal traté
de afirmarse en el poder, la suspendié y no hubo Constitucion hasta que,
fracasados dos intentos de reunir una Asamblea, en 1877 y en 1880, no le
queda otra alternativa a Guardia que restablecer la vigencia de la
Constitucion de 1871. Lo hizo por decreto de 26 de abril de 1882, con una
serie de modificaciones, que incluyeron la eliminacién de la pena de
muerte. Ese decreto puede considerarse el testamento del dictador, que
falleci® meses después,

Los sustitutos de Guardia, primero Prospero Ferndndez y Bernardo
Soto después, habian sido militares del dictador de los doce afios, pero
lejos de mantener un gobierno militar, sirvieron de punto de enirada al
Gobierno de un grupo de intelectuales, formados como abogados en la
Escuela de Derecho, que le cambian el sentido al régimen politico.

Debe decirse que ta Constitucion de 1871 carecid de diferencias
importantes con sus antecesoras del grupo de las “legitimadoras”. Solo
cambid la estructura del Congreso que volvié a ser unicameral, el periodo
presidencial que se aumento a cuatro afios, sin posibilidad de reelecciéon
inmediata y el régimen municipal que pasé a tener una sola muni-
cipalidad por provincia. Lo sorprendente fue que mantuvo su vigencia
hasta 1948, aunque tuvo dos eclipses temporales adicionales: del 11 de
setiembre de 1892 al de mayo de 1894, por suspensién que decreté don
José Joaquin Rodriguez, quien goberné por decreto por esos dos afios, y
del 27 de enero de 1917 al 1° de mavo de 1920, a raiz del golpe de estado
que le diera don Federico Tinoco a don Alfrede Gonzilez Flores. Tinoco
repitié el procedimiento de convocar a una Constituyente que promulgd
una nueva Constitucion, que se distingui¢ por hacer la primera mencion
de los derechos sociales. Sin embargo, como el régimen asumit
caracteristicas cada vez mis autoritarias la mala situacion econdmica, un
movimiento revolucionario desde Nicaragua que fracasé pero aumentd
la hostilidad contra el gobierno, y €l asesinato del Ministro de Guerra y
hermano del Presidente, culminaron en una protesta civica que obligo a
la renuncia de Tinoco. Se restablecié la Constitucién de 1871, que
mantuvo su vigencia hasta 1949. Nunca llegé a tener mds de treinta afios
de vigencia ininterrumpida pero caracteriza y configura todo el periodo
liberal.

Durante ese periodo, Costa Rica perfild su actual fisonomia. E] pais
real Chabitado, cultivado, con grupos sociales en relacién constante y
comunicacion lenta pero estable con otros paises que a principios del
siglo XIX), se encontraba reducido al Valle Central con salida al mar
Pacifico por Puntarenas, se extendié hasta el Océano Atlantico, a cuya
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orilla desarrolla la industria bananera, gracias a la construccion del
ferrocarril que impulsé Guardia, y hacia el Norte y el Sur, por medio de
una colonizacion espontinea, dedicada a la ganaderia y la agricultura de
subsistencia,

Mientras tanto en el Valle Central la actividad cafetalera transformé
el régimen de la tierra, la estructura social y la economia del pais. La clase
social alta pasé a formar “una burguesia agraria, de cara al mercado
externo”,? pero, como ya se dijo, se concentr6 en el beneficio v la
actividad exportadora, permitiendo que la propiedad de la tierra v el
cultivo se distribuyera entre grandes y pequeiios agricultores. La
produccion se cuadruplicod entre 1840 y 1890, pasd de 5 millones a 20
millones de kilos. 02 Las exportaciones que comenzaron en 1820 a
Panami, en 1832 fueron a Valparaiso y a partir de 1843 se hacian
directamente a Inglaterra, para centrarse 2 partir de finales de siglo en
Alemania. Gracias a esas tareas, la més pobre colonia espafiola de Centro
América se transformé en la repiblica méds prospera de la regién.

Igualmente significativo fue el esfuerzo educativo. En 1847 se
organizd la Secretaria de Instruccion Pablica y en 1849, por medio de un
Reglamento Orginico se hizo el primer intento de organizar un sistema
de ensefianza, manejado por las Municipalidades, como se habia
operado desde la Independencia. En la Constitucion de 1869 se declar
gratuita y obligatoria la ensefanza primaria y ese mismo afio se dicté un
Reglamento de Instruccién Primaria, que establecié un plan general de
educacion. En las reformas liberales, el esfuerzo educativo toma especial
vigot, se proclama el caricter laico de la educacion y por un corto
periodo se elimina la ensefianza de la religién catodlica en las escuelas
publicas, asume el Poder Ejecutivo la direccion de ella que estaba antes
en las Municipalidades, y se conforma una organizacion completa de la
educacion primaria y secundaria, aunque el Ministro de la reforma,
Mauro Fernandez, entra en conflicto con la Universidad y procede a
cerrar esta. En 1888, queda tan solo la Escuela de Derecho, que pasa a ser
administrada por el Colegio de Abogados, quien la mantiene en
funcionamiento hasta 1941.

La perdurabilidad de la Constitucion se explica porque el modelo
de estructura gubernamental demostro tener suficiente flexibilidad para
Jos gobernantes de la época, todos los cuales se movieron dentro de un

(11)  Como la define Torres, Edelberto: fnterpretacion del Desarvollo Social

Centroamericano (Educa, San José, 1970).

(12)  Rall, Carolyn: E Caf¢ y el Desarollo Histérico de Cosia Rica, op. cit.,
p. 42.




liberalismo comiin, pudieron demostrar sus diferencias de personalidad
y desarrolfar su estilo de gobierno. En segundo lugar, el poder efectivo
correspondia no s6lo 2 la persona del Presidente sino a una oligarquia
con un grado creciente de apertura, carente de una conformacion
monolitica, y a Ia cual, el perfeccionamiento de las instituciones elec-
torales, llevod gradualmente a hacer necesario que los partidos buscaran
el apoyo politico de las clases populares, tanto urbanas como rurales.
Finalmente, en el sentido puramente formal, se descubrié el sistema de
reformas parciales a la Constitucién, por lo cual, el proceso de ajuste
entre las normas v la realidad adopté una nueva forma. En los 67 ahos de
vigencia, se produjeron 19 modificaciones parciales, dos de las cuales
tuvieron una significacion especial: la primera fue la lenta mejora de las
instituciones electorales, que se llevd a cabo desde 1895 a 1936. La
segunda fue la introducci6n del Titulo sobre Garantias Sociales, realizada
en 1943, que ya anuncia el final de la época liberal.

2. Los codigos del liberalismo

Como parte de la diferente mentalidad, se planted la sustitucion
del Codigo General, para entonces objeto de miultiples reformas, por un
grupo de leyes, cada una de las cuales cubria una de las ramas del
derecho codificado, dentro del modelo francés.

El 27 de abril de 1880 se emitid el Cédigo Penal que casi en su
totalidad fue copia del Cédigo chileno de 1875. En agosto de 1882, el
Congreso autorizé al Poder Ejecutivo para crear una Comision que
redactara un Codigo Civil y uno de Procedimientos Civiles. Fue presidida
por un abogado guatemalteco, don Antonio Cruz y formada por los
abogados José Joaquin Rodriguez, Ascensién Esquivel y Bernardo Soto.
Actuaron como Secretarios Ricardo Jiménez, Cleto Gonzilez Vigquez y
Ricardo Pacheco. Lo interesante es que salvo este Gltimo, todos los otros
fueron luego Presidentes de la Republica. La comision trabajo cinco afios
y ademis de los dos Coédigos prepard las leyes del Registro Civil,
Ministerio Piblico, Notariado, Tribunales y Registro Pablico.

El Codigo Civil se fundamenté en el proyecto de Codigo Civil
espafiol elaborado en 1851 por don Florentino Garcia Goyena y se tuvo
en cuenta el Codigo de Bello. El Codigo costarricense es de 1888 y el
espafiol no fue aprobado sino hasta el afo siguiente. El proposito
ideoldgico de un nuevo codigo civil queda en evidencia pues se
establecen tanto el matrimonio civil como el divorcio vincular, asi como
la libertad de la mujer casada para contratar, sin necesidad de solicitar
permiso de su marido. Igualmente se fija un limite al monto que pueden
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recibir por herencia las 6rdenes religiosas, y se prohibieron los legados a
los confesores. Como una muestra conciliadora, sin embargo, se le da
validez juridica también al matrimonio catdlico. Se establece el Registro
Civil y se dan sus bases fundamentales. En el libro sobre los bienes se
introduce el Registro Publico de la Propiedad, con base en la ley
espanola de hipotecas, de 1861, que se adiciona con la institucién de las
cédulas hipotecarias tomadas del Derecho Aleman; para los libros de
Obligaciones y Contratos, €l modelo pareciera haber sido el libro Cour de
Droit Civil de Aubry y Rau.

Por todo ello puede sostenerse que no fue un caso de simple
copia. Los juristas que lo prepararon, si bien tomaron ejemplos y
modelos diversos, llegaron a sus propias decisiones para dar un codigo
que estimaron adecuado. El hecho de haber tardado tres de los cinco
afios de tarea, en su preparacion, constituye buena prueba de que se hizo
un trabajo lento y cuidadoso. Contribuyé enormemente a su prestigio el
hecho de que se hizo un comentario completo en una obra que sirvio a
los jueces, a los abogados y a los estudiantes de derecho. Alberto Brenes
Cordoba la compuso en tres tomos: Tratado de las Personas, Tratado de
los Bienes y Tratado de las Obligaciones, escritas durante el primer tercio
del siglo XX. 1a claridad vy sistematizacidon de la obra, la carencia de
alternativas, y la dedicacion a la judicatura y a la ensefianza del derecho
de su auwtor, hicieron del profesor Brenes Cérdoba el verdadero
protagonista del Codigo, mas que sus redactores que brillaron en otros
campos, sobre todo en el politico. Como resultado de todos esos factores
el Codigo Civil adquirié el papel de centro del derecho costarricense, que
no vino a quedar disminuido sino con su desmembracion, por surgir la
Ley de Sociedades, la de Adopcion, la de Terrenos Baldios, el Contrato
de Prenda y los Codigos de Comercio, de Trabajo, y de Familia. Ello tuvo
ademds una consecuencia de gran trascendencia: los abogados
asumieron un papel central en la vida costarricense. De las nueve
personas que ocuparon la Presidencia de la Republica en los primeros
cuarenta afios de este siglo, seis fueron abogados y dos de ellos, Ricardo
Jiménez y Cleto Gonzilez Viquez, sirvieron, el primero tres periodos y el
segundo dos. No hay duda que la personalidad de ambos hombres
publicos jugd un papel destacado. Pero como se trataba ademas de dos
briltantes juristas, muchas de sus actuaciones de gobernantes resultaron
coloreadas por su formacion juridica, por lo cual el desarrollo del estado
de derecho se fortalecié y aumentd la positividad de las normas juridicas.
Si a ello se agrega que, si bien fueron agregiandose otras escuelas de
educacion superior durante todo el periodo que va desde 1888 hasta
1941, la Escuela de Derecho mantuvo ininterrumpidamente abiestas sus
puertas y obtuvo que sus maestros fueran lo mais distinguido de la época,
no solo profesional sino también intelectualmente, se comprenderd, el
€norme impacto que ejercié sobre la vida costarricense.
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La posibilidad del divorcio vincular y la creacién de un Registro
Civil que venia a centralizar la actividad de las parroquias catdlicas, le
dieron un significado politico al Codigo Civil al colocarlo en el foco del
enfrentamiento entre los liberales v la Iglesia Catélica. En 1888, ademas
del Codigo, se produjeron la secularizacion de los cementerios, la
eliminacién de la ensefianza religiosa en las escuelas, la prohibicién de
las procesiones plblicas, v como se estimaran que ellos eran quienes
dirigian la resistencia de los catélicos, la expulsién del Obispo Thiel y de
{os jesuitas. Pasada la efervescencia, se inici6 ta campafia politica para el
reemplazo del Presidente Soto. Ef candidate liberal fue Ascension
Esquivel y por los opositores fue José Joaquin Rodriguez, quien recibid
fuerte apovo de la iglesia y triunfé en la primera eleccién. Los liberales
contemplaron la posibilidad de usar el ejército, en vista que se produjo
un acercamiento pacifico de la ciudad de San José por los partidarios de
Rodriguez, pero el Presidente Soto prefirié entregar el poder al tercer
Designado a la Presidencia, don Carlos Durin y lamar a las segundas
elecciones, donde triunfé Rodriguez. Fueron las primeras elecciones
disputadas, triunfd la oposicion y el Gobierno acepté la derrota. El 7 de
noviembre de 1889, dia en que ello ocurrid, es considerado por eso el dia
oficial del nacimiento de la democracia costarricense,

3. El contrato-ley

Dentro de la regulacion juridica de la vida econdmica, si bien los
casos que fueron estudiados durante el primer pericdo continuaron
operando, aparece una nueva figura que adquiere una enorme
impeortancia: el contrato-ley.

La aparicion de esa figura es circunstancial: Tomds Guardia, el
dictador de los doce afios, se propuso darle al pais una comunicacién
segura y ripida con la Costa Atlintica, Siendo como era ¢l ferrocarril el
medio de transporte de mayor posibilidad, busca construir uno que
conecte el Valle Central con la costa que permite el acceso a Buropa v al
Este norteamericano. Para ello contacta a Henry Meiggs, quien habia
desarrollado recientemente los ferrocarriles peruanos y chilenos. Se firma
un contrato en Lima, el 20 de junio de 1871, que fue luego aprobado en
San José, el 18 de agosto de ese afo."® En dicho contrato Meiggs se

{13)  Entoda la referencia a la relacién entre Minor C. Keith y sus familiares con
el Gobierno de Costa Rica seguiré la excelente biografia de STWEWART,
Watt: Keith and Costa Rica (The University of New Mexico Press,
Alburquerque, 1964).
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comprometia a construir el ferrocarril para el Gobierno que pagaria el
precio de la obra. Dado que a la sazon no habia Congreso, el Geperal
Guardia no necesitd que el contrato fuera ratificade por nadie. Sin
embargo, lo importante es que Henry Meiggs cedid el contrato a su
sobrino, Henry Meiggs Keith quien puso la operacion en manos de su
hermano Minor C. Keith. Este Gitimo, se transformé en una de las fuerzas
econdmicas mds importantes de Costa Rica primero y de la América
tropical después. No solo construyé los ferrocarriles de la zona Atlantica
costarricense, 8ino que aprovechd las tierras con que el Gobierno le pagd
por los ferrocarriles para sembrarlas de banano y organizé una compaiiia
para el transporte naviero hacia los mercados norteamericanos y su
comercializacién. Dicha compafiia, 1a United Fruit Company, se extendi¢
por todo el Caribe y a su poder econdmico, unid un creciente poder
politico.

La celebracion de contratos con el Estado se considerd como
necesaria para la actividad ferrocarrilera y luego para las grandes plan-
taciones de banano. Con la justificacién de las grandes inversiones se
pedian tratamientos especiales del Estado, como exoneraciones de
impuestos o garantias de que los existentes o fijados no se elevarian
durante la vigencia del contrato. Por ello se estimd necesario que dichos
contratos fueran aprobados por el Poder Legislativo. Dicho criterio se
generalizod luego para otras actividades de inversion extranjera como la
electricidad. Se sostuvo que siende contratos consensuales, para
modificarlos era necesario tener el consentimiento de la compaiia
contratante, lo que suponia una limitacién a la posibilidad de accion
legislativa. Dicha tesis todavia se sostuvo en 1960, en un juicio sobre la
posibilidad de aplicar la Ley de creacion del Aguinaldo a la Compaiiia
Bananera de Costa Rica en virtud de las exoneraciones contenidas en los
contratos bananeros. 9 Puede tenerse dicho criterio como muestra de la
ptimacia del Derecho Civil sobre materias de Derecho Piblico, que no
comenz6 a ser modificado sino hasta muy avanzado el desarrollo del
Estado Benefactor.

4. El Estado benefactor

En la década de 1940 a 1950 muchas cosas cambiaron en Costa
Rica, Tantas que debe hablarse de una época diferente. Como en ¢l resto
del mundo, el liberalismo mostré sus inconveniencias y debilidades, en

(14) WOODBRIDGE, Paul: El Contrato Ley (Editorial Costa Rica, San José,
1972), p. 158-161.
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las épocas de crisis. En el siglo XX, fueron tres: la Primera Guerra
mundial, 1914-1918, la Gran Depresion, 1929-1932, y 1a Segunda Guerra
Mundial, 1939-1945. Costa Rica sufri6 los efectos de todas esas crisis. La
altima de ellas sefiald la muerte del liberalismo y estuvo marcada por la
aprobacion de la legislacién social (titule de Garantias Sociales en la
Constitucién, Seguro Social, v Codigo del Trabajo). Aprobadas esas leyes,
el gobierno de entonces tratG de usarlas como justificacién para suprimir
1a libertad electoral, anulando las elecciones de 1948, después de que en
1944 se habia cometido un fraude. Ello provocé en 1948 una Guerra
Civil, después de la cual se convocd a una Asambilea Nacional Consti-
tuyente, que promulgd una Carta, que ha regido a Costa Rica durante los
iltimos cincuenta afnos,

a) La nueva formula constitucional

La Asamblea Constituyente rechazd el proyecto presentado por la
Junta de Gobierno presidida por José Figueres, el jefe del movimiento
revolucionario triunfador, por considerarlo “socialista”, pero los dipu-
tados social-demécratas lo transformaron en mociones que obligaron a la
Constituyente a discutir tanto el proyecto de la Junta como el texto de
1871, que la mayoria habia decidido fuera la base de los debates. Surgi®,
como resultado, una Constitucién de compromiso de las ideas politicas
en juego, sean el liberalismo y los planteamientos socialdemocratas,

Hubo muchas novedades: como la Revolucion se habia hecho en
defensa de la libertad de sufragio, se independizé la administracion de las
elecciones del Legislativo y el Ejecutivo v se le otorgd a un ente nuevo,
el Tribunal Supremo de Elecciones, al que se dotd de todos los atributos
de un poder de Estado. El Fjecutivo dejé de ser unipersonal para
considerarse integrado por el Presidente de la Repiiblica v sus Ministros,
teniendo ademis dos Vicepresidentes elegidos junto con el Presidente,
Se introduijo el Servicio Civil. Se dictaron una serie de disposiciones sobre
Hacienda Piblica y se cred una Contraloria General de 1a Repiiblica para
vigilarla. Se confirmé la eliminacidén del Ejército como institucién
permanente, que habia decretado la Junta de Gobierno. Se incluyé ade-
mis un régimen de especial estabilidad para los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y se constitucionalizd la facultad de ésta para ejercer
el control de la constitucionalidad de las leyes. Finalmente, se crearon las
bases para las instituciones autdénomas del Estado que iban a caracterizar
la nueva estructura gubernamental.

Por la via de las reformas parciales, se produjeron después nuevos
avances: en 1975 se elimind la disposicion que permitia eliminar la
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participacion en los procesos electoral.es de los partidos que fueran
calificados de antidemocraticos, se disminuy6 la mayoria de edad de los
veinte a los dieciocho afios, se establecié la contribucion adelantada del
Estado a los gastos de los partidos politicos, se establecié y se utilizd cada
vez con mayor frecuencia la investigacion por comisiones parlamentarias
de toda clase de actos de gobierno, se eliminé toda posibilidad de que
quienes hubieran servido la Presidencia de la Repablica pudieran ser
candidatos a ella nuevamente. Los esfuerzos para debilitar la figura del
Presidente de la Repuablica fueron abandonados cuando se sintié la
necesidad de crear un régimen de planificacién para el sector publico y
se sometio a €ste a todas las instituciones autonémas del Estado. Se le
otorgd al Poder Judicial, un porcentaje constitucional que permitio
dotarlo de mejores medios e instalaciones. Sin embargo, la modificacion
mds importante de la estructura del Estado costarricense se dio en 1988,
cuando se cred, como parte de la Corte Suprema de Justicia, una Sala
Constitucional, que asumié tanto el control de la constitucionalidad de
todos los actos del Estado, asi como las acciones de habeas corpus y de
amparo. Si hasta entonces, esas funciones se habian cumplido con
timidez o conservatismo, la Sala Constitucional asurmié sus tareas con un
activismo, que la convirtié en poco tiempo en una de las piezas centrales
del régimen juridico actual.

Sin duda alguna, la mayor virtud de la Constitucién es su
estabilidad. Ya tiene la vigencia ininterrumpida mis larga de la historia de
Costa Rica. La de 1871 tuvo ires interrupciones por lo que restandoles al
periodo 1871-1948, afios de su inicio y derogacién, dan sesenta y seis
afos de vigencia total pero sin que nunca alcanzara treinta continuos,
frente a los cuarenta y nueve que lleva la actual. En América Latina, de las
constituciones vigentes, solo la de Argentina, promulgada por primera
vez en 1851, y la de México, de 1917, tienen una fecha anterior de inicio.
Sin embargo, ambas han tenido épocas de menor positividad. Han
habido doce elecciones populares y sélo en dos de ellas, el partido en el
poder gané dos procesos sucesivos, El eliminar la prohibicion de que
participaran partidos totalitarios, léase el Partido Comunista, no significé
ningun problema y produjo un aumento de legitimidad de las
administraciones subsiguientes. Con ellas, se afirmé la estabilidad de]
sistema democritico.

b)  Mis y nuevos codigos

La utilizacién del nombre de c6digo que habia estado reservada
para el grupo de leyes bisicas del ejemplo napolednico, se amplid a una
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serie de nuevas materias. Algunas fueron modernizaciones de los
codigos tradicionales, como el Cadigo de Comercio de 1964, que fue
redactado por una comisién, siguiendo el Cédigo de Honduras pero
dejando por fuera la ley maritima que iba a ser materia de una Ley
Uniforme Centroamericana, que todavia no se ha producido. Dicho
codigo, correspondiendo a la ideotogia de sus redactores, fue un codigo
plenamente liberal.

En agudo contraste con la ley comercial, el Cédigo de Trabajo se
promulgd en 1943, con un caricter altamente intervencionista. Su
fundamento es la legislacién mexicana, especialmente el articulo 123 de
la Constituci6n, aunque tomé bases de otras legislaciones y refundié en
él, la ley de Accidentes de Trabajo y un proyecto de legislacién
cooperativa. Atacado inicialmente como un proyecto comunista, el
Codigo adquirié estabilidad en el petiedo posterior, tanta que después
han existido tres proyectos para sustituitlos, ninguno de elios haya
logrado siquiera ser discutido por la Asamblea.

En materia penal se ha producido un avance, tanto en materia
sustantiva como procesal, que ha tenido una orientacién latino-
americana. El Codigo Penal de 1924 habia sido sustituido por el de 1941,
al que sigui6 otro de 1971, que ha sido objeto de sustanciales reformas.
La reforma mas importante se ha dado en el campo procesal, donde en
1975 se sustituy6 el sistema escrito por el juicio verbal, teniendo como
modelo el Codigo de la provincia argentina de Cérdoba, y en 1996, se
produjo un nuevo Codigo cuya aplicacién apenas se ha iniciado.

Hay una serie de leyes, que llevan el nombre de c6digos, como el
de la Infancia, el Electoral, el de Educacién, el Municipal, el de Mineria,
el Tributario. De importancia frente a la legislacién anterior, es el de
Familia, de 1971, porque representa una separacion del Libro 1 del
Cédigo Civil, que adquirié una fisonomia totalmente distinta, al servir
para marcar la debida igualdad entre los sexos. :

La conclusion que se impone es que la mayor complejidad de la
legislacion corresponde a una sociedad cada vez mds grande y
diversificada. Sin embargo, lo que no cambia es la utilizacion de modelos
extrafios, y la poca tarea de preparacién de los textos para que se
conformen a Ia realidad.

©)  La regulacién econdmica

Como prueba de una mayor madurez del régimen juridico, éste
eliminG los contratos leyes, sin tener que decretar expropiaciones, por la
via de las reformas regales y los pronunciamientos judiciales.
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En 1966, con base en un estudio sobre los contratos bananeros
realizado por el Lic. Carlos Manuel Coto Albdn, el Poder Ejecutivo realizé
una modificacion al contrato Soto-Keith en el cual se aumentd el tributo
que debia pagar la Compaiija Bananera, monto que se dedujo del
impuesto de la renta que debia pagar en los Estados Unidos, cuyo
Gobierno colabord para hacerla posible. Obtenida una mayor
participacion del Gobierno en los resultados del negocio bananero, se
produjo una revision similar en relacion con el ferrocarril y finalmente
una venta de las acciones de Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz, a una
institucion del Estado. Finalmente, al tramitarse en 1969-1970 un
contrato-ley con la Compafia Alcoa para una explotacion de aldmina en
el Valle del General, que produjo por un lado una protesta estudiantil que
constituy6 la versién costarricense de los movimientos de la época, y
haber decidido la compafila concesionaria que las prestaciones
otorgadas por sus negociadores hacian poco rentable el contrato, dadas
las condiciones del mercado, se decretd la invalidez del contrato y se
lHlevé a cabo una reforma constitucional que hizo imposible que volvieran
a aprobarse esos contratos (13

d) Las instituciones auténomas

Sin embargo, el cambio mas importante en la regulacién eco-
nomica, es la férmula usada para la participacién ampliada del Estado en
la actividad economica: el crecimiento de las instituciones autonémas.

La primera de ellas fue creada, no por coincidencia ni for-
tuitamente, por Alfredo Gonzilez Flores, en su gobierno de 1913-1917.
Al negarle los bancos privados un préstamo al Gobierno, éste fundo el
Banco Internacional de Costa Rica, al que se le dieron capacidad de
emision vy poderes para la solucion de los problemas fiscales, financiar
a los pequefios agricultores y defender la pequeiia propiedad cafetalera,
a la que luego se agregd la organizacion de Juntas Rurales de Crédito,
para ampliar el crédito a nivel cantonal 9¢

(15) 1a reforma consistid en agregar un pirrafo 6 al articulo 124 de la
Constitucién con el siguiente texto: “La aprobacion legislativa de con-
tratos, convenios v otros actos de naturaleza administrativa, no dari a esos
actos caracter de leyes, aunque se haga a través de los trimites ordinarios
de éstos”. La ley se aprobd en 1975 vy en su aprobacion, tuvo un
importante papel la obra mencionada en la nota anterior.

(16) La creacidn se hizo por Decreto N2 16 de 9 de octubre de 1914. Las fun-
ciones de las Juntas Rurales se le encomendaron por Decreto N2 33 de
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La segunda se lievod a cabo en 1924, en plena época liberal, cuando
se decretd el monopolio de los seguros como respuesta a una corriente
de incendios para solventar la mala situacién de los comerciantes, la
necesidad de mantener las reservas formadas para responder a los
seguros y la creacién de un seguro de riesgos profesionales. Lo novedoso
de un monopolio estatal de seguros hizo necesaria una batalla
internacional para lograr programas de reaseguro.9”

Ya la tercera institucion es creada al inicio de la época del Estado
Benefactor. Se denomina Caja Costarricense de Seguro Social, creada
para administrar los seguros de enfermedad, vejez, invalidez y muerte,
como parte del desarrollo realizado en virtud del acuerdo celebrado
entre el Presidente Rafael Angel Calderon Guardia (1940-1944) y el
Partido Comunista.8

El grupo de instituciones anteriores a la Guerra Civil de 1948 se
completa con la Universidad de Costa Rica, establecida el 26 de agosto de
1941 para reportar la Universidad de Santo Tomis, cerrada durante la
reforma educativa de finales del siglo XIX. La creacidn de la nueva
universidad resulta de la tarea realizada por Luis Demetrio Tinoco,
Ministro de Educacion del gobierno de Calderdn Guardia, con funda-
mento en &l estudio preparado por el chileno Luis Galdames, de la Mision
Educativa enviada al principio de la década de los treinta. 0%

Como puede verse, antes de 1948, ya se habia utilizado la férmula
de encomendar funciones estatales a organismos descentralizados, a los
que se dotaba de autonomia de funcionamiento y se les asignaban
recursos propios. Sin embargo, no se les habia concebido como una
formula generalizada de organizacién de un sector de la Administracidon
Publica. Ello solo se hace por la Comision Redactora del provecto de
nueva Constitucién Politica, nombrada por la Junta de Gobierno que

30 de diciembre de 1914. Sobre la creacidn véase GIL, Rufino: Ciento
cinco ados de vida bancaria en Costa Rica y algunos bechos
sobresalientes de nuestra economia (5an José, 1858), p. 79-117.

(17)  MONGE, Carlos: Nuestra bistoria y los seguros (Editorial Costa Rica, San
José, 1974).

(18)  Creada inicialmente por Ley N2 17 de 12 de noviembre de 1941, antes del
pacto, adquiere su fisonomia por Ley N2 17 de 22 de octubre de 1943.

(19) TINOCQ, Luis Demetrio: La Universidad de Costa Rica: trayectoria de su

creacion (Editorial Costa Rica, San José, 1983). GALDAMES, Luis: La
universidad autonioma (Bditorial Borrasé, San José, 1935).
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asume el poder, después del triunfo en la guerra civil de 1948.
El principal defensor de esa tesis, Rodrigo Facio, hizo varias expli-
caciones de los fines perseguidos. Puede considerarse como una de las
mis suscintas, la hecha en 1956, en los siguientes términos: “lo que se
busca con ellas es igualmente claro: es permitir la ampliacién admi-
nistrativa del Estado en una época que requiere cada vez mis la
intervencion de éste en lo econdmico y lo social, pero evitando que tal
ampliacion se traduzca en un acrecentamiento de la autoridad politica
del Poder Ejecutivo”.@»

El rechazo del proyecto de la Junta no fue obsticulo para que se
dejara en el texto definitivo una base para las instituciones autonémas,
autorizandose su creacion por ley aprobada por dos tercios del total de
Diputados. Los gobiernos posteriores, fundamentalmente los del Partido
Liberacion Nacional, procedieron a crear un ntimero importante de ellos.
Se le dio ese caricter a los bancos que fueron nacionalizados,
otorgandoseles ademis el monopolio de recibir depésitos del priblico.@V
Para completar la estructuracién de la banca nacional, se promulgé luego
la Ley del Sistema Bancario Nacional y se cred el Banco Central, sepa-
rindolo del Banco Nacional.?2

Se crearon el Consejo Nacional de Produccion para garantizar
precios minimos a los productos agricolas de consumo basico y el
Instituto Costarricense de Electricidad para asumir la generacion eléctrica
y ejecutar programas de electrificacién que sustituyeran los programas de
escasez manienida por el consorcio norteamericano que controlaba la
energia de la zona central del pais.2»

El desarrollo institucional permitié un mis ripido crecimiento
del pais. Sin embargo, al destinarse muchos recursos a las nuevas
entidades, se debilité el Poder Ejecutivo y se sinti6 la necesidad de balan-
cear el proceso de descentralizacién con el inicio de politicas de
planificacién central. El mismo padre del programa de instituciones
auténomas, Rodrigo Facio, fue el primero en hablar, después de repetir

(20)  La Constitucion Politica de 1949 y ia Tendencia Institucional En Revista
de la Universidad de Costa Rica, afo 1956, p. 109.
(21)  Decreto-Ley N° 71 de 21 de junio de 1948.

€22)  Ley N® 1552 de 23 de abril de 1953 y Ley N2 1644 de 26 de setiembre
de 2953.

(23)  Decreto-Ley N¢ 22-160 de 10 de setiembre de 1948 y Decreto-Ley N¢ 449
de 8 de abril de 1949,
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la anteriormente citada observacién, de que “en este recomendable
proceso de descentralizacion de la funcion pablica, se ha echado un
poco al olvido la necesidad de coordinacion y especialmente, cuando se
piensa en términos de planificacion, este aspecto del régimen
autondmico se revela con caracteres de verdadera seriedad” 4 Con base
en esas ideas, se reform6 la Constitucién para establecer que por ley se
podian diferenciar distintos grados de autonomia y se inicié el nuevo
fortalecimiento del Poder Ejecutivo. Dentro de los programas de la Gltima
década, se habla de eliminacion de instituciones auténomas, aunque los
esfuerzos hasta ahora han estado limitados a entidades pequefias y a la
eliminacién del monopotio de los depésitos del piiblico, obligando a los
bancos del estado a competir con bancos particutares, nacionales ¥
exiranjeros.

El desarrollo institucional produjo un necesario crecimiento del
derecho administrativo y su importancia, Se expresd éste, tinto en el
crecimiento de la legislacién (Ley General de la Administracién Pablica,
Ley de la Contratacién Administrativa y nueva Ley del Juicio Contencioso
Administrativo) como de la actividad judicial en ese campo, que desplaza
el derecho privade como centro de fa actividad juridica.

e}  La multiplicacién docente

Desde 1841 hasta 1970, por ciento treinta afios, la formacion de
abogados estuvo concentrada en una sola institucion, la Escuela de
Derecho, que fue pieza central de la Universidad de Santo Tomis,
sobrevivié al cierre de ésta, gracias al patrocinio del Colegio de Abogados
de Costa Rica, y entrd en 1943 a formar parte de la Universidad de Costa
Rica, Durante la época liberal fue el centro de la vida académica del pais
y el vivero de la clase gobernante. La diversificacién educativa que
produjo el ripido y vigoroso desarrollo de la Universidad de Costa Rica
disminuy6 la importancia de la profesién juridica y de su institucion
formadora.

Sin embargo, el crecimiento econdmico significdé en primer
término, el aumento considerable de la matricula estudiantil en sus aulas,
y llevd luego al reconocimiento de la imposibilidad del Estado de
mantener el monopolio de la ensefianza superior, dando nacimiento a la
educacién superior privada, en todos los campos y dentro de ellos, en la

249y Planificacion Econdmica en un Régimen Democritico. Revista de Cien-
cias Sociales de la Universidad de Costa Rica, N2 4, setiembre de 1959.
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formacion de abogados. En 1986 abri sus puertas la primera escuela de
derecho privada y doce anos después ya hay diez. Ello ha preducido un
incremento considerable de abogados que en 1990 eran 5.221 y en 1998
ilegan a los 10.000.

El crecimiento en el nimero de profesionales ha coincidido con
un proceso de expansion del Poder Judicial y un aumento de la actividad
econdmica, lo que ha disminuidoe el superavit que se hace cada vez mis
sensible, sin que ello signifique una mejora de la calidad profesional. Mas
bien, puede hablarse de un deterioro.

Por otro lado, se ha dado un absoluto descuido de la obligacion
estatal de garantizar la calidad de la educacién universitaria privada y
exigir programas minimos de estudio. Por el contrario, se ha extendido a
la educacidon privada, la misma liberalidad que se hizo regla con la
educacion superior piblica, la cual ha disfrutado siempre de la mais
absoluta autonomia. Por ello, han fracasado una y otra vez los esfuerzos
para exigir un examen de incorporacion al Colegio de Abogados, que
signifique el cumplimiento del deber estatal de garantizar a la comunidad
la competencia de los profesionales a quienes se autoriza para el ejercicio
liberal. Ello hace temer un deterioro profesional, cuyas consecuencias
resultan dificiles de prever.

Conclusiones

Desde luego, hacer conclusiones en materia como la presente
resulta dificii. Se ha presentado, de manera esquemdtica, el desarrollo de
un sistema juridico, en un estado que fue primerc una provincia de un
estado global como el imperio espaiiol, pero en €l cual, doscientos afios
de actividad juridica, determinaron una mis clara fisonomia, producto de
factores tantoc externos como internos, con respuestas propias a
circunstancias particulares pero con mantenimiento de influencias
exteriores, tanto en la materia de las leyes como en los desarrollos
particulares,

Lo propio tiene una manifestacién mas clara en et campo piblico,
donde la implantacién temprana de la democracia determina una
busqueda de instituciones juridicas compatibles con la sociedad
democritica. Por ello, aunque indudablemente existen copias, lo cierto
es que buena parte de las instituciones son propias y ello produce la
circunstancia de que se inicien o adquieran especial fuerza, instituciones
que luego van a extenderse por el resto de fa regién. La autonomia o
independencia de la funcion electoral y el reforzado papel de la funcién
constitucional son tal vez los mds claros ejemplos.
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En cambio, en manera de leyes generales, como los cédigos, no se
ha logrado salir del campo de las copias. Cada vez se busca una mayor
adaptacién pero todavia estamos lejos de una completa independencia.
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