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i INTRODUCCION

Es importante resaltar que la LEY ITALIANA sobre la Disciplina de
la Adopcién y el Dep6sito de Menores, N° 184 del 4 de mayo de 1983,
tiene 82 articulos, cinco titulos y su propésito fundamental es el de mejo-
rar la regulacion de la institucién de la adopcion y de la custodia de
menores en aras del interés de los mismos. Se trata de evitar el trifico de
menores a través de la adopcion, por lo cual se regula la misma, nacional
e internacional, y exige también una mejor preparacioén para las parejas
que intentan adoptar, a través de la aprobacién de las mismas, como
idéneas para cumplir su rol. El centro de la ley gira en torno al menor, y
la preocupacion sobre su desarrollo fisico y emocional; asi como sus vin-
culos prioritarios con la familia de origen y la subsidiariedad de la insti-
tucién adoptiva, como un medio de solidaridad social para proteger a
menores abandonados.

La ley inicia su regulacién en cuanto al deposito de menores, cuya
familia de origen tiene problemas temporales, con la esperanza de que
superados aquellos, la familia se reencuentre. Si no se lograre resolver los
mismos, la Ley prevé la necesidad de buscarle a través de la adopcion.

Prevé la ley en comentario, dos tipos de adopcion: a-nacional; y b-
internacional.

En el caso de la adopcion nacional se prevén tres pasos: i)
declaracién de adoptabilidad; ii) depésito preadoptivo; iii) declaratoria
de adopcion.

En cuanto a la adopcién internacional, se autoriza a los ciu-
dadanos italianos para que adopten menores abandonados en el extran-
jero, previo cumplimiento de los requisitos que la ley prevé. Se permite
asimismo, que los menores abandonados italianos, puedan salir del pais
con fines adoptivos, promovida por extranjeros o italianos residentes
fuera del pais.

2, DEPOSITO DE MENORES

Sobre el Depésito de Menores, 1a ley en estudio lo regula en los
articulos 1 al 15, e indica con gran relevancia que “el menor tiene dere-
cho a ser educado en el ambito de su propia familia”. (V)

(@8] SCHIPANI, Sandro, en LE NOUVE LEGGI CIVILLI COMMENTATE, Padova
CEDAM, 1984, p. 3 senala que con ese articulo 1 “se da el concreto significado
humano de la minoridad y de la dindmica profunda de las relaciones familiares, en
su rol formativo de la personalidad, de la cual el menor debe gozar, en relacién con
sus padres, o eventualmente con Ofros componentes de su familia”. La ley lo
denomina “affidamento famigliare”.
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_ De ahi, que si por alguna circunstancia el menor se viere privado
temporalmente de su ambiente familiar, se puede dar en custodia o
deposito a una familia que tenga hijos propios, una persona sola, © a una
comunidad de tipo familiar, con la finalidad de asegurar su manutencion,

educacién e instruccion. (@

Si no hubiese una custodia conveniente, es posible la institu-
cionalizacion del menor (sea un instituto publico o privado), y de prefer-
encia en el lugar de residencia del menor. Se le confiere al instituto
poderes tutelares hasta que no se nombre un tutor, y en todos aquellos
casos en los cuales el ejercicio de la patria potestad de los padres o del
tutor, tuviere impedimento. Los poderes del instituto, de acuerdo a la ley
son: a) acoger el menor; b) mantenerlo, educarlo e instruirlo, tomando en
cuenta las indicaciones de los padres, y las establecidas en el Cédigo Civil
TItaliano sobre los poderes inherentes a la patria potestad; ¢) preocuparse
por las relaciones entre el menor y sus padres, en el caso de que las mis-
mas tiendan a restablecerse.

Si los padres del menor retoman el ejercicio de la patria potestad,
el Instituto debe solicitar al Juez Tutelar, fijar eventualmente los limites o
condiciones para tal ejercicio.

De acuerdo con el art. 4 de la ley comentada, el deposito familiar
lo dispone el SERVICIO SOCIAL local, previo consentimiento de los
padres o de quienes ejerzan la patria potestad, asi como se dispone tam-
bién, la necesidad de oir al menor que haya cumplido 12 anos, y si fuera
oportuno, también al de edad inferior. Luego se emitira una resolucion.
Si se diera una situacién, en donde falta el consentimiento de los padres
o del tutor, entra a participar el Tribunal de Menores. La resolucion que
declara el Deposito Familiar, debe ser motivada, y deben incluirse los
hechos que dieron origen al caso, asi como el plazo y el modo de ejerci-
cio de los poderes concedidos a los depositarios. El servicio local tiene la

(2) Sobre el punto, sefiala BIANCA, Cesare Massimo, op. cit., p. 2, “que el menor tiene
el derecho de no ser alejado de su propia familia y es un principio en cuanto al
interés del nifo, crecer en ella, considerindose como lesivo a su personalidad,
acciones que lo sustraigan del ambiente familiar. La normativa del art. 1, indica el
sentido de pertenencia del menor a su familia, pero a través de un principio real de
interpretacion se reconoce, que el crecimiento en familia, es un valor subordinado
al cuidado del menor”. PERLINGERI, Pietro, op. cit., p. 17, comenta que la Ley
establece no sélo la preferencia hacia la familia de origen, sino también en el
Dep6sito, se dard prioridad a los familiares, antes que a la institucionalizacién”. EL
CODIGO DE LA INFANCIA DE COSTA RICA, prevé el depésito de menores, en los
arts. 20 al 125 -Codigo Procesal Civil de Costa Rica, arts. 802, incisos 3) y 5), 807 y
809 —Ley Orgénica del Patronato Nacional de la Infancia, N° 3886, 1964, art. 6.
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informar al Juez Tutelar o al Tribunal de Menores en su ‘caso. 3

La cesacion del dep6sito familiar se da mediante una res
dictada por la misma autoridad que lo ha ordenado, valorando el int
del menor, cuando haya venido a menos la situacion de dificultad famil-
iar; o en el caso de que con el mismo, se cause perjuicios al menor.
También cesa, cuando transcurra el periodo de duracién del mismo, o

circunstancias que lo hagan cesar. El tribunal competente dictard en estos
casos, resoluciones en interés del menor.

3, ADOPCION - ASPECTOS GENERALES

En cuanto al tema de la adopcién la presente ley ha incorporado los
principios de la Convencion Europea sobre Adopcion de Menores, del 24
de abril de 1967. Sobre el punto, los articulos 6 y 7 de la ley regulan aspec-
tos generales de la adopcion: s6lo pueden adoptar los conyuges, unidos
por tres afios de matrimonio, que no haya separacion entre ellos; asimis-
mo que sean idéneos para educar, instruir y mantener a los menores que
intentan adoptar. La mencionada idoneidad es requisito tanto en la adop-
ci6én nacional e internacional y se confiere mediante un “decreto”, por un
plazo de dos afos, prorrogable a juicio del Tribunal.

Sobre otros requisitos, se debe indicar que los adoptantes deben
superar la edad de los adoptados en 18 afios y no en mis de 40. Se per-
mite a la pareja adopciones sucesivas. )

La adopcion sélo se permite en favor de menores en estado de
adoptabilidad, y tiene para el adoptado, un limite de edad de 14 afios. En

3 Sobre el tema, véase la Convencion sobre los derechos del Nirio, ratificada por Costa
Rica en 1990, en sus articulos 3, 20 y 27.

(4) Dicha idenoeidad se regula en el articulo 25. Sostiene CECHERINI, Grazia, op. cit,,
“El Instituto de la adopcion, no tiene finalidad en un nicleo familiar con bienestar
econdmico que pueda garantizarse una existencia mejor, sino que el menor pueda
realizar una adecuada educacion, que al no ser llevada a cabo por la familia de ori-
gen, pueda ser cumplida, en forma residual por otra”, p. 46. En cuanto a los efec-
tos, BUSNELLI, Francesco, op. cit,, p. 11, sefiala que existe un efecto extintivo de la
familia de origen y constitutivo de la nueva, La primera la denomina ‘familia de
sangre” y a la segunda ‘familia afectiva’. La adopcion por parte de persona
soltera, tal y como el art. 44 de la presente ley, se da en caso excepcional;

5) En referencia, Codigo de Familia de Costa Rica, art. 100,101 y 102,
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el caso del adoptado de esa edad, debe dar el consentimiento personal-
mente, atn en €l caso de cumplir esa edad en el transcurso del proceso.
(6 1a adopcion s6lo pude revocarse antes de la sentencia.

En cuanto a la participacion de los adoptados menores de 12 anos
en el proceso de adopcion, sefiala la Ley, que los de esta edad deben
oirse, y si fuere oportuno, a los de una edad inferior, siempre y cuando
no le cause perjuicio.

A —Sobre el estado de adoptabilidad a que hace mencion la ley
en sus articulos del 6 al 21, es de comentario, que éste es un requisito sine
qua non para adoptar nacional o internancionalemente, no permitién-
dose la adopcion por entrega directa. 7

Los menores que se encuentren en estado de abandono deben ser
declarados en estado de adoptabilidad, por parte del Tribunal de
Menores, de oficio, o a solicitud de parte. Se define al menor abandona-
do como aquel privado de su asistencia moral y material por parte de sus
padres o parientes que deban mantenerlos, siempre que no se deba a
fuerza mayor temporal. Es decir, debe tratarse de una situacion de depri-
vacién permanente.

De acuerdo con la presente ley, la situacién de abandono subsiste
aGn cuando el menor esté institucionalizado, o se encuentre en deposito
familiar. No constituyen fuerza mayor, que justifique la deprivacion,
cuando la familia y los parientes rechacen las medidas de apoyo de los
servicios locales y tal rechazo, se considera injustificado por el Juez.

(6) GIARDINA, Francesca, op. cit,, p. 51 que la referencia a los 14 afios constituye de
hecho, el punto para tutelar al menor, a traves de la valoracién externa de su interés
y hacia una forma de valoracién autbnoma de la expresion de su propio interés, a
través de la audicién de su parecer. Lo mismo puede indicarse en cuanto a los
menores de 12 anos.

)] Al respecto, el art. 103 del Codigo de Familia de Costa Rica, indica los sujetos
quienes pueden dar el consentimiento a la adopcion y en su inciso ¢ permite la
adopcién por “entrega directa”, prohibida por Ia ley italiana en comentario, en su
art. 7.

(8) BIANCA, op. cit., p. 2 indica que “la adopci6n es una solucion subsidiaira, pero una
solucién privilegiada cuando la familia es carente, tomarse en cuenta la necesidad
del menor y de su carga afectiva, de la cual el ser humano no puede dejar de lado,
en el tiempo de su formacién, Seglin UBALDI, Patrizia, op. cit., p. 55, las normas
indicadas identifican abandono, como carencia de asistencia material y moral por
parte de los padres y parientes.
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Cualquier persona puede indicar a la autoridad publica la
situacion de abandono . Los oficiales piblicos deben en funcién de su
trabajo, denunciar los casos de abandono y referir al Tribunal de
Menores, sobre las condiciones de cada menor en situacién de aban-
dono, la cual serd corroborada por el Juez. Los institutos de asistencia
publica o privada, deben transmitir semestralmente al Juez Tutelar com-
petente, la lista de todos los menores institucionalizados, con indicacion
precisa del lugar de residencia de los padres, su relacién con la familia y
las condiciones psico-fisicas del menor mismo. El Juez Tutelar tiene el
deber de inspeccionar los institutos indicados, cada seis meses.

Se senala en la ley, que cualquier persona que 4coja en su casa a
un menor y la permanencia se prolongue por seis meses, debe informar
al Juez Tutelar, y éste transmitird la informacién al Tribunal de Menores.
Si se omitiere esa comunicacion, podria tener una sancién, al no darsele
posteriormente el depésito del menor o la adopcién asi como podria ser
considerado como incapaz para el ejercicio de la tutela. Asimismo, los
padres tienen el deber de informar sobre esa situacion, y de no hacerlo
se le sanciona con perder la patria potestad y procederse con urgencia a
la apertura del proceso de adoptabilidad.

Una vez recibida toda la informacién sobre el caso de abandono
el Presidente del Tribunal dispone, con tramite urgente, y a través de 105’
servicios locales y de seguridad publica, sobre las condiciones juridicas v
de hecho en las cuales ha vivido el menor, y verificar si atn subsiste el
estado de abandono. Asi, el Tribunal goza de facultades para dictar medi-
das de urgencia, como es el depésito preadoptivo en interés del menor,
la suspension de la patria potestad y del ejercicio de la tutela, asi como la
de nombrar un tutor provisional.

En referencia al tema del Abandono, CODIGO DE LA INFANCIA, arts. 15-16: CODIL-
GO DE FAMILIA de Costa Rica, art. 146, inc. 6) 103, 148 -LEY ORGANICA DEL
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA N2 3886 —28 de marzo 1964 ~Codigo
Procesal Civil, art. 802 inc. 3) y 5) 807-809. CODIGO PENAL DE COSTA RICA, arts.
142 y 143 Reglamento de Declaratoria de Estado de Abandono del 6-12-1991, Sobre
el punto, la Sala Constitucional en voto # 2014 de las 13:57 horas del 12 de mayo
de 1993 —Corte Suprema de Costa Rica, dispuso que para suspender la patria potes-
tad y proceder a la adopcién, debe realizarse primero, la declaratoria judicial de
abandono, a través de un proceso abreviado.

© Sobre la obligacién de denunciar situaciones de abandono de menores, ver MAN-
TOVANI, Manuela, op. cit., p. 62.
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El Tribunal tendré treinta dias para confirmar, modificar o revocar
urgentes que hubiese dictado. Debe para ello, oir al

las resoluciones .
lido 12 anos y si fuere oportuno, al nifio de una edad

menor que ha cump

inferior a esa. f _ _
Sefala la presente ley, como se procede ante la existencia de un

menor huérfano y aquel no reconocido.

Cuando se trata de un huérfano, el Tribunal procede con urgencia
a declararlo en estado de adoptabilidad.

Con relacién a un menor, cuya paternidad y maternidad hubiese
sido reconocida judicialmente, se procede a declarar la adoptabilidad, a
menos que los padres soliciten tiempo para proceder al reconocimiento,
para lo cual se suspende la declaratoria por dos meses, pero siempre que
haya asistencia por parte de los padres o parientes del menor.

Si se tratare un menor no reconocido en virtud de la minoridad
del padre, se suspende el procedimiento hasta que éste cumpla 16 afos,
siempre que hubiese asistencia por parte de éste o de sus parientes.
Mientras el proceso se encuentre suspendido, al menor se le nombrara
un tutor provisional. Si hubiese reconocimiento, se cierra el proceso,
siempre que no haya abandono moral y material. i no hubiese reconoci-
mento, se procede al pronunciamiento del estado de adoptabilidad. Una
vez declarado éste, y ademas que exista un depoésito pre-adoptivo, el
reconocimiento carece de eficacia.

Si se constatara la existencia de los padres y ademds que ellos
tuvieren una “relacion significativa” con el menor (10) y ademas es cono-
cida su residencia, se les convocard a una comparecencia en un plazo
prudencial fijado por el Tribunal. Si vivieren fuera de su jurisdiccion, se
comisiona a una Autoridad para la audicion. Si residieren en el extran-
jero, se envia la comunicacion de la convocatoria ante la autoridad
Consular competente.

Oidas las declaraciones de los padres y parientes, se dardn, por
parte del Tribunal, de las directrices idéneas para garantizar la asisten-
cia moral, manutencion, instruccion y educacion del menor, estable-
ciendo un plazo que permita constatar la certeza del cumplimiento de
las mismas. (1D

(10)  UBALDI, Patricia, op. cit., p. 72 sostiene que debe entenderse esa expresion en
relacion al menor, el cual debe haber obtenido de su pariente una incidencia ben-
eficiosa sobre su desarrollo psico-fisico, Indica la jurista, que la audicion convoca-
da se da con el fin de instrumentalizar la recuperacién de la familia de origen, y
seria intitil, en el caso de que el menor no haya tenido ningtn vinculo afectivo con
ellos.

(11)  Segtn UBALDI, op. cit., p. 96, la declaracion del estado de adoptabilidad constituye
una “verficacion del abandono”.
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El Juez solicitard al Ministerio Pablico que se promueva accion
para cobrar los correspondientes alimentos de acuerdo a la ley. Si se
desconociere el domicilio de las personas indicadas, se convocari a la
comparecencia de acuerdo con las notificaciones del ordenamiento
procesal.

El proceso de declaratoria de adoptabilidad podri ser suspendido
en interés del menor, por un plazo méiximo de un afio, y se comunicard
a los servicios locales competentes.

Segun el articulo 15 de la Ley comentada, se procederi a declarar
el estado de adoptabilidad de un menor cuando:

a. §1 los padres convocados no se presentaran, sin que medie motivo
justificado.

b. Sila convocatoria demostrare la falta de asistencia moral y material
y su no disponibilidad.

C: Si las indicaciones y consejos dados por el Tribunal se incumplen

por parte de los padres. (12)

La declaratoria la hace el Tribunal, reunido en consejo, con res-
olucion motivada, oido el Ministerio Pablico, el representante del institu-
to donde se encuentra el menor, o los depositarios, el tutor si existe, y el
‘menor de 12 anos, o si fuera oportuno, el de menos edad...Se notifica a
los padres, y se procede a nombrar un tutor provisional. Se puede impug-
nar la declaratoria con los recursos de revocatoria, apelacion y casacion.

La declaratoria firme se inscribe en el Tribunal de Menores. en
un Registro que lleva al efecto. Con el estado de adoptabilidad se s:us-
pende el ejercicio de la patria potestad. El estado de adoptabilidad
cesa por la adopcién, mayoridad o revocacién de oficio o a solicitud
de parte interesada.

B.—La custodia o deposito pre-adoptivo, regulado en los articulos
22 al 24, es después de la declaratoria de estado de adoptabilidad, el
antecedente necesario antes de la declaratoria definitiva de la adopcion.

La pareja que intente adoptar debe presentar su solicitud al
Tribunal de Menores, indicando también la posibilidad de adoptar mas
hermanos. Se permite la solicitud de adopciones sucesivas. Los
Tribunales pueden solicitar la documentacion referida a la pareja para
aprobarla como padres adoptivos. Esta solicitud aprobada dura dos afios,

(12)  UBALDI, op. cit., p. 94, se pierde el “ejercicio” pero no el “poder parenteral”,
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pudiendo ser renovada. Verificados los requisitos en cuanto a la idoneidad
de la pareja, el Tribunal escogera a la més apta para la exigencias del
menor. Se debe dar la mayor importancia a la actitud en cuanto a educar
el menor, su situacion personal y economica, salud y ambiente familiar, asi
como los motivos que tuvieren hacia al adopcion. (13)

El Tribunal de Menores, en consejo, una vez oido el Ministerio
Piblico, los ascendientes de los adoptantes, si estuvieren vivos; el menor
que haya cumplido 12 afos, y si fuere necesario el de una edad inferior,
sin més formalidades, dispondri el deposito o custodia pre-adoptiva del
menor que ha sido asignado a la pareja seleccionada, a juicio del Tribunal.
El menor de 14 anos debe dar personalmente su consentimiento a la cus-
todia indicada.

El Tribunal informard a la pareja sobre los hechos més relevantes al
menor, que han surgido durante la investigacion de su situacion.

Cuando existan otros hermanos, salvo por razones especiales, no
se pueden separar y el dep6sito se hard con respecto a todos.

La sentencia de deposito pre-adoptivo firme, se inscribe en el
Registro que al efecto lleva el Tribunal de Menores, quien vigila que
marche bien dicha custodia, sea directamente o a través de Juez Tutelar, o
de los servicios locales. 1%

El deposito pre-adoptivo puede revocarse por el Tribunal de
Menores, de oficio o solicitud del Ministerio Pablico, o del tutor o por
aquellos que ejercen la vigilancia, cuando se constaten dificultades graves
de convivencia, oyendo sea a las partes interesadas y a los encargados de
la vigilancia. Cuando la revocacion sea firme, se inscribe en el Registro
que lleva el Tribunal, y éste dictara las medidas temporales pertinentes en
favor del menor. Son apelables la sentencia que declara el deposito pre-
adoptivo, asi como su revocacion, después de 10 dias de notificada, ante
la Corte de Apelacion, quien decidird con sentencia motivada.

(13)  SALVA, Manila, en Ati del 12 Convegno sulla Adozione Inlernazionale-Senza
Frontiere, UDINE, octubre 1988, pp. 20-25, insiste en que un aspecto importantisi-
mo, es la motivacion adoptiva.

(14)  Dispone el art. 25 que ¢l plazo del depésito pre-adoptivo es de un afio.

Para LOI, Maria Leonarda, op. cit., p. 100, se concluye esta fase con la sentencia de
depésito pre-adoptivo, y coincide con la instauracion de la convivencia entre la
pareja y €l menor que se intenta adoptar. Denomina la autora a esta etapa como un
“vinculo adoptivo experimental”.

Para GIARDINA, op. cit., p. 113, el afio de depbsito pre-adoptivo, significard una

valoracion de la idoneidad de los adoptantes para educar al menor y para éste, el
de la adaptacion a la familia adoptiva
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C.—Una vez transcurrido el afio del depésito o custodia pre-adop-
tiva del menor declarado en estado de adoptabilidad, el Tribunal que lo
ha dictado, oida la pareja adoptante, €l menor que tenga 12 anos, y si
fuere necesario del menor de esa edad, el Ministerio Piablico, el tutor, el
Juez Tutelar y los servicios locales encargado de la vigilancia, verificadas
las condiciones y sin formalidad alguna, declara la adopcién con senten-
cia motivada, diciendo con lugar o sin lugar la misma, (15

El menor de 14 anios debe manifestar expresamente su consen-
timiento. Se indica ademids en la ley, que si la pareja adoptante tuviere
hijos, éstos deben ser oidos cuando sean mayores de 14 anos.

Si al momento de la declaratoria de la adopcion hubiese sepa-
racion en la pareja depositaria, la adopcion podra disponerse solo en
relacion a uno de ellos en exclusivo interés del menor. (16)

Si la sentencia declarara sin lugar la adopcion, el Tribunal dicta las
resoluciones temporales en favor del menor, ya que se produce una
cesacion del deposito pre-adoptivo, Dicha sentencia puede ser apelada,
dentro del plazo de 30 dias, después de notificada, ante la Corte de
Apelacién. También se puede recurrir en Casacion.

La sentencia firme se inscribe en el Registro del Tribunal de
Menores, comunicandose después al Oficial del Registro Civil para la
anotacion al margen, en el asiento de nacimiento del menor.

Los efectos de la adopcion en relacion al adoptado son:
1-Adquiere el estado de hijo legitimo (170, asi como su apelli-
do, el cual podra transmitir. 2-Si se tratara de una adopcién de
pareja separada, adquiere los apellidos de la familia de la
madre adoptiva. 3-Con la adopcién cesan las relaciones del

(15 GIARDINA, Francesca, op. cit., p. 112, “la declaraciéon de adopcion tiene el fin con-
clusivo de conferir al menor adoptado el status consecuente con la adopcion y
ademds de establecer las relaciones de filiacion legitima.”

La ley en mencién regula el tema de la declaracién de la adopcion de los articulos
25al 28.

(16) Este es el Ginico caso en que se declara la adopcion en favor de uno sélo de los
conyuges.

Ver arts. 25 y 27 de la ley en mencion.

(17)  SANTILLI, Marina, op. cit., p. 128, llama a esta ficcion “biologizacion de la filiacién
adoptiva”.

En referencia, sobre los efectos de la adopcion plena Codigo de Familia de Costa
Rica, arts. 124-125.
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adoptado y su familia de origen, salvo en cuanto a prohibi-
ciones matrimoniales.

En cuanto a su estado familiar, las certificaciones emitidas por el
Registro Civil, deben indicar sélo los apellidos, sin referencia a la mater-
nidad o paternidad, y se prohibe a los oficiales del estado civil, dar infor-
macion de la cual pueda resultar la relacion adoptiva, salvo que exista
autorizacion de la autoridad judicial. 1%

Se puede inferir de la lectura de la ley, que la declaratoria de la
adopcion firme trae su irrevocabilidad. (19

4A —F] Titulo 111 de la ley en comentario, en sus articulos del 29 al
39, regula la ADOPCION INTERNACIONAL gran novedad de la misma
en su doble aspecto: la realizada por ciudadanos italianos en favor de un
menor abandonado nacional de otro estado y la adopcién de menores
abandonados italianos por parte de una pareja extranjera o de ciu-
dadanos italianos residentes en el extranjero (art. 40-43).

Sobre la adopcion de menores extranjeros, senala la mencionada
ley, que para conocer de las sentencias de adopcion de menores extran-
jeros, es competente, el Tribunal del lugar de residencia de los adop-
tantes o depositarios. Ademas se deben tomar en cuenta las siguientes
reglas: a-En caso de conyuges italianos residentes en el extranjero, el
Tribunal competente seria el del Gltimo domicilio, y a falta de éste, el
Tribunal de Menores de Roma; b-Si la pareja adoptante desea realizar una
adopcién internacional, debe solicitar una declaracién de idoneidad
para la adopcién internacional.

Para que un menor de 14 arios, sea aceptado en Iltalia con fines
adoptivos, se requiere. a-La sentencia de adopcion dictada por Autoridad
judicial extranjera; b-Dep6sito pre-adoptivo dictado por una autoridad
extranjera; c-Sentencia de tutela dictada por una autoridad extranjera.

La Autoridad Consular debe declarar que los documentos se han
emitido de acuerdo con la legislacién de ese Estado y ademds contar con
el visto bueno del Ministerio de Relaciones Exteriores, en relacion con el
Ministerio del Interior.

(18)  SANTILLI, op. cit,, p. 129, sefala que con esta norma se salvaguarda la exigencia
del secreto, sobre la “fuente” de la relacion filial, y el estatus de hijo legitimo del
adopta. Ver art. 27 de la ley en mencion.

En referencia, Codigo de Familia de Costa Rica, arts. 109 y 110.

(19)  En referencia, art. 126 del Codigo de Familia de Costa Rica.
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El Tribunal declara la eficacia de las sen!enc:‘éé d
extranjeras, si se verifica:

3 Que existe una declaracién de IDONEIDAD vigente para la pareja
adoptante;

b. Que la sentencia extranjera se da de conformidad con la legis-
lacion del Estado que la ha dictado.

c Que la sentencia extranjera no sea contraria a los principios fun-

damentales que regulan el derecho de Familia y Menores del
Estado Italiano.

La declaracion de eficacia en el Estado Italiano del reconocimien-
to de la sentencia extranjera de adopcion, la emite el Tribunal de
Menores, en consejo, y tiene recurso de Casacion.

Para que se declare eficaz una sentencia extranjera de adopcién
debe existir un periodo de un afo de custodia pre-adoptiva. Se consid-,
era también, que después de un ano de permanencia del menor en Ttalia
con la familia adoptiva, el Tribunal declarar4 la adopcién 20 ,

Si no hubiere éxito en el depésito o custodia preadoptiva, y no

pueda ser declarado eficaz con efectos adoptivos, el Tribunal tom;ré las
medidas urgentes del caso y avisara a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores al Estado de pertenencia del menor, y en todo caso aplicari la
ley italiana en materia de adopcién, custodia de menores.
. Existe prohibicion para las autoridades italianas de permitir el
ingreso de menores extranjeros de menos de 14 afios, si no se cumplen
los requisitos indicados para la adopcién internacional ¥ sera repatriados
a costa de los acompanantes, los menores no autorizados a ingresar al
pais, es decir, sin visa, salvo por motivos de turismo.

(20)  Sobre el tema de la adopcién internacional, se puede consultar BAREL, Bruno

“Aspetti Problematici della normativa, in tema di adozione internazionale” pp: 31-
37;. CAMIOLO, Massimo, “Adozione € paesi stranieri”, PP- 39-42; en el libro Atti del
Primo Convegno regionale sull' adozione internazionale, UDINE 1988,

En referencia, la tesis de Grado para optar por la Licenciatura en Derecho por la
Universidad de Costa Rica, Monge Monge, Vera J., titulada “Ia Adopcion
Internacional en el ordenamiento juridico costarricense: Principi. rmas apli
e i ipios y No apli-

La Convencion de los Derechos del Nifio, 26 de enero de 1990, en su art. 21 regula la
adopcion internacional. Ha sido ratificada por Costa Rica. Otro instrumento interna-
cional sobre el tema, es el Convenio sobre la proteccicn de los nijios ¥ cooperacion
en materia de adopcion internacional, La Haya, 1993, sin ratificar por Costa Rica,

21

]
iy chan e
] FACULTAD DE DERE!




Salvo por motivos de adopcion, el ingreso de menores extranjeros
de menos de 14 afios, no acompanados por padres o parientes, debe
indicarse por la policia de Fronteras al Tribunal de Menores del distrito
hacia donde se dirige el menor, indicandose el nombre de la persona que
acompana al menor. Se exceptuan los casos en que los menores ingresen
por turismo o estudio, siempre que se trate de una permanencia de tres
meses Gnicamente. 21

El menor extranjero adoptado adquiere la nacionalidad italiana. 2

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el del Interior, podrin
autorizar a entes publicos y otras organizaciones idoneas, para que
tramiten adopciones internacionales.

4B.—Los menores en estado de adoptabilidad de nacionalidad
italiana podrin ser adoptados por parejas extranjeras, asi como ciu-
dadanos italianos residentes en el extranjero y ser autorizada su salida en
virtud de la adopcién. Para ello las parejas debe solicitarlo en el
Consulado italiano competente por territorialidad, y éste transmitird la
solicitud al Tribunal competente donde reside el menor.

El Cénsul del lugar donde residen los adoptantes, vigila la marcha
de la custodia pre-adoptiva, auxiliado por las organizaciones interna-
cionales, italiana o extranjeras. En el caso de que hubieren dificultades en
ambientacion en la nueva familia, el Consul lo comunicard al Tribunal
que autorizé el Deposito y debe vigilar que se cumplan las resoluciones
del mismo. En caso de graves problemas, se podria realizar la repa-
triacion del menor. (23

5.—La adopcion en casos particulares, regulada en los articulos 44
a 55 de la ley comentada, se refiere a los casos en que se autoriza la adop-
cion, atn faltando los requisitos ha que se ha hecho mencion en la ley,
siempre que se refiera a los siguientes casos:

(21)  Arts. 35 y 36 de la ley en estudio. Se sefialan sanciones penales a quienes intro-
duzean menores de edad, en violacién de la presente ley. Al respecto el art. 27
sefiala: “Cualquiera, que quiera procurarse dinero u otra utilidad, en violacion dela
presente ley, introduciendo en el Estado un extranjero menor de edad, para que
sea depositado definitivamente con ciudadanos italianos, se le sanciona con pena
de prision de uno a tres anos. Se aplica la misma sancion, a los que prometen
dinero u otra utilidad a terceros y acogen extranjeros menores de edad en deposi-
to ilicito. La condena comporta también la no idenoeidad 4 obtener custodias o
adoptivas e incapacidad para ejercer la tutela.

(22)  Art. 39 Ibidem

(23)  El art. 42 de la ley comentada senala las facultades del Consul para repatriar al
menaor..
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a. Solicitada poE personas unidas al menor huérfano de padre y
madre, con vinculo de parentesco o con una relacion estable y
duradera, antes de la pérdida de los padres.

e' a I, eno.

\ Se alutoriza esta adopcién en el caso de parejas con hijos legitimos
v aunden el caso de personas no casadas. Si el adoptante es casado, debe
ser adoptado por ambos cényuges. Debe existir la diferencia de edad

minima, que es de 18 afos, pero no la mixima, sef
: senalads
es de 40 afos. @5 ; a en el art. 6 que

6. CONCLUSIONES
Podemos concluir el presente trabajo indicando:

a. Que la presente ley tiene una regulacién amplia sobre muchos
aspectos de la adopcién en general y ademis como novedad
u.xtroduce toda una normativa en materia de adopcion interna:
cu;:nal, penalizando en algunos casos, cuando hay violacién de la
misma.

b. Para cualquier tipo de adopcion, se requiere un trimite previo
para declarar idoneos a los conyuges, como futuros padres adop-
tivos. S6lo se admite la adopcién plena, y de manera excepcional
la adopcién por parte de persona soltera. ,

(2 Tanto para el depbsito familiar, estado de adoptabilidad, dep6sito
pre-adoptivo y declaracién de adopcion, se requiere oir al menor
y cuando tenga 14 anos, dard su consentimiento personalmente.

d. Se confiere en esta ley, grandes poderes al Tribunal de Menores y
al Juez Tutelar, quienes tienen una gran intervencién en todo lo
relativo a la proteccion de los menores abandonados. Asimismo
se le confiere el derecho de seleccionar a las parejas idéneas corn(;
padres adoptivos del menor declarado adoptable.

El Tribunal de Menores deberd de velar en todo momento por los
menores abandonados, llevard un Registro de ellos a su oficina
ademds dictara todas las resoluciones urgentes y necesarias en 53:
beneficio.

(24)  En referencia, ant. 111, Codigo de Familia de Costa Rica.

(25)  Vid. art. 44.
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