Una tercera implicacién es que los textos que se presentan en nuestros
Tribunales no se analizan. Esto permite que el proceso legal continde sin que sus
lectores cuestionen la coherencia del texto y sin prestar atencién a las contradic-
ciones que los textos quedan presentar. Mientras tanto, un individuo puede
desperdiciar, injustamente, parte de su vidaen una celda hasta que no pruebe que
es inocente.

11.  CONCLUSION

Hemos analizado en este articulo un caso de Hurto Agravado partiendo
de la declaracién del denunciante y finalizando con la resolucién dictada porel
Juzgado Segundo de Instruccién. Se ha empleado la nocién de texto y de su
representacion segtin los lingiiistas Brown y Yule (983) para demostrar que en
el caso que aqui se ha discutido se cre6 mas de un texto a partir de uno original,
constituido por la declaracién del denunciante. Para demostrar las diferencias
entre los textos se recurri6 al concepto de actos lingiifsticos expuesto por Austin
(1962). También se ha argumentado que este tipo de creacién de texto perjudica
directamente al acusado.
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1. RESUMEN

Nuestro pafs cuenta con una Ley de concesién de obra puiblica, resultado
de los vientos de privatizacién y del neoliberalismo oficial.
En esta investigacién haremos un andlisis de esta normativa y de

aspectos anexos.

2.  ABSTRACT

To concede the construction and exploitation of public infrastructure to
particular companies of local or international capital approved by the Law No.
7329, which has been in vigency since the 9 th. of february of 1993, is part of
the process of privatization and economic neoliberal criteria imposed to the
country by the International Financial Organisms (IFO).

In this game of foreigner interests, the costarrican people suffers the
negative consequences of those gubernamental politics.

3. INTRODUCCION

El oficialismo impulsé esta nueva legislacion sobre la concesion de obra
publica favorecer la tendencia privatizadora impuesta por los organismos
financieros internacionales. Asi, esta ley tuvo una tramitacién muy rapida en la
Asamblea Legislativa lo cual contrasta con cientos de proyectos de ley, de
interés nacional que nunca llegan a ser leyes o terminan en los archivos.

4.  DEFINICION

La concesion de obra publica es un contrato administrativo por el cual
el Estado le da al particular por un plazo dado laexplotacion de una obra publica,
construida por la Administracién Piblica o por el sector privado acambio de una
pactada cantidad de dinero (tarifa o peaje) que pagaran las personas (usuarios)

que utilicen la obra.
La concesion (el dar) por el lado de la Administracién Piblica significa

un acto por parte de ella. Cuando el Estado negocia con un particular y le da esta
clase de concesién bajo un determinado cartel o pliego de condiciones se
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configura el contrato de concesion de obra publica. (Cf. entre otros, Enri
Sayagut?s Laso, Tratado de Derecho administrativo, T. II, ed. Martin,Bian(clll:'e
Montevideo, 1959, pp. 119 y ss.; Osvaldo Maximo Bezzi, El contrato de ob :
piiblica, Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1982, pp. 383 y ss.). g
Elarticulo 1 delaLey General de concesién de obra piiblica (en adelante
LC) define la citada concesién como un instituto de derecho piiblico mediant
el cual el Estado encarga a una persona la ejecucion de una obra y le transmitee
temporalmente, los poderes juridicos necesarios para que la explote, por medi ,
del pago _d’e una contraprestacion o tarifa que abonaran los usua;ios con lg
autorizacién, control y vigilancia de la Administracion Publica, pero po; cuent
y riesgo del concesionario. : )
j La Ley No. 7329 (Gaceta del lunes 15 de marzo de 1993, No. 51)
(Cf. infra anexo) llamada Ley general de concesién de obra piiblica (e;l adeiante
ley de concesién LC) define esta figura juridica como el instituto juridico de
Derecho publico mediante el cual el Estado encarga a una persona la ejecuciéon
de una obra y le transmite, temporalmente, los poderes juridicos necesarios para
quela exp}ote, por medio del pago de una contraprestacion o tarifa que abonarén
lo§ u'suanos, con la autorizacion, control y vigilancia de la Administracién
Piblica), pero por cuenta y riesgo del concesionario (articulo 1).

. Lo que define ala concesién de obra publica es su naturaleza de contrato
.Inst.ltut(.) es una aceptacion genérica en el campo del Derecho, asi se habla dc;
institucion o de instituto juridico. Pero, en al caso concreto ’lo especifico o
congreto (en la concesion de obra publica) es su indole con;ractual Ello se
expll.ca‘ Qorque enel proyectode ley de enerode 1992, articulo 1, no se l;acia una
fieﬁqlcxon de este contrato (Cf. expediente No. 11.344 Comfsién de asunt
juridicos, Asamblea Legislativa). ’ s

_También debe consultarse en este sentido de apoyo al capital transnacio-
naly a intereses fordneos un documento que circul6 entre los grupos privatizan-
tes bajo el titulo mueble privado y de fecha 29 de abril de 1992, cuyo objetivo
era apoyfir esos intereses privatizadores y neoliberales financiados por organis-
mos radlc’ados en suelo nacional pero alimentados con fondos extranjeros
(OF'I). Asi, se explica la rapidez con la que una asamblea legislativa —lenta e in:
eficiente—, aprob6 con una velocidad inusitada este proyecto de ley. Esto es
congfuente con lo que este poder publico ha venido haciendo durante la década
ar.ltenor'er) la cual fueron aprobados proyectos de ley sobre ajustes estructurales
e imposiciones legales de dichos organismos financieros internacionales (OFI)
—v.gr. "‘modemizaci(’)n de la banca” 1éase privatizacion de la banca estatal y ro-
bustecimiento de la banca privada—. d

; Lo -mteresante es que para las elecciones de 1994, las palabras

neoliberalismo y privatizacion, fueron desechadas del discu;so de los dos
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partidos mayoritarios porque les quitaba votos dado el rechazo popular a esas
politicas que durante afios (desde 1982, en forma permanente), se aplicaron a
nuestro pais. También los OFI han eliminado seguir con ese discurso, aunque
sf con los ajustes, pero han propuesto reformas en el campo social (salud,
educaci6n, vivienda,etc.) ante el fracaso y perjuicios quelas politicas neoliberales
le han causado a la mayoria no solo del pueblo costarricense, sino asimismo de
la sociedad latinoamericana; €s0 sf, aumentando lariqueza para los que sonTicos
(crecimiento econémico) y ampliando las capas sociales sumidas en la pobreza
(descenso pronunciado del desarrollo econémico y social).

En la redaccién del proyecto de julio de 1992, se decia en su articulo 1
que la concesién de obra ptiblica es un acto de derecho piblico. Cabalmente, en
un debate por television celebrado en Canal 7, (3 de agosto de 1992) con uno de
Jos diputados de la citada comisi6n legislativa hice ver que el articulo 1 debia
redactarse en el sentido que la concesién de obra es un contrato de derecho
publico (de los conocidos como contrato administrativo). Por esta razén en el
siguiente proyecto se le cambi6 la redaccién por la actual de dicha concesion es
un instituto de derecho piiblico. (Cf. folleto de CINDE de setiembre de 1993
sobre esta ley, p. 5, San Jos€).

La premura y confusion de los que han impulsado este proyecto politico
de privatizacion neoliberal en contra del pais y de los costarricenses, ha llegado
a sostener que esta privatizacion estd inspirada en “un 4nimo patriético de bien
piiblico” (folleto de CINDE, cit. p. 9). Lo cierto es que con dineros de
organismos financieros internacionales se ha financiado la campana para
impulsar esta ley, mesas redondas o paneles y “dictdmenes” pagados en apoyo
a esta legislaci6n privatizadora y extranjerizante (cf. dictamen enviado al sub-
jefe OPS-US/AID por Fiduciaria de Inversiones Transitorias S.A., FINTRA,
fondo en fideicomiso proyecto Codesa, de fecha 6 de noviembre de 1991).

Es ridiculo que los redactores del reglamento de esta ley (ver analisis
infra), por ejemplo, lleguen a la “conclusién” para redactar un reglamento lleno
de errores y horrores juridicos que “e] término obra piiblica es un concepto poco
preciso, cuya definicién podrfa limitar la cobertura de los proyectos por
concesionar” (cf. documento enviado por el MOPT, con fecha 9 de setiembre
de 1995, a la Contraloria General de la Repiiblica, en adelante Contraloria).

Ese concepto *poco preciso” tiene, por lo menos 400 afios de ser tratado,
estudiado y analizado. Dentro del campo de la contratacién administrativa (cf.
nuestro libro Contratos del Estado, San J o0sé, UNED, 1993), el primer contrato
que es analizado (porque es el primero que histéricamente aparece en escena)
es cabalmente el de obra publica. Entre otros, Pedro Melgarejo en 1647
_Madrid— daba esta informaci6n en su libro Compendio de contratos publicos.
Es una observacién ignorante venir a decir en el umbral del Siglo XXI que el
concepto de obra publica s “poco preciso”.
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5.0y OBIETIVO

El objetivo o el fin de esta ley es la privatizacién de muelles y de obras
publicas, entregando la construccién y el cobro de tarifas en manos del sector
privado extranjero y nacional.

En la realidad quedard en nada lo que el articulo 2 de la ley afirma, la
Administracion concedente (-el Estado—) mantendra el derecho de propiedad
de la obra piiblica y la titularidad en la prestacion del servicio piblico.

Ast se dice en el documento supra (OPS-USA/AID del 6 de noviembre
de 1991, en adelante OPS):

“Se plantea la necesidad de construir un muelle en donde
el duefio y administrador serd una empresa privada o una corpo-
racion que represente intereses privados, en la vertiente atlantica,
para la exportacién bananera e importacién de lo necesario para
esa actividad del banano”.

Se trata de “construir un puerto de altura en el litoral atldntico, que serd
privado, porque dard servicios unicamente a una entidad para un nimero
limitado de articulos, con entera exclusion del piiblico” (documento OPS,
citispall).

Las “conclusiones” a que llego este dictamen remitido a OPS-US/AID
citado, fueron:

* Que si hay posibilidad legal de planear, construir y administrar un muelle

privado en el litoral atlantico, con controles y reglamentaciones del
Estado.

Siempre es mejor, por el elevado costo que implica el disefio, y construc-
cién de un muelle, mantener una concesion otorgada directamente a
través de una ley especial, que regule todo el proceso de diseno,
construccién y administracion del muelle y que modifique a favor de la
empresa privada, sea nacional o extranjera, las leyes de JAPDEVA, el
MOPT y zona maritimo terrestre, siendo este medio el mas estable y
quizés favorable para tal proyecto de la citada construccién y adminis-
tracion del muelle privado (cf. documento, idem., pp. 52 a 55).

Precisamente, por ello es que se explica que la influencia para configurar
esta ley vino de México, en donde el Derecho piiblico estd rezagado por el
sistema politico cerrado (la dictadura del PRI durante 65 afios). Esto también es
lamentable, porque se supone que si se sigue copiando lo extranjero por lo
menos se buscaran matrices mas desarrolladas; y, sistemas juridicos y politicos

86

T AN

recho y una democraciaconun cierto nivel derealidad

i e De :
g A _asimismo— en estos cruciales

y dignidad; y, no de un pais subdesarrollado
aspectos. '

Por eso se entien
editaron en un folleto que circ
mexicano que precisamente .
comunicacién (México, D.F.: Direcc
Secretaria de comunicaciones y transpo
ley que manda:

de que CINDE, en su panel —cuyas cqnferencias se
ulg impreso en setiembre de 1993 —incluyeraaun
hizo mencién de la Ley de vias generales de
i6n general de asuntos juridicos de la
rtes, 1987), citando el articulo 89 de esa

Las vias generales de comunicaciéq que se construyan en
virtud de concesion, con sus servicios aux111ares,'sus d_ependen—
cias y demds accesorios, son propiedad del‘c’or’l,cesnonano durar}:e
el término sefialado en la misma concesién” (documento, Cit.,

p. 16).
El mexicano ante semejante normativa dijo:

“Ge trata de un concepto un poco extrafio de propiedad”, (idem).

! : e
Claro que lo extrafio no es ¢l concepto de propiedad. Evidente, ino! L:))

extrafifsimo es que la concesi6n de obra publica 1mp1.1cara' queel conce510{1a}'1
un injerto, un absurdo juridicamente, pero 16gico

fuere propietario de laobra. Es : .
en el sistema juridico —politico-mexicano que no es un Estado de Derecho ni

tampoco democratico—.

6. (QUIENES PUEDEN DAR CONCESIONES?

es de obra puiblica las puede dar el Estado o Administra-

s concesion Stae « .
i municipalidades —admi-

cién Piblica, en sentido genérico (el Poder Ejecutivo,
nistraciones locales—y entes descentralizados).

7.  IMPACTO AMBIENTAL

nta el impacto ambiental del proyecto de
al es obligatorio el criterio del MINEREM
energia y minas), el que supervisa{é la
6n del servicio, en lo relativo al ambiente

Siempre se tomard en cue
concesién de obra publica, paralo cu
(Ministerio de recursos naturales, .
construccién de la obra y la prestaci
(articulo 4, in fine de la Ley No. 7329).
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8. MUELLES, AEROPUERTOS, FERROCARRILES
«

Las concesiones para nuevos m
; . . uelles, aeropuert i
?Ibhgatono.que se tramiten de conformidad con estal;e; I\;)os. ;3f269n- OzaTrsdes
as concesiones) por el Pode:r Legislativo de acuerdo al plazo que e);tall))lzz:a 3

final de la presente nueva legislatura).

ey aI;los citados bxenf.:s, mientras se encuentren en servicio no pueden ser

o Juna ff)s, gravados f“. arrendados —directa o indirectamente—, nj salir de
g orma del dominio y control de] Estado (articulo 6 de 1a Ley No. 7329)

9. PLAZODELA CONCESION

El articulo 9 de Ia Ley No. 7329 presenta dos plazos de concesién:

i 25 anos: 1

) Adg:rol.is; tl;(;i%l:legg I;ejr mayolr) aeste periodo y comienza el dia en que la
‘ 1ca reciba la obra piiblica a pl i i6
5 e plena satisfaccion;

) 50 anos: Cuando se trate de la concesién de muelles, ferrocarriles y

aeropuertos, por la complejidad d i
s e la obra y el tiem i
para la recuperaci6n de la inversién. : i

En i i6
. e :sst(ei aspecto, claroest4 que es cuestion de criterio, pero considero que
: anos es muy amplio, razén por la que estimo que ese lapso de

T de 50 ai
concesionario le devuelve al Estado estarj bien depreciado Y

10.  LICITACION PUBLICA

Sin duda Ia licitacién publica es el medio idéneo para seleccionar al

contratistay al concesionario pibli ‘s
José: UNED, 2* ed. | 993), optblico (cf. milibro Los contratos del Estado, San

Elnumeral 12delaLe
y No. 7329 establece que toda concesi6
- ’ on ot
al amparo de esta ley se sujetar al procedimiento de licitacién plib?i((:)aorgada

11.  REGLAMENTO DE
e LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

% reﬁe:E,‘el alrtfculo 1 ?5 del Reglamento de Ia contratacion administrativa (RCA)
alaconcesién de obra piiblica. Lo importante aqui es destacar que esta
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normativa reglamentaria no tenia base legal; la cual es requisito sine qua non.
Es decir, este numeral del RCA fue ilegal, ya que carecié de una ley de concesién
de obra publica, (tdmese en cuenta que esta ley tiene fecha 15 de marzode 1993).
Anteriormente, la situacién era de ilegalidad manifiesta. La ilegalidad si se
mantiene en la concesion de servicios publicos, (art. 193, RCA).

De ahi la necesidad de una ley de contratos del Estado, cuyo dltimo
borrador de proyecto circulé en noviembre de 1993. Es el sexto proyecto de ley
que se elabora en tal sentido pero carente de voluntad politica para aprobarlo.

En otras palabras, indico que el RCA presenta una serie de irregularida-
des eilegalidades, pues traspasé las fronteras del reglamento ejecutivo de laLey
de Administracion Financiera de la Repiiblica (LAFR) en lo que atafie a la
contratacién administrativa, sin que hubiera preocupacion real y manifiesta de
los grupos con poder para variar esa anomalia tan pronunciada.

Hago la observacién de que existe un proyecto de ley sobre la contrata-
cion administrativa (Expediente N° 11.840), publicado en el Alcance N°1 aLa
Gaceta N° 13 del 19 de enero de 1994, pero carente de apoyo politico.

12.  PRESTACION DEL SERVICIO

El concesionario estd en la obligacién de prestar el servicio con estricta
sujecion a las condiciones de esta ley No. 7329, su reglamento y el respectivo
contrato de concesion (articulo 23, parrafo 23, primer parrafo).

13.  EXTINCION DE LA CONCESION

Son causas de la extincion de la concesion de obra publica:

a) Nulidad del acto adjudicatario (de adjudicacién) o del contrato de

concesion;

b) La imposibilidad de cumplimiento como consecuencia de medidas
adoptadas por los poderes del Estado con posterioridad al contrato;

c) El rescate por causa de interés piiblico;

d) La caducidad por incumplimiento del concesionario;

e) La expiracién del plazo de concesion; y

f) Cualquiera otra que se establezca en el contrato.

Podemos indicar que cuando se refiere a “poderes del Estado” obviamen-
te se esta sefialando a los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo.

Por otra parte, la dltima causa de extincion de la concesién de obra
publica es de numerus apertus, ya que remite al contrato de esa concesién para
que en €l se establezcan otras causas de dicha extincién, pero con autorizacién

legal, (Articulo 34 de la Ley No. 7329).
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14. RESCATE

A8 dCuand(_), a criterio dt?] Egado (Administracién concedente) existan
undados motivos de conveniencia nacional para asumir la prestacion directa

del servicio, podrd decretarse el rescate de la concesié i
el s ! $10 -
piblico (Articulo 38 de la ley No. 7329). T TP e

15. CADUCIDAD DE LA CONCESION

g

a ORI e gy ) ; i
) o larr(l)g r1;1;uento injustificado del programa de trabajo para la ejecucion
b) V101ac1cj>r} de los pﬁncipios de legalidad, generalidad, continuidad
) ida}f)t?bﬂclidad y eficiencia en la prestacion del servicio: ,
[ a lalta de aplicacién de las tarif: i perjuici
b i as autorizadas, en perjuicio de los
d) La declz‘iraton'a de quiebrq 0 concurso de acreedores del concesionario:
e) Cualquier otro motivo de Incumplimiento grave en las obligaciones dei

concesionario, derivados del acto de adjudicacié ,
39 de la Ley 7329). Judicacion y deestaley, (Articulo

Aqui ié —olge |
e q};x también se establece el criterio de numerus apertus (“‘cualquier otro
(Cf. mis libros El servicio publico; 1 RO M
1 ;' Y, Antologia del servicio piiblico
publicados por la Universidad de Costa Rica, Facultad d . )
i ) e D §
1983, 4* ed. y 1984, respectivamente). R sm Jose,

16. REGLAMENTO

LaLey No. 7329 establece en su articulo 42 i
. \ que el reglamento respectivo
tiene que estar listo dentro de los 90 dias (naturales) siguientes a la publ?f:cién

de dicha ley. Este plazo se ha terminado vy el regl p
ament
como lo analizaremos infra. i 4 oo se ha publicado,

7. VIGENCIA DE LA LEY No. 7329

El numeral 44 de la Ley No. 7329 manda que la vigencia de esta ley se

T;;r;t)a a partir de la publicacién de ella en La Gaceta (lunes 15 de marzo de
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18. INTENTOS DE REFORMA A LA LEY No. 7329

La Ley No. 7329 se publicé el lunes 15 de marzo de 1993. A la fecha el
reglamento de esta ley no se ha publicado en La Gaceta—un aiio después—a pesar
del mandato legal ya citado (el Poder Ejecutivo reglamentard esta ley dentro de
los 90 dias siguientes a la publicacién de la ley).

Sin embargo, yaexisten intentos de reformar la ley para acomodarla a los
intereses del capital transnacional, pues hicieron gestiones de conseguir finan-
ciamiento (millonario en délares) para convertirse en concesionarios de obra
publica, con la condicién de dar como aval la concesién. Este intento no pasé
de ser tal, entre otros motivos, por cuanto la ley no permite esta jugada
financiera. Tampoco (es de esperar) se podria reformar laindicada ley paradarle
legitimidad a esta maniobra, porque significaria que los reales concesionarios
serian los que darfan el financiamiento y tendrian en garantia la respectiva
concesion de obra piiblica. Estos intentos de reforma no han llegado al Poder
Legislativo bajo la forma de un proyecto de ley; pero, con el tiempo es posible
quelo presenten ala “corriente legislativa”. Me parece que es posible esta accién
en el Poder Legislativo, pues los intereses internacionales son muy fuertes.

Entre los intentos mencionados de reforma, esta el borrador de nuevo
proyecto de ley sobre esta materia que se encuentra en la Casa Presidencial
desde marzo de 1993.

La finalidad esencial —entre otras— de este nuevo proyecto es darle un
giro completo al articulo 8 vigente que manda:

Articulo 8: Los derechos y obligaciones del concesionario y,
en su caso, de los subcontratistas no pueden ser cedidos, fedeico-
metidos o gravados (...) (Enfasis nuestro).

Efectivamente, asi nada mads, le quitaron el NO al citado numeral para
decir que esa norma es permitiva; y, no prohibitiba como en la actualidad lo es.

De ese modo, los interesados en esos negocios pretenden que las obras
publicas dadas en concesion se pueden ceder dar en fideicomiso, gravados. Asi,
el patrimonio nacional se entrega al capital transnacional en forma an6énima,
como estd ya pasando con las playas y las riquezas naturales de Costa Rica.

La venta y entrega del pais es una historia larga desde el siglo pasado. En
los hechos, este coloniaje permanece funcionando mediante las ctpulas de
poder radicadas en este pais como socios minoritarios de esa expoliacion
internacional.

También, en el borrador del nuevo proyecto de ley, en su numeral 39 se
afirma que el Estado facilitard al concesionario las divisas (los délares) para el
pago del principal e intereses de los préstamos y obligaciones que el concesio-
nario realice en el exterior, al mismo tipo de cambio de venta vigente.
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A su vez, el numeral 38 del borrador citado se refiere a los beneficios
tributarios o impositivos que tendrd el concesionario cuyo monto es de un 95%
respecto de las bases imponibles.

Esos son los llamados beneficios econémicos y los tributarios, incorpo-
rados en este borrador del nuevo proyecto de ley de marzo de 1993, que estd en
la Casa Presidencial.

No hay duda de que los cambios e innovaciones de este borrador al nuevo
proyecto de la ley de concecién de obra publica, se hicieron tomando en cuenta,
obviamente, los intereses del capital transnacional, al cual los socios minorita-
rios locales corren en servir adecuadamente a un afio de aprobarse la vigente Ley
No. 7329, 15 de marzo de 1993.

Cuando cierro la redaccién de este trabajo (abril de 1994) la situacién
estd planteada de esta manera, lo cual explica también que este Gobierno (1990-
1994) no tenga prisa en publicar el reglamento correspondiente. Ha usado como
pretexto para lo anterior las indicaciones de los errores que los proyectos de
reglamentos enviados por el MOPT a la Contraloria General de la Repiiblica,
han tenido.

19. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y REGLAMENTOS

Desde junio de 1993 hasta enero de 1994 ha existido un ir y venir de
cartas y notas entre el MOPT y la Contraloria respecto de proyectos de
reglamento, a los cuales la institucién contralora le ha hecho una serie de
observaciones de fondo que el MOPT asimil6 en parte.

Precisamente, en nota de 27 de enero de 1994, el Contralor General de
la Repiblica le dice al ministro (MOPT) que las observaciones formuladas por
la Contralorfa al reglamento en cuestién se han hecho con el tinico propésito de
colaborar con la Administracion (MOPT) para que el reglamento, cuya elabo-
racién es de su exclusivaresponsabilidad (del MOPT), se promulgue en la forma
que mejor garantice la correcta aplicacion de la ley y la satisfaccién de los
intereses publicos.

A la fecha (abril de 1994; 12 meses después de publicada la Ley No.
7329), el reglamento sigue sin tener vida en el ordenamiento legal costarricense,
a pesar del mandato de la propia ley (Articulo 42) en el sentido de que el
reglamento tenia que estar publicado en La Gaceta 90 dias después de publicada
la ley en el diario oficial.

No se sabe cudl va a ser la redaccién definitiva de este reglamento con
la nueva Administracion (1944-1998). Por ello habrd que esperar la version
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{iltima que salga publicada en una Gaceta futura. Esperaremos el reglamento
que se promulgue para su analisis respectivo.

20. AMODO DE CONCLUSION

LaLey No. 7329 de concesion de obra piiblica fue aprobada bajo pr.esuin
de los intereses neoliberales y de privatizacion orquestados por los organismos
i internacionales (OFI).
ﬁnana%rzs[:::o relevante ;(>ara €s0s interesqs foréne(')s es e! de daré;m aval o
garantiala propia concesion y asi obtener cantidades mlllonan,as end ares partz
financiar la construccién de la obra. La ley, tal y como cj,stg no perrmltle els
posibilidad de transnacionalizar mas al pais y las obras piiblicas. Ppr e (l), los
esfuerzos de este capital internacional estdn onen_t/ados alograr modxﬁc?r aley
para hacer esa entrega (en garantia) de la concesion. Igpalmente, _fof:?hzan s;s
intereses comerciales en debilitar lo relati.vo a estudios de factibilidad y le
impacto ambiental que estorban las ganancias que df‘:‘sean obtener, Rerp qu,c’a S;I}
duda destruyen el pafs como lo estdn hamex.ldo. los “programas tunlstlgo: zsa
tranjeros, lo cual es obvio, yaque a los inversnon{stas for@eos lf’ queles in f:r1
es el rendimiento del capital y nola naturaleza ni el.amblente ni los paises en los
que invierten. El colmo de todo esto es que, por ejempl?, la Defensoria dc? 03
habitantes ha sido acusada por altos funcionarios ('1e] gOt.)lCI:HO actual (Admmns-
tracién, 1990-1994) de asustar y ahuyentar a los 1.r£ver51omstz‘1s extranjeros por
las denuncias que hace esa Defensoria en proteccion del medio ambiente (v.gr.

Papagayo en Guanacaste, marzo-abril de 1994).

21. BREVE GLOSARIO

Administracién concedente. Aquellaque otorga la concesi6n al concesionario
respectivo.

Concedente. La Administracién Piblica que otorga al concesionario el objeto
dado de una concesion.

Concesién. Acto administrativo por el cual la Administracion Plibh’ca ptorga a
un particular, mediante el respectivo contrato, una obra publica o un

servicio publico.
Concesionario. Aquella persona que, luego de la licitacién publica respectiva,

resulta ser el contratista para la explotacion de un servicio pubhco;t);, :2
construccién y/o explotacién de una obra piiblica conforme al contra

correspondiente.
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Contraloria General de la Republica. Institucion auxiliar de la Asamblea
Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Publica, pero tiene absoluta
independencia funcional y administrativa en el desempefio de sus
labores (articulo 183 de la Constitucion Politica).

Contrato de obra piblica. Su objeto es la construccién, reforma, reparacion,
conservacién o demolicién de un bien inmueble.

Cartel, pliego de condiciones. Es el documento publico en el que constan las
condiciones, requisitos y requerimientos de la Administracién Piblica al

invitar a participar a los potenciales oferentes en uno de los variados
contratos administrativos que ofrece el Estado.

Clases de contrato administrativo. Las clases mas conocidas del contrato

administrativo publico son, entre otras, las siguientes: de obra publica,
suministros, empréstito.

Contrato administrativo. Asi se conoce al convenio que celebra el Estado,
bajo el régimen de Derecho piblico, con el seleccionado oferente
(adjudicatario) que se convertird en el contratista publico.

Contrato de concesion de obra piublica. Convenio por el que el Estado
establece con el contratista seleccionado, las cldusulas, condiciones y
requisitos de una determinada obra publica con el fin de que el contratista

laexplote (o, 1a construya y/o explote) de conformidad con el clausulado
citado.

Impacto. Expresion popularizada que indica efecto, perturbacion, consecuen-
cia, repercusion o dafo, causado sobre un sistema natural, ambiente,
poblacién o individuo animal o vegetal. Puede ser de origen natural o
antropogénico. En la actualidad, todos los proyectos que involucran una
transformacién en el medio que puedan traer alguna consecuencia
ambiental como la construccién de puentes, carreteras, represas, aero-
puertos, o la operacién de minerias, industrias, explotaciones forestales
y marinas, requieren de un estudio de impacto ambiental para orientar los
disefios, manejo y control de la operacién (Mata y Quevedo).

Impacto ambiental. Alteracion con efectos negativos para el ambiente natural,
u na comunidad, poblacién o especie biol6gica en particular. Cuando se
trata de recursos naturales posiblemente afectados por las actividades de
los seres humanos, es necesario realizar estudios de consecuencias o
repercusiones ambientales y su cuantificacion econdmica, para analizar-

los en contraposicion a las ganancias o ventajas del proyecto. (Mata y
Quevedo).
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Impacto ecolégico. Efecto, perturbacién o c‘onsecuenci? fie gn ;a;l:;oL?):
origen natural o antropogénico sobre el sxstemaef:ologlco eu 1 ! 5
estudios o evaluaciones de un impacto ecolégico o ar-nblenta son
enorme importancia antes de llevar a efgcto cualquler. prog:rzntla o
proyecto de desarrollo moderno, con el (.)bjetq de determinar si €s| Z es
conveniente 0 1o, Y si s factible de modificaciones (Mata y Quevedo).

Licitacién publica. Medio administrativg rpés idéne(? para !a selecc‘léx:j del
contratista publico. Es un procedimiento administrativo destinado a;
invitar a los oferentes para que participen en un llamad.o.para ?fcog?rc?
contratista mas adecuado para los intereses dela Admmlstracmn Publi-
ca. Todos los elementos y factores de la oferta, plica o propuesta de los
oferentes deben ser tomados en consideracion para los. efectos de‘ la
seleccién del contratista; esto significaque sibien efl precioes delaplica
es relevante no es definitivo para la escogencia, smg gue tiene q.ue' ser
ponderado con los demés factores de seleccion (servicio, mantenimien-
to, historial, calidad, etc.).

Mecanismos de seleccién del contratista pablico. Dichos n‘le_can}smos’, lt:,lr'ure
otros, son: remate, contratacién directa, certamen, licitacién publica,

licitacién privada.

Peaje. Percepcion de una tasa por el uso de un medio deternpnado de comu.n,l-
caci6n y destinado exclusivamente a costear o financiar su con’strucc1on
y mantenimiento sin afectar la libertad de trénsito por otras vias.

Rescate. El Estado, por razones de interés publico comprobaslo,‘ puede ponerle
fin al contrato administrativo respectivo antes del v.encumento del’p'lazo.
Es una medida de reorganizacion del servicio pﬁbhco,.en cuyo mérito al
Estado asume la ejecucion o prestacion directa del mismo.

Revocacion por razones de oportunidad. Se limita a la ext‘incién del derecho
que la concesién 0 el contrato le atribuian al contratista con el Estado.

Tarifa. El precio o retribucion econémica que los usuarios del servicio publico

o de la obra publica pagan por ser tales, de acuerdo al contrato adminis-
trativo respectivo.
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23.  ANEXO: LEY DE CONCESION DE OBRA PUBLICA

(Gaceta, 15 de marzo de 1993)
N° 51

LEY N° 7329

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

DECRETA
LEY GENERAL DE CONCESION DE OBRA PUBLICA

CAPITULO 1

Disposiciones Generales

Articulo 1.-La concesién de obra piiblica es el instituto juridico de
derecho piiblico mediante el cual el Estado encarga a una persona la ejecucién
de unaobray le transmite, temporalmente, los poderes juridicos necesarios para
que la} explote, por el pago de una contraprestacién o tarifa que abonaran los
usuarios, con laautorizaci6n, control y vigilancia de la Administracién pero por
cuenta y riesgo del concesionario. ,

: Articulo 2.-La Administracién concedente mantendr4 el derecho de
propiedad de la obra publica y la titularidad en la prestacién del servicio ptblico

El concesionario tiene la obligacién de cuidar, reparar y mantener la obra.
y todos los bienes de la concesién y la obli gacién de prestar el servicio piiblico
de conformidad con esta Ley, su reglamento y el contrato de concesién. :

Articulo 3.—El Poder Ejecutivo, los entes descentralizados y municipales
pueden ot.orgar concesiones para la construcci6n, reparacion, ampliacién
conservacion y restauracion de obras piblicas y su correspondiente explotacién’
con base en las disposiciones de esta Ley. :

g Articulo 4.—El Presidente de la Repuiblica y el Ministro del ramo otorga-
ran las concesiones de obra piiblica que competan al Poder Ejecutivo, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley. :

' Si la obra se encuentra en el &mbito de competencia de un ente descen-
tralizado, a solicitud de este y con base en esta Ley, el Consejo de Gobierno
podré formular la directriz que corresponda para el trdmite de la concesién.
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Las municipalidades pueden otorgar en concesion, por votacién no
menor de las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros, obras para la
prestaci6n de servicios piiblicos propios, en interés de sus comunidades, cuando
no puedan suministrarlos directamente en forma eficiente.

La Contraloria General de la Republica, a la que se le enviard todo
acuerdo municipal que autorice el trimite de una concesién, puede objetarlo por
razones de legalidad.

En todo caso, se tomard en consideracién el impacto ambiental del
proyecto, para lo cual debe abstenerse el criterio del Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas, el que supervisard la construccion de la obra y la
prestacién del servicio, en lo relativo al ambiente.

Articulo 5.-No puede darse en concesién una obra piiblica, cuando su
otorgamiento pueda significar una limitacién a derechos fundamentales refe-
rentes al libre trnsito, a la salud y a la educacién salvo que, ademds de la obra
en concesién existan otras por medio de las cuales el Estado preste esos
servicios.

Tampoco pueden darse en concesion, las obras que sean fundamentales
para el resguardo de la soberania o de la seguridad de la Nacién o que afecten
lalibertad, tranquilidad o seguridad de los habitantes, ni los bienes mediante los
cuales el Estado o los entes piiblicos brinden servicios en condicién de
exclusividad o monopolio.

Articulo 6.-Los ferrocarriles, muelles y aeropuertos nacionales, estos
Giltimos mientras se encuentren en servicio, no podrén ser enajenados, arrenda-
dos ni gravados, directa o indirectamente, ni salir, de ninguna forma del dominio
y control del Estado.

Las concesiones que se otorguen para construir y explotar nuevas
instalaciones de ferrocarriles, muelles y aeropuertos deben ser tramitadas de
acuerdo con esta Ley y aprobadas por la Asamblea Legislativa, dentro del plazo
que corresponda a su Reglamento de Orden, Direcci6n y Disciplina Interior.

Pueden darse en concesion, los servicios ptiblicos complementarios o no
esenciales, situados en ferrocarriles, muelles y aeropuertos.

Articulo 7.—La explotaci6n del bien objeto de la concesién se entenderd
siempre para beneficio del interés piblico. Este propésito se cumplird con la
prestacién del servicio piiblico, segin los siguientes principios: conveniencia
nacional, legalidad, generalidad, continuidad, eficiencia, adaptabilidad y justa
retribucién.

Articulo 8.—Los derechos y obligaciones del concesionario y, en su caso,
de los subcontratistas, no pueden ser cedidos, fideicometidos o gravados. No
puede celebrarse ningiin convenio de usufructo, arrendamiento, administracién
o explotacién, total o parcial, sobre los bienes objeto de la concesion, sin el
consentimiento previo y expreso de la Administracién concedente y la aproba-

ci6n de la Contraloria General de la Republica.
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Si la licitacién se adjudica a una persona juridica extranjera, esta debe
trasladar su sede social al territorio nacional antes de firmar el contrato
respectivo. Sidecide no trasladar su sede, debe constituir una sociedad anénima
nacional, cuyo capital le pertenecerd integramente, para que esa sociedad sea la
concesionaria. Las acciones de la concesionaria deben ser nominativas.

La sociedad tendrd su libro de registro de accionistas al dia y a disposi-
cién de la Administracion concedente y de la Contraloria General de la
Republica. Cualquier transmisién de sus acciones requiere, por su validez, la
autorizacion previa y escrita de la Administracion concedente y el refrendo de
la Contraloria General de la Repuiblica. Este requisito se hard constar en el
registro en que esté inscrita la sociedad.

Los dispuesto en este parrafo se aplicard cuando la concesionaria sea una
sociedad costarricense.

El incumplimiento de las disposiciones de este articulo dard lugar a la
caducidad de la concesion.

Articulo 9.—El plazo de la concesién no puede ser mayor de veinticinco
afnos y se inicia el dia en que la Administracion reciba la obra publica a plena
satisfaccion.

En tratdndose de proyectos de ferrocarriles, aeropuertos y muelles, por
la complejidad de la obra y el tiempo que se requiere para la recuperacion de la
inversion, la concesion serd de hasta cincuenta afios.

Articulo 10.-Toda contratacién de concesion de obra publica, que se
otorgue al amparo de esta Ley, debe ser refrendada por la Contraloria General
de la Repiiblica; se publicard en el diario oficial “La Gaceta”; se formalizaré en
escritura publica ante la Notaria del Estado y se inscribird en la Seccién Especial
del Registro Publico, que se creard con ese propésito. Antes del cumplimiento
de estos tramites, no puede ejecutarse el contrato.

La contratacién debe contener todos los acuerdos entre la Administra-
cién concedente y el concesionario para la ejecucion de la obra y los derechos
y obligaciones del concesionario para la prestacion del servicio publico.

Articulo 11.—Para lo no previsto en la presente Ley y su Reglamento, se
aplicardn, en lo pertinente, la Ley de la Administracién Financiera de la
Republica, la Ley General de la Administracién Piblica y la Ley Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

CAPITULO II
Contratacion y ejecucion de la obra

Articulo 12.—~Toda concesion otorgada al amparo de esta Ley se sujetard
al procedimiento de licitacién piblica.
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Articulo 13.~E] cartel de licitacion debe. contener !as condici(.)ges g:ne-
rales y un extracto de las especiﬁca.xc?ones'téc;mcas, suficientes é;;ar:sni ::;1‘ :]:21;
inequivocamente la obray los servicios publicos que se pfgstar i
aspectos por valorar y los mecanismos para su ponderaci n. kA

Articulo 14.—Cuando el oferente no va a construir la obra,
parcialmente, debe sefalar en su propuesta las personas a las que lf:s cogesg:n—
derd realizarla y aportar los contratos y atestadqs técn.lcos y ﬁnanc1;ros te: tt ist(z:
los participantes. En estos casos, tantoel con.cesm‘n,ano como los subcontra
serdn solidariamente responsables por la ejecucion dfe la obra. .

En igualdad de condiciones, se daré preferencia en la subcontratacio

i ionales.
g em%zszg(;zg?; usar fondos de empr'éstitos aprobadf)s por la Asan.l(t:rllzzi
Legislativa o a través de instin:jcioneslpl’lbhcase;::z;‘l t;nanmar alos concesi
i i dr4 conceder avales para ; :

W mjlrt]?:;zllsolg.o—Las garantias de participacién y de cumplimlento_ d.eben
rendirse, de conformidad con las reglas que establecen la Ley de lz? f\drmm.str‘a—
ci6n Financiera de la Reptblica y el Reglamento de la Contratacion Adminis-
tl-amla.Para la fase de explotacion de la obra, el Regl.amel}t/o de esta Ley ﬁjarla
las garantias adicionales que aseguren la correcta e,Jec‘ucmn del cgntratg ytoa
eventual sustitucién de esas garantias, en caso de pefdlda 0 de.snlle]orgl,mt:,inb A

Articulo 16.~Paralaselecciondel concesionario, la Administracion debe

considerar lo siguiente:

a) El presupuesto asignado a la obra, sus especificaciones técnicas y el
programa de trabajo. i) !

b) Elpagode indemnizaciones para las exprop1aciones necesarias. 1

¢) Lamodalidad de los servicios que se prestaran y sus beneficios para los
usuarios. v :

ch) Laevaluacién econdmica del proyecto, con andlisis de costos, beneficios

y rentabilidad. . i

d)  El sistema tarifario 0 la contraprestacion que se SOllf:lta.

e) Lacapacidad financiera del oferente y la procedencia de sus recursos.

ienci tos similares.

La experiencia del oferente en proye’c ; : ! .

fg)) Cualquier otro aspecto de interés pablico o de importancia especifica
para la obra o el servicio publico de que se trate.

Tendr4 especial importancia el compromiso del qferente de chue;\, t:;
igualdad de condiciones, ocupar, directamente 0 por fnedlo de los s:{voc; L
tistas, la mayor cantidad de recursos humanqs especializados u operativos que,
en ese momento, laboren en la Administracion concedente.
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: Articulo 17.—El concesionario y, en su caso, los subcontratistas estdn
obligados a cumplir el programa de trabajo hasta la terminacién de la obra. Si
e} programano se cumple o laobrano serealiza, conforme a las especiﬁcacioiles
técnicas acordadas, se declarard la caducidad de la contratacién, con pérdida de
la garantia rendida y de todos los derechos de la concesion.

En los eventos de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comproba-
dos3 }a administracion concedente podrd acordar una ampliacion para la termi-
nacion de lg obrg, previo dictamen de la Contraloria General de la Republica

; La ejecucion de las obras se realizard por cuenta y riesgo del concesio:
nario y los subcontratistas autorizados.

Articulo 18.—La Administracién concedente ejercerd una inspeccion
perrpanente, en toda la etapa de construccion de la obra, a fin de constatar que
se ajusta a las estipulaciones del contrato.

Al terminar la fase de construccién, se levantard un acta sobre el estado
de la (?bra y el cumplimiento o el incumplimiento de la contratacién. El acta
deberd firmarla las partes contratantes y los profesionales a cargo de la ejecucion
de la obra. Cumplidos estos tramites a satisfaccion, la Administracién conce-
dente recibird la obra y la incluird en su patrimonio.

L Articulo 19.—El concesionario deberd asumir, por su cuenta, la indemni-
zacién de los dafios que se ocasionen a terceros, como consecuencia de la
ejecucion del proyecto o de la conservacion y explotacion de la obra, salvo que
esos daios se hayan producido como consecuencia de medidas im[;uestas por
el Estado o el incumplimiento de obligaciones a cargo de la Administracién
concedente.

Los bienes provenientes de demoliciones, talas de arboles y bosques y
otros recursos naturales, serdn propiedad del Estado. Sélo se podrdn emplear en
la obra o pasar a propiedad del concesionario, si asi se hubiera previsto
expresamente, en el pliego de condiciones y deducido o compensado su valo;
en el contrato.

’El concesionario serd responsable ante el Estado por los dafios que cause
al ambiente, que no hayan sido considerados en el contrato y en los disefios de
la obra.

.E,l cumplimiento de estas obligaciones dard lugar a la caducidad de la
concesion.

Articulo 20.—Cuando fuere necesario adquirir inmuebles o afectar dere-
chos reales para los fines de esta Ley, se procederd conforme a los siguientes
procedimientos:

. El Ministerio de Obras Publicas y Transportes, a gestion de la Adminis-
trac16n,. podrd adquirir, de forma directa, mediante permuta de propiedades de
la Administracién o por donacién, y previo informe favorable de la Contraloria
Geperal de la Repiiblica, los bienes o derechos que sean necesarios para sus
objetivos, cualquiera que sea su valor, segtin resulte del avalio hecho al efecto.
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En caso de compra directa, de no aceptar el propietario el precio fijado,
se procederd con los tramites de expropiacion sefialados en este articulo. En
todos los casos deberd realizarse un avalio previo de los bienes y derechos que
fuere necesario adquirir. Dicho avaldo lo haré la Direccién General de la
Tributacién Directa del Ministerio de Hacienda, la que estaréd autorizada para
autorizar, en estas funciones, a peritos de otros ministerios o instituciones.

El Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes, a peticién de la Adminis-
tracién levantard un expediente administrativo que contendré los planos del
terreno que se pretende expropiar, certificacién, si fuere procedente, de la
inscripcién o anotacién de la finca respectiva y los demds datos necesarios.
Ademds, pedird, con envio de tales documentos, a la Direccién de Tributacion
Directa, Seccién de Avalios Especiales, que proceda a determinar el monto de
la indemnizacién que deberd pagarse al propietario del inmueble afectado.
Obtenido el informe de la Direccién General de la Tributacién Directa, el
Ministerio requerird al propietario o a su representante para que, dentro de los
cinco dias hdbiles siguientes, manifieste si esta dispuesto a vender, por el precio
fijado, el bien que se necesita, a efecto de que comparezca al otorgamiento de
la escritura.

Si el propietario no aceptare el precio o si no concurriere al llamado, se
procederé de inmediato al procedimiento de comprobacién del interés pblico
para la expropiacion, segtin los tramites de los articulos 308 y siguientes de la
Ley General de la Administracién Piblica. Concluido este tramite, s dictard el
decreto ejecutivo de expropiacion y, publicado éste, se pasard el expediente
respectivo a la Procuraduria General de la Reptiblica, a fin de que, en represen-
tacién del Estado, prosiga las diligencias hasta su finalizacién ante la jurisdic-
cién que corresponda.

Para la fijacién del precio definitivo, el juez podrd nombrar un perito
profesional de la lista que, al efecto, ponga en su conocimiento el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos.

El depésito de la suma de dinero, fijada por la Direccion General de la
Tributacién Directa como indemnizacion, puesto a la orden del propietario en
el juzgado, autorizaa la Administracién a entrar en posesién de lo expropiado.
El propietario podrd retirar lasuma depositada sin perjuicio de continuar con las
diligencias de expropiacion. Forme la resolucion final dictada por el juzgado,
se ordenard girar al propietario la suma adeudada y se expedird mandamiento al
Registro Publico, a efecto de que se practique la inscripcion correspondiente a
nombre del Estado o de la Administracion concedente. El Registro Piblico se

encargard de los referidos tramites de inscripcion, sin perjuicio de terceros de
mejor derecho. Ese acto podra practicarse, aun cuando no estuviere inscrita la
finca o se tratare de derechos proindivisos o el propietario debiere impuestos o
derechos a favor del Estado, en cuyo caso su monto serd rebajado del precio que

va a recibir el expropiado.
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La Direccién General de la Tributaciéon Directa, en todos los casos,
pondré el anotado alos documentos en que la Administracion adquiere y cargara
el impuesto respectivo al trasmitente. En caso de que el inmueble pertenezca a
una sucesion, un concurso, un ausente, un incapaz o un menor de edad, los
procedimientos se seguirdn con el respectivo representante legal. Cuando en el
inmueble existe copropiedad, las diligencias se verificaran y se notificardn a
todos los copropietarios y el monto de la indemnizacién lo girar4 el juzgado a
los interesados, de conformidad con lo que disponga el Cédigo Civil.

Si se tratare de inmuebles por donar, para que la Administracién entre en
posesion bastard con el documento privado en que el propietario, ante tres
testigos, prometa la donacion. El propietario estd obligado a otorgar la escritura
publicaente la Notariadel Estado, dentro de los quince dias posteriores ala fecha
del documento privado.

El pago de los honorarios de los peritos lo hard la Administracién, de
conformidad con la tabla que, para esos efectos, usa el Banco Nacional de Costa
Rica; excepcién hecha de los casos especiales en que el juzgado, mediante una
resolucién motivada, estime y considere que los honorarios deben ser
diferentes.

Articulo 21.-El pago de las indemnizaciones a las que se refiere el
articulo anterior estard a cargo del concesionario, cuando asi se hubiera
estipulado en el contrato. El concesionario debera hacer el depésito correspon-
diente en el momento que se lo requiera la administracién concedente y podra
apersonarse en las diligencias de expropiacion.

Articulo 22.-LLa Administracién Piblica podra otorgar permiso sin goce
de salario, hasta por cuatro anos improrrogables, a los servidores publicos que
deseen laborar, temporalmente, con las empresas concesionarias en los térmi-
nos que establece esta Ley. Esos trabajadores estardn facultados para dar por
concluida su relacién laboral con la Administracién Publica, con el pleno
reconocimiento y pago de sus prestaciones legales. La Administracién Publica
otorgard el permiso, previo procedimiento de la seleccion de los interesados,
mediante concurso interno, el cual se establecerd en el Reglamento de esta Ley
y siempre que con ello no se perjudique la prestacién de servicio.

Lanegacion del permiso, por parte de la Administracién Piblica, deberd
hacerse mediante una resolucién razonada.

Los servidores piblicos que hayan participado en la elaboracién del
cartel, en el proceso de adjudicacion de la concesién o en el contrato de la
explotacién del servicio no podran acogerse a lo estipulado en este articulo.

La violacién de la disposicion anterior tendrd como sancién el despido,
sin responsabilidad patronal, para el funcionario beneficiado y para el que
autorizé el permiso, sin perjuicio de otras responsabilidades legales que les sean
aplicables.
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CAPITULO III
Prestacion del servicio

Articulo 23.~E] concesionario estd en la obligacién de prestar el servicio
con estricta sujecién alas condiciones establecidas en esta Ley,en suReglamen-
to y en el contrato de concesion. i

El concesionario deberd acatar las disposiciones que dicte la Adminis-
tracién concedente, en caso de emergencia nacional o para asegurar la continui-
dad en la prestacién del servicio, sin perjuicio de las indemnizaciones que
procedan a su favor.

Articulo 24.—El concesionario no podrd destinar el inmueble o laobra, en
todo o en parte, a otros fines que no sean los originalmente previstos. El
incumplimiento de esta disposici6n dard lugar a la caducidad del contrato.

Tampoco podré instalar nuevos servicios sin la autorizacion de la Ad-

ministracién concedente, previo dictamen de la Contraloria General de la
Repiiblica.

Articulo 25.—En todo momento, la Administracién concedente deberd
ejercer los controles necesarios sobre los bienes y servicios de laconcesién, para
verificar el cumplimiento de esta Ley, de su Reglamento y del contrato
concesion.

Articulo 26.—La contraprestacién que recibiré el concesionario serd la
tarifa o retribucién econémica que deberan abonar los usuarios del servicio.

La tarifa o retribucién econémica se fijard con base en factores de
razonabilidad econémica e interés social, tales como el costo de las inversiones
efectivamente realizadas y su recuperacién en el plazo de la concesién, los
gastos de conservacién y de explotacion técnicamente aceptables, la utilidad
justa del concesionario y la capacidad econémica de los usuarios. . "

Cuando fuere necesario disminuir laincidencia de los costos de inversion
en las tarifas, la Administracién podrd destinar en su presupuesto una
contrapartida.

Articulo 27.—La potestad de la Administracién concedente para modifi-
car tarifas es indelegable; pero, para su aplicacion, se requerird de la aprobacién
del Servicio Nacional de Electricidad, en las concesiones que otorguen el Poder
Ejecutivo y los entes descentralizados y de la Contraloria General de la
Reptiblica en las concesiones que otorguen las municipalidades. :

Articulo 28.—E] concesionario tendré derecho a solicitar la modiﬁcacu?n
de tarifas cuando por razones ajenas a sus obligaciones, se afecte el eqt}iﬁbrfo
econémico y financiero de la concesién previsto en el contrato. El concesionario
deber4 demostrar documentalmente su peticion.
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La .solicitud se publicard en el diario oficial “La Gaceta”, para que
cualq'ul.er mt.eresado pueda apersonarse e impugnar la peticién anté la proq ia
Administracién concedente o el ente que corresponde de acuerdo con el artfcglo
27 de la presente Ley.

El plazo de impugnacion serd de quince dias hébiles.

‘ Articulo 29.—En la fijacion de las tarifas deberd utilizarse el sistema
métrico decimal.

Las tarifas se expresardn en la unidad monetaria nacional, sus multiplos
y submuiltiplos. : i

Articulo 30.—Las tarifas se fijardn en resolucién razonada, se publicardn
por la Administracién concedente en el diario oficial “La Gaceta’: y deberan ser
aplicadas por el concesionario, sin variacién alguna.

b Articulo 31.-Las tarifas serdn siempre generales para todo el publico que
solicite los servicios. Se garantiza la igualdad de trato a todos los usuarios

Se prohiben los acuerdos especiales y particulares sobre tarifa.s
modalidades en la prestacion de los servicios. ¢

,Fjl incumplimiento de estas disposiciones producira la caducidad de la
concesion.

Am’culo 32.-La Administracién concedente podrd modificar, por razo-
nes de interés pﬁ_blico, las caracteristicas de la prestacién de los ser;'icios.

E]poncgswnario no podrd negarse a continuar prestando el servicio; pero
lg Admmmtracu’m concedente deberd indemnizar o subvencionar a conces’iona-
rio, si demuestra que la modificacién alterd los beneficios econémicos que se
tuvieron en cuenta en el contrato de concesion.

En caso de que las nuevas disposiciones sobre la prestacion del servicio
no tengan trascendencia econémica en perjuicio del concesionario, éste no
podra deducir ninguna reclamacién contra la Administracién conced;,nte.

Artz’culg t3‘3.—Se garantiza a todas las personas, la facultad de presentar
denuncias, peticiones o quejas ante la Administracién concedente, con el objeto
de que sean tutelados sus derechos o intereses, lesionados con motivo de la
concesion o la prestacién del servicio.

1 La Adrpinistracién concedente oird al concesionario sobre la denuncia
peticién o queja presentada y tomara de inmediato las acciones que correspon:
dan, de conformidad con esta Ley y con el procedimiento administrativo que
establece la Ley General de la Administracién Publica.

CAPITULO IV
Extincion de la concesion

Articulo 34.—Son causas de extincion de la concesion:

13 La nulidad del acto adjudicatario o del contrato de concesion.
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La imposibilidad de cumplimiento, como consecuencia de medidas

2!
adoptadas por los poderes del Estado con posterioridad al contrato.
3. El rescate por causa de interés publico.
4. La caducidad por incumplimiento del concesionario.
5 La expiracién del plazo de la concesion.
6. Cualquiera otra que se establezca en el contrato.

Articulo 35.—Cuando se produzca la extincion de la concesi6n, por
cualquier causa, la Administracién concedente recibir la obra objeto de la
concesién, en buen estado y en correcto funcionamiento, libre de gravamenes
y sin costo alguno, salvo las indemnizaciones que procedan de conformidad con
esta ley.

La Contraloria General de la Repiiblicay 1a Administracién concedente
practicardn unadili gencia de inspeccion, inventario y aseguramiento de bienes,
con citacién del concesionario. La diligencia se realizard con suficiente antela-
cién, para la proteccién de los intereses politicos, a juicio de la Contraloria
General de la Reptiblica.

Articulo 36.—La nulidad absoluta del contrato de concesién se declararé
cuando se haya celebrado o tramitado con violacién, expresa o implicita, de las
disposiciones de la presente Ley o de la Ley de Administracién Financiera de

la Republica.
No se presumird legitimo el acto o el contrato absolutamente nulo, ni se

podré ordenar su ejecucion.
El acto o contrato absolutamente nulo no se podré arreglar a derecho ni

por saneamiento ni por convalidacion.

La nulidad absoluta, cuando fuere evidente y manifiesta, debera decla-
rarse de oficio, sin necesidad de recurrir al proceso delesividad que sefialalaLey
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo.

En lo previsto, se aplicaran las disposiciones sobre nulidades delaLey
General de la Administracién Pablica.

Articulo 37.—Cuando el concesionario se encontrare en un caso de
imposibilidad de cumplimiento, por medidas generales o de orden econémico,
adoptadas por los Poderes del Estado con posterioridad al contrato, debera
plantear el asunto ante la Administracién concedente la que, de inmediato, le
dar4 el correspondiente tramite.

La declaracién de extincién sélo se dictard cuando existan razones
evidentes de legalidad o de oportunidad, que imposibiliten al concesionario
continuar con la prestacién del servicio.

La Administracién concedente trasladard el asunto al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes para qué prosiga los trdmites de avaldo e
indemnizaci6n, conforme se establece enel articulo 20 de estaLey, enlo que sea

aplicable.
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En las indemnizaciones que procedan, solo se tomardn en cuenta las
inversiones efectivamente realizadas y una utilidad razonable durante el plazo
de la concesion, asi como el estado actual de los bienes y las pérdidas que se
pudieran haber ocasionado, por causas atribuibles al concesionario, a la Admi-
nistracién concedente o a los usuarios, debido a la suspensién del servicio o las
deficiencias en su prestacion.

Firme el acto administrativo final de extincién, la Administracién
concedente recibird los bienes de la concesién, sin que sea necesario que se
verifique, de previo, el pago de la indemnizacion a la que pudiere tener derecho
el concesionario.

La liquidacién respectiva requerird la aprobaciéon de la Contraloria
General de la Reptiblica.

Articulo 38.—Cuando a juicio de la Administracion concedente, existan
fundados motivos de la conveniencia nacional para asumir la prestacion directa
del servicio, podrd decretarse el rescate de la concesién por causa de interés
publico.

Antes de la ejecucion del acto administrativo final de rescate, la Admi-
nistracién concedente deberd indemnizar, de manera inmediata y directa, los
dafios y perjuicios causados al concesionario. Para ello, solo se tomaran en
cuenta las inversiones efectivamente realizadas y una utilidad razonable durante
el plazo de la concesién.

La Administracién concedente trasladara el asunto al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, para que prosiga los tramites de avalio e
indemnizacién que establecen en el articulo 20 de esta Ley, en lo que sea
aplicable. La liquidacion respectiva requerird la aprobacién de la Contraloria
General de la Repiblica.

Articulo 39.—Procederd la caducidad de la concesién por las siguientes
causas:

a)  El incumplimiento injustificado del programa de trabajo para la ejecu-
cién de la obra.

b) La violacién de los principios de legalidad, generalidad, continuidad,
adaptabilidad y eficiencia en la prestacion del servicio.

c¢) La falta de aplicacién de las tarifas autorizadas, en perjuicio de los
usuarios.

ch)  Ladeclaratoria de quiebra o concurso de acreedores del concesionario.

d)  Cualquier otro motivo de incumplimiento grave en las obligaciones del

concesionario, derivados del acto adjudicatario y de esta Ley.

Una vez que el acto administrativo de caducidad sea definitivo en via

administrativa, la Administracién concedente podra hacer efectivas, de inme-
diato, las garantias otorgadas por el concesionario.
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Articulo 40.—En los casos de extincién de la concesion, previstos en los
articulos 36, 37, 38 y 39, se aplicardn las siguientes reglas:

I El acto administrativo final de extincién de laconcesion se diFtaré previo
dictamen favorable de la Contraloria General de la Republica. i

2; En las concesiones otorgadas por el Estado, la declaracion de extincion
la pronunciaré el Consejo de Gobierno. o i

35 Cuando se trate de los entes descentralizados, la declaracién la hard el
6rgano superior jerdrquico de la institucion. . ; .

4. En el caso de las municipalidades, la declaraci6n la acordard el Concejo
respectivo.

Articulo 41.~1La Administracién concedente, el concesionario, los parti-
culares con interés legitimo directo y las entidades mencior}adas en lqs firtl’cglos
10y 14 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
podréan ocurrir a la via jurisdiccional, en defensa de sus dergcl}os. h

La interposicién de la demanda no impediré a la Administracion conce-
dente ejecutar el acto o la disposicion impugnados.

Articulo 42.—E1 Poder Ejecutivo reglamentard esta Ley, dentro de los
noventa dfas siguientes a su publicacion.

Articulo 43.~La presente Ley deroga cualquier otra que se le oponga.

Articulo 44.-Rige a partir de su publicacion.

Comuniquese al Poder Ejecutivo

Asamblea Legislativa.—San José alos veinte dias del mes de enero de mil
novecientos noventa y tres.—Roberto Tovar Faja, Presidente.—Alfredo Cruz
Alvarez, Primer Prosecretario.—Guillermo Ziiiga Trigueros, Segundo Prose-

cretario. ) ; ) 1
Dado en la Presidencia de la Repiblica.—San José a los nueve dias de

mes de febrero de mil novecientos noventa y tres.
Ejeciitese y Publiquese

R. A. Calderén F.—Los Ministros de la Presidencia, Lic, Rol'fmdo I:aclé
Castro y de Obras Piblicas y Transportes, Ing. Mariano Guardia Cafas.—
C-4624.
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