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EL PROBLEMA

El proyecto de ley de Reforma al Auxilio de Cesantia tiene dos objetivos,
primero resolver el problema que presenta la legislacion actual respecto al pago
del auxilio de Cesantia, el cual se presenta como unaexpectativade derecho para
los obreros con un tope de ocho afios de labores. Segundo, dado el que e]
mercado accionario costarricense representa alrededor del 1% de las transacciones
que se realizan en las bolsas de valores, se establece el problema de la poca
rotacion y participacion de diversos accionistas dentro de las empresas
(democratizacion del capital).

EL OBJETIVO

El objetivo que tiene el proyecto consiste primero, en convertir el pago
del auxilio de la Cesantia de una expectativa de derecho a un derecho real sin
limite de tiempo, lo cual implica reformar la legislacion actual, en la cual
prevalece un tope de ocho afos laborales y a su vez ciertas condiciones que
deben cumplirse para que el trabajador pueda recibir dicho pago. Segundo,
promover la democratizacién del capital de las empresas a partir de diversos
incentivos que establece la legislacion.

DE LAS DEFINICIONES

El auxilio de la cesantia, segtin el articulo 62 de la Constitucién Politica,
se define como una indemnizacién que reciben los trabajadores que han sido
despedidos sin justa causa, siempre y cuando no se encuentren cubiertos por un
seguro de desocupacion (figuraque atin no existe en lalegislacion costarricense).

El seguro de desempleo es un pago que recibe el trabajador en el
momento en que se encuentre desempleado sin que medie para ello contribucion
previa por parte del obrero a sistema alguno.

La prima de antigiiedad se refiere al pago complementario que recibe €l
empleado por concepto o premio por permanencia dentro de una empresa.

DE LOS SUJETOS
1t De los trabaiadores asalariados

1.1.  Situacion actual

Los trabajadores asalariados por tiempo indefinido (articulos 28 y 2

Cédigo de Trabajo) tienen derecho al pago del auxilio de cesantia cuando s0
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.dos sin causa justa (articulo 83 C.T.). De tal forma que el auxilio de
ia se entiende como una indemnizaci6n que se le pagard al trabajador en

‘momento de quedar cesante, sin importar que pase inmediatamente a las
- trono (art. 29 e. C.T.).

6rdenes de otro pa

1.2" Proyecto de ley

121, Origen del auxilio de Cesantia
El proyecto establece que los trabajadores recibirdn el auxilio de cesantia
por las siguientes causas: a. Despido sin causa justa; b. Despido con causa justa;
¢. Renuncia; y d. Las que presenta el art. 85 del Cédigo de Trabajo.
~ Enel primer caso se presenta la figura tipica del auxilio de la cesantia
debido a que al trabajador se le indemniza cuando es despedido sin causa justa,
sin embargo para la renuncia y el despido con causa justa, se presenta la figura
de la prima de antigiiedad ya que, sea cual sea la causa del despido o renuncia,
jador tiene derecho a ese pago, pero ya no como una indemnizacion.
~ Debe quedar claro que, para ninguno de los casos, el auxilio de cesantfa
ﬁ%c‘dmo una seguro de desempleo, ya que para tener derecho y disfrute del
guro de desempleo basta con quedar cesante en algin momento, y el
ador se encarga de brindar el pago al trabajador hasta que obtenga

- 122, Manejo del Auxilio de Cesantia
.%m y
' rL “El proyecto de ley establece los mecanismos y las personas juridicas
& : te autorizadas para el manejo de los fondos: los Bancos del Estado, el
- i ,Organizaciones cooperativas, sindicatos, asociaciones solidaristas
m[; AUIEr otra organizaci6n legalmente constituida para la administracién de

d ‘#}l.*l’nmel:o, los fondos pueden depositarse en la persona juridica autorizada
- Yoluntariamente, escogers el trabajador.

s factibl in?:;tsie crean los lineamentps en cuanto a las actividades en las que

L i r los fondos provenientes de la cesantia, los cuales seran
b ‘dos Por la Comisién Nacional de Valores.

; W‘o’ elarticulo 13 del proyecto presentan problema de interpretacion

S€ crea un Pago a favor de las instituciones legalmente constituidas

‘ f del flujo de Jos fondos recaudados equivalente al 0.5% sobre el

>tondos, y adicionalmente un pago del 5% sobre el flujo de ingresos.

g
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Esto crea un problema de orden contable en el sentido de que los activos de lay
administradoras de fondos de laborales son las inversiones que realizan y no loy
fondos de los trabajadores, los cuales representan un pasivo. A partir de eg,
hecho, entonces la legislacion establece el margen de intermediacién qy
pueden cobrar las administradoras, en caso contrario se estaria creando un pag
paralos trabajadores a partir de sus propios fondos, lo cual, aparte de ser un err,
de tipo contable e interpretativo es injusto para el trabajador.

Cuarto, la fiscalizacién de las entidades quedard a cargo de tercerg,
(Comisién de Cesantia 0 Comisién Nacional de Valores) y no de los trabajadoreg

1.23. Disfrute del Auxilio de Cesantia
Los trabajadores pueden disfrutar del auxilio de la cesantia en lg
siguientes casos:

a. Al quedar cesantes o desempleados.

Lostrabajadores, al quedar cesantes por cualquier causa, pueden dispone
de pagos mensuales, como médximo, hasta de un 70% del iltimo salario, hast:
que agote el fondo de que dispone.

Para los casos siguientes, el trabajador o a quien corresponda, tienené
derecho de recibir el pago integro por concepto de auxilio de cesantia:

Por muerte del trabajador;

Por incapacidad permanente o gran invalidez del trabajador;
Por jubilacién o pension del trabajador;

Cuando permanezca en el exterior por mas de un afio.

saow

1.24. Compra de acciones de las empresas

Los trabajadores que asi lo decidan, pueden realizar compras de accion®
de empresas, a un valor del cincuenta por ciento de su valor en libros a partir ¢
una linea de crédito que se abre en los bancos del Estado.

1.2.5.  De las discriminaciones

El proyecto de Ley no tiene caricter retroactivo es decir, que las accioﬂé,
ocurridas antes de la publicacién de la nueva ley se regirdn por el c6digo

trabajo (legislacion actual).

- Segundo, los trabajadores contratados por tiempo definido son
—inados del pago de auxilio de cesantia debido a que el proyecto sélo
. la los casos de empleo por tiempo indefinido.

~ Tercero, los trabajadores que actualmente poseen contratos especiales
Mm patronos, en cuanto alamodalidad y periodicidad del pago por concepto
la cesantia, quedardn sujetos a la nueva legislacion, sin considerar las

.‘:“ =

‘;ﬁﬂmhlﬁs o derechos que anteriormente se hayan constituido.

¥ _y‘:S?:. +

B

-;m;rmrmoyecto de ley serfa de acatamiento obligatorio por parte de las
my de los trabajadores, lo cual violaria los contratos, derechos y
abres de pago e incentivos que se han dado entre diversos patronos y
 que realizan la liquidacion del pago de la cesantia por periodos
(por lo general cada afio), de esta forma los trabajadores beneficiados
istrados sus planes de ingresos, ahorro y gastos al elimindrseles este

De la eleccion de inversion financiera

proyecto de ley permite a los trabajadores escoger libremente en qué
ones colocar los pagos correspondientes por auxilio de cesantia. Sin

permitan cuantificar la bondad de las administradoras de fondos.

otro lado no se establece el rendimiento minimo a pagar por parte de
adoras de fondos, ni el plazo a los cuales se les pagard dichos

i De la administracién y liquidacion del fondo
ajadores son obligados a mantener el auxilio de cesantia en una
_edimente autorizada hasta que queden cesantes.

8 derivados de esta decisién son los siguientes:

:e Incurre en un costo social para los trabajadores periodo tras
4ue no tienen disfrute del derecho adquirido a través de la
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legislacién. A su vez, la legislacion, debido a los problemas de interpretacioy
que pueden establecerse del articulo 13, faculta a las instituciones legalmente
autorizadas a cobrar el 5% sobre los ingresos por cesantia, lo cual perjudica
los trabajadores al ver disminuido su capital. Por otro lado, dichas institucioneg
estan facultadas a cobrar un 5% sobre el activo, lo cual vuelve a perjudicar a log
trabajadores debido a que es responsabilidad de estas instituciones asegurar g
trabajador un rendimiento (tasa de interés pasiva) e invertir en proyectos
rentables en los cuales obtenga una utilidad por la intermediacién financiera, y
no como se plantea, en el proyecto, dado que es el trabajador el que paga parte
del proceso de intermediacion, asegurando, de alguna forma, las utilidades
minimas del intermediario.

Segundo, la legislacién (articulo 27), no establece los mecanismos de
capitalizacién, periodicidad, ni informe de resultados que las instituciones
legalmente autorizadas deben rendir ante los trabajadores respecto a las ganancias
que se obtienen sobre los fondos que se mantienen congelados en las mismas,
asi como tampoco los rendimiento minimos a obtener por parte de los trabajadores,
A suvez,dadoque alos trabajadores no se les permite el cambio de administradora
de fondos sino hasta después de seis meses, entonces podria establecerse que,
como minimo el trabajador debe recibir como interés el que recibiria en los
bonos de estabilizacién monetaria del banco central a tres o seis meses plazo.

Tercero, los trabajadores, al quedar cesantes, tienen derecho al retiro de
cierto porcentaje de lo que mantienen congelado, el cual se les pagard
mensualmente, lo cual es arbitrario y contradice el derecho real que dio origen
al proyecto de ley, del que se entiende que, al ser el pago de la cesantia un
derecho real, el trabajador tiene derecho al pleno disfrute del mismo. También
es importante resaltar el hecho de que la legislacién no establece un plazo
minimo en el cual los trabajadores reciban el pago correspondiente.

Cuarto, que en la legislacion se establece un pago mensual de acuerdo a
70% del dltimo salario, lo cual carece de fundamento no sélo por lo que ¢
mencion6 en el punto anterior sino debido a que los trabajadores mantienen ef
las instituciones tanto el aporte por cesantia como las utilidades que derivadas
de las mismas. Ademas, la legislacién no establece qué sucede en el caso de qu°
el trabajador, al quedar cesante tenga derecho a todo el fondo, cuando, pof
ejemplo, es despedido en un plazo menor a los ocho meses o bien cuando, lueg’
de haber recibido incrementos salariales importantes, y es despedido, teng?
derecho a todo el fondo.

Quinto, la legislacién no establece mecanismos que permitan a 10°
trabajadores conocer mensualmente cudl es el estado de cuenta que poseen €

las administradoras de fondos, ni el importe efectivamente pagado por 1?5 .
empresas a nombre de los trabajadores. De esto se tiene que debe ser obligatoﬂo ‘

para las administradoras de fondos entregar mensualmente a los trabajadores s
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g de cuenta, en el cual se incluya tanto los fondos recibidos por parte de los
s como losintereses que reciben los trabajadores por mantener depositados

l'ﬂ",ﬁi os fondos.

1.3.4. Dela compra de acciones

~ Elproyecto permite a los trabajadores a hacer uso del fondo de cesantia
la compra de acciones de empresas a un cincuenta por ciento de su valor
ros. Primero tenemos que no se aclara en qué tipo de empresas pueden
ir el trabajador, ni la obligatoriedad expresa de las empresas para que
bran su capital.

? Segundo, no se aclara en qué momento, ni bajo qué pardmetros de riesgo
los bancos del estado abrir lineas de crédito a cualquier trabajador que asi

~Tercero, no existen limitaciones expresas en cuanto al traspaso de
ones, lo cual abre un portillo para que los trabajadores compren acciones y

a de crédito para financiar otras actividades.

Cuarto, atin y cuando los trabajadores deseen mantener en su poder
‘acciones (o se vean obligados a hacerlo), entrarfan como accionistas
ios, de tal manera que el poder o influencia que tendrian sobre las
seria minimo.

1 mercado financiero a fin de establecer parametros y la valoracion
adel riesgo y solvencia de las empresas que estarian dispuestas a abrir
- De ahi que existe alguna probabilidad de fraude o estafa por parte de
insolventes que deseen refinanciar sus obligaciones a partir de la venta

De las discriminaciones
omo se dijo en puntos anteriores, los trabajadores por tiempo definido

.derecho al pago de la cesantia, lo cual discrimina el trabajo realizado
tipo de empleados.

%€ los beneficios
neficio que recibirfan los trabajadores a partir de la aprobacién del
_ ley consistiria, eventualmente, en que el auxilio de cesantia pasaria

Pectativa de derecho a un derecho real.
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Entonces los trabajadores deben medir los costos del proyecto y lo
beneficios que se derivan del mismo a fin de establecer si realmente se vg,
beneficiados.

2 De las empresas
2.1. De lasituacién actual

Elauxilio de cesantiaes tratado, de tres formas distintas por las empresas,
segun criterio de los patronos o convenios con los trabajadores.

2.1.1.  Delas que contabilizan el auxilio de cesantia como un costg
de produccion sélo en el momento en que se incurre en ¢
mismo

El primer grupo de empresas contabiliza el auxilio de cesantia sélo
cuando es necesario realizar el pago a un trabajador que es despedido sin justa
causa, de tal forma que el pago por auxilio de cesantia se reconoce como un costo
de produccién de un periodo en el momento en que se hace efectivo su pago.

2.1.2. De las que contabilizan el auxilio de la cesantia como un
costo normal de produccién pero no lo pagan a los
trabajadores

El segundo grupo de empresas contabiliza el auxilio de la cesantia d¢
todos los trabajadores como un costo de produccién normal de la empresé
aunque los trabajadores no reciben este derecho sino hasta que son despedidos
sin justa causa. Lo cual quiere decir que la empresa considera el auxilio de #
cesantia como un costo del periodo, aunque lo contabiliza como un pasiv’
contingente, (situacion que depende de la ocurrencia de un evento: despido sif
justa causa) realizando el pago sélo cuando es obligatorio.

2.1.3.  Delas que contabilizan el auxilio de cesantia como un cos!’
y lo pagan en su totalidad a los trabajadores

El tercer grupo de empresas no s6lo contabiliza el auxilio de la cesaﬂU:
de todos los trabajadores como un costo de la produccién, sino que hace efect!"
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derecho atodos los trabajadores mediante el pago directo o bien a través de
las asociaciones solidaristas.

22. Del Proyecto de Ley

El proyecto de ley reconoce el auxilio de cesantia como un derecho del
trabajador. Dicho pago debe depositarse mensualmente a nombre del trabajador
en las instituciones legalmente autorizadas para administrar dichos fondos.

33. Delos costos

El auxilio de cesantia, de considerarse y establecerse como un derecho
mﬁlde Jos trabajadores, afectarfa los grupos de empresas que mencionamos
anteriormente.

Primero, para las empresas que consideran el auxilio de cesantia como
un costo cuando realmente se incurre en su pago tenemos que, al obligarseles a
itar la totalidad de dicho pago en las instituciones legalmente autorizadas,
atan los costos de produccién debido a que deben considerar el pago de la
a de todos los trabajadores y a su vez el flujo de efectivo (necesidades de
financiamiento aumentan). Todo esto puede traducirse en incrementos

precio de los productos y con ello en las pérdida de competitividad de sus
O

~ Segundo, para las empresas que contabilizan el auxilio de cesantia de
los trabajadores como un costo de produccién y que s6lo lo pagan cuando
> efectivo tenemos que aumentan las necesidades de financiamiento
al pago que deben realizar por concepto del auxilio de cesantia a las
\ v"nes legalmente autorizadas, lo cual se traduce eventualmente en
mentos en el precio de los productos debido al costo de financiamiento.

Tercero, para el caso de las empresas que lo contabilizan y pagan no

: C€ostos adicionales para la empresa.

s
3

De los beneficios

iS empresas que estén dispuestas a abrir sus capitales y vender acciones
ajadores, a un cincuenta por ciento de su valor en libros, tendrén una
financiamiento externo de bajo costo y riesgo debido a la condicién
MiStas minoritarios de los trabajadores.
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A Gobierno

De ser aprobado el proyecto de ley, el gobierno debe realizar el pago de
alasinstituciones legalmente autorizadas para dicho fin. Este pago se transformga
en un incremento en los gastos del gobierno por concepto de planillas de susg
empleados, lo cual incrementa las necesidades de efectivo o ingresos de]
gobierno a fin de poder cumplir con los pagos.

3.1. Del Proyecto de Ley

Elproyectode ley no establece los lineamentos ni la factibilidad econdmica
de que el estado cumpla con los pagos correspondientes al auxilio de cesantia.

3.2. De los costos
3.2.1.  De los impuestos

El gobierno puede financiar el incremento en sus gastos a través de
nuevos impuestos, lo cual ocasionaria graves costos sociales especialmente los
relacionados con la redistribucién del ingreso que se daria a nivel nacional asi
como los incrementos en precios que podrian derivarse de dicha medida.

3.2.2. Dela deuda interna

Otro mecanismo que tiene el gobierno para satisfacer el incremento en
los gastos seria a través de la emisién de nuevos titulos de deuda, lo cual tendria
un impacto directo sobre el mercado financiero debido al incremento en las tasas
de interés y deterioro de la inversion o capacidad productiva del pais.

3.2.3. De las Promesas de Pago

Finalmente, el gobierno podria emitir titulos valor directamente a 1a$
instituciones legalmente autorizadas, a fin de satisfacer, al menos contablemente:
las transferencias de fondos por concepto de auxilio de cesantfa, lo cual 1¢
restaria liquidez al sistema.

En términos generales, el pago del auxilio de cesantia recae sobre 105
consumidores y sobre la capacidad productiva del pais.
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e las instituciones legalmente autorizadas para administrar el
r

 fondo de cesantia

i

~ Delasituacién actual

 En la actualidad las tnicas instituciones legalmente autorizada para
nistrar los fondos de cesantia son las asociaciones solidaristas (Ley 6970).
uciones administradas por los trabajadores afiliados encaminadas al
-amiento socioeconémico de los mismos.

_ En esta ley se establece que el patrono realiza el pago por concepto de
«ilio de cesantia a la Asociacién Solidarista. Debe aclararse que s6lo los
ores afiliados tienen derecho al pago completo por auxilio de cesantia
sea la causa que da origen a la separaci6n del trabajador de la empresa.
A su vez los afiliados tienen derecho a ciertos beneficios de la asociacion,
omo a la reparticién de las utilidades que se realicen en el periodo
jonalmente a la contribucién efectuada.

Del Proyecto de Ley

El proyecto de ley establece que, aparte de las asociaciones solidaristas,
ientes instituciones estan en la posibilidad de administrar los fondos de
tia: los bancos del Estado, el Banco Popular, el Banco Solidarista, los
ooperativos y cualquier otra organizacion legalmente constituida para
nistracién de dichos fondos.

‘Uno de los aspectos que no se mencionan en el proyecto de ley se refiere

1po maximo que debe mediar entre el momento en que un trabajador
ael retiro total o parcial de los fondo, ni las previsiones o reserva que, por
1 realizar las administradoras de valores, para contar con la liquidez y
aldo financiero correspondiente a la hora de hacer frente a dichas

Los trabajadores, dentro de las asociaciones solidaristas, administran sus

s fondos. El proyecto de ley permite la administracién de los fondos por
Xternos a las empresas y, por ende, a los trabajadores, de tal manera que
‘ :5‘“ de administracién aumenta desde el punto de vista de los u"abajac.lores
doaque éstos no tendrian poder ni supervisién directa sobre las inversiones
alizan.
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4.3.4. Del manejo de cartera

Lanueva ley establece limitaciones porcentuales en cuanto al destino de
los recursos provenientes del fondo de cesantia, lo cual implica un control
estricto sobre el monto y destino de las inversiones. El proyecto y su reglamento
no establece las sanciones del caso para las infracciones a la cartera
predeterminada.

4.3.3. Del manejo de pequeias inversiones

El manejo financiero de una cartera de fondos de cesantia depende
principalmente de los montos individuales y totales, por empresa, que recibauna
institucién legalmente autorizada para el manejo de dichos fondos.

En la ilustracién #1 se observa que cerca del 70% de la poblacién
asalariada costarricense recibe menos de ¢43.000 mensuales, de ahi que la
contribucién promedio de estos seria aproximadamente de ¢1.500 mensuales,
aunque como se sabe existen actividades que aportarian menos que el promedio.

DISTRIBUCION SALARIAL ACUMULADA
COSTA RICA, JULIO 1992

Mis de 60.000

De 42.858 a 60.000

De 32.968 a 42.857

De 28.550 a 32.967

De 24.177 a 28.549

De 21.626 a 24.176

De 17.880 a 21.625

Intervalo Salarial

De 13.423 a2 17.879

De 8.660 a 13.422

Menos de 8.660

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Porcentaje

Distribuci6n Salarial Acumulada para los trabajadores de Costa Rica. Julio 1992.
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Enlailustracion #2 se observa la contribucién promedio que se obtendria
tervalo salarial.

PAGO MENSUAL PROMEDIO DE AUXILIO DE
CESANTIA POR INTERVALO SALARIAL

' De 32.968 2 42.857
= De28.550a32.967
De 24.177 2 28.549
e 21,6262 24.176
. De 17.880 2 21.625
| De 134232 17.879

| De8.660a13.422

- Menos de 8.660

0 1000 2.000 3.000
Pago Mensual Promedio

4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

ibucién Promedio por concepto del pago de auxilio de cesantia segiin intervalo

ales debe ser cuantificado a fin de establecer la factibilidad econémica del
de dichos fondos. A su vez, como lo mencionamos en el punto 1.3.3.,

Por iltimo, serd necesario constituir una reserva legal que respalde el
O efectivo, por parte de las instituciones, del auxilio de cesantia a los
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Para esto deberdn de establecer diversos estudios y prondsticos sobre e]
pago que se realizaran mensualmente a los trabajadores que soliciten los fondos
de cesantia, entre ellos los desempleados, los que se pensionan y los que
fallecen. Este estudio y pronéstico es de gran importancia para lograr el buen
manejo de la cartera de inversiones que tienen las administradoras de fondos y
que logren respaldar las obligaciones en el corto plazo. Por otro lado, a largo
plazo este estudio serd cada vez mds importante puesto que los pagos que se
realizardn serdn cada vez mayores, por lo que las administradoras de fondos
deberan de contar con mecanismos de gran liquidez que les permitan cubrir las
demandas de efectivo y que la probabilidad de quiebra de las mismas sea baja.

Dicha reserva tiene un costo financiero para estas empresas, el cual debe
incluirse dentro del margen de intermediaci6n y no cobrarseles alos trabajadores
como lo plantea el proyecto. A su vez deben crearse mecanismos regulatorios
que obliguen alas administradoras de fondos a enviar mensualmente los estados
de cuenta a los trabajadores.

)4 Agentes Fiscalizadores

El proyecto de ley establece a la comisién nacional de valores como
agente fiscalizador, a fin de que el sistema sea transparente. Sin embargo
consideramos que no se establecen procedimiento o acciones que permitan
cubrir o cuantificar el riesgo que se introduce dentro del sistema, razén por la
cual seria necesario estudiar posibles modificaciones al Cédigo de Comercio y
leyes bancarias y monetarias.

6. Las Sanciones

La legislacién establece diversas sanciones al amparo del Cédigo penal,
articulos 223,240, 357,358 y 360. En estos articulos se crea como pena la cércel
o multa para los agentes que incumplan las disposiciones de la ley (art. 37). Sin
embargo es necesario aclarar dos puntos basicos, primero, que una administradora
de fondos que oculte informacién o engaiie a los trabajadores se le debe imponer
un multa de acuerdo al perjuicio realizado y no de acuerdo al sistema de multas
que establece la legislacion costarricense, segundo, que la carcel, lejos de
resolver el problema al que se enfrentan los trabajadores engafados, castig?
doblemente a la sociedad en vista de que la misma sociedad debe paga’
impuestos para mantener las carceles, por ello consideramos que el mecanismo
que debe privar es el de multas de acuerdo alos montos defraudados o engafiados
y,asuvez, parael caso de los patronos que no pagasen puntualmente la cesantia:
se les debe de cobrar intereses sobre dichos fondos.
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‘ El estudio sobre el Proyecto de Ley del Auxilio de Cesantia y
‘u nemocratizacién Econémica, permite concluir que, de aprobarse el proyecto se
;‘twan diversos problemas desde la perspectiva social, econémica y financiera,
i

.~ Desde el punto de vista social se presentan problemas debido a que, si
- Dbienes cierto que el proyecto convierte la expectativa de derecho en un

9}4 . derecho real de los trabajadores, deja por fuera a los asalariados por
_j';iéfe*:v tiempo definido y a los que no son reportados a la C.C.S.S.; pero mas

grave aiin, legisla en contra de los derechos de los asalariados que tienen
convenios con los patrones y que reciben periédicamente el pago por
concepto del Auxilio de Cesantia.

Desde el punto de vista econémico no se ha planteado en el proyecto, ni
en los estudios que se han realizado, el impacto distributivo e incremento
potencial en los componentes del ingreso y ahorro nacional, lo cual
repercute sobre los indices de empleo, inflacién y balanza de pagos,
principalmente.

~ Desde la perspectiva financiera se presentan los siguientes problemas:

a. Adn no se ha resuelto a través de qué mecanismos logrard el
gobierno hacer frente a los pagos por concepto de cesantia. Lo
cual es una de las mayores problemadticas que se dan dentro de este
esquema debido a la gran cantidad de trabajadores que trabajan
para el sector publico.

b. No existe un planteamiento definido sobre las excepciones o
privilegios que la ley establecerd durante el proceso de transicién
para el caso de las pequefias y medianas empresas.

e El proyecto no establece mecanismos directos de control o
pardmetros que permitan cuantificar el riesgo que enfrentan los
trabajadores al invertir los fondos de cesantia en entidades que no
estan bajo su control.

d. No se establecen las modificaciones que se realizardn sobre la ley
Reguladora del Mercado de Valores y otras leyes que permitan
ejecutar controles sobre las empresas que estarfan dispuestas a
abrir su capital y en las que el trabajador puede optar por comprar
acciones de las mismas.

€. El proyecto no establece la periodicidad del pago de utilidades,
intereses o dividendos que obtendrian los trabajadores y la
capitalizacion de los mismos.
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£ Establecer mecanismos de control sobre las entidades
administradoras de fondos de cesantia a fin de que brinden
informes periédicos y oportunos a los contribuyentes.

g. Por iltimo, el proyecto de reforma se presenta como una clara
alternativa de inyeccion de dinero al mercado financiero
costarricense, debido a que el fondo obligatorio de la cesantia se
constituye como un flujo de fondos al mercado financiero de
vivienda e inversion en pequefias empresas, de ahi que, ante esta

DERECHO CONSTITUCIONAL Y GENERO

Dr. Jorge Enrique Romero Pérez™

posibilidad, es posible argumentar que el objetivo central del Catedritico e Investigador
proyecto difiere sustancialmente del que se enunci6 al inicio de Instituto de Investigaciones Juridicas
este trabajo, el cual era: convertir la cesantia de una expectativa Facultad de Derecho
dederechoaunderechoreal, aun objetivo estrictamente financiero. Universidad de Costa Rica

Los beneficios que presenta el Proyecto, principalmente los relacionados
con la expectativa del pago del Auxilio de Cesantia para los trabajadores, en
algiin momento determinado, y por un monto que no se puede cuantificar
facilmente, deben ser comparados con los costos sociales que se derivan del
mismo de tal forma que podamos establecer la viabilidad y bondades que se
presentan.

De ahi que es necesario estudiar mds a fondo formas alternativas que
permitan cumplir con el objetivo de convertir la cesantia en un derecho real.

Entre las alternativas que se pueden plantear consideramos, entre otras
las siguientes:

a. Realizar un estudio sobre la factibilidad de un seguro de desempleo en
Costa Rica, tal y como lo plantea la Constitucién Politica,

b. La creacién de un décimo cuarto mes de salario para los trabajadores que
seria pagado al final de cada afio por concepto de prima de antigiiedad de
los trabajadores y, finalmente

(-5 Una revisién de la ley de Asociaciones Solidaristas que permitan

incorporar los cambios que plantea el actual proyecto.

nencia presentada en el Seminario Internacional del Consejo Latinoamericano
‘de Ciencias Sociales (CLACSO). Lima, enero de 1994, sobre Derecho
Constitucional y Género.
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