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INTRODUCCION

El contrato INBio-Merck debe ser considerado bajo la perspectiva de que
constltuye un ejemplo de como la biodiversidad puede ser aprovechada para
g_enerar recursos que contribuyan a tanto a su propia conservacién como al
desarrollo sostenible de los paises adonde existe. Entre las principales formas
relativamente novedosas y rentables de aprovechamiento de 1a biodiversidad en
los trépicos se encuentra, junto al ecoturismo, la comercializacién de los
recursos genéticos y bioquimicos.

f El proceso de obtenci6n de recursos mediante el aprovechamiento de la
‘ biodiversidad en productos comerciales incluye la negociaci6n y contratacién
con las empresas del mundo industrializado que cuentan con la tecnologia y la
capacidad financiera y de mercadeo necesarias para convertir los recursos
genéticos y bioquimicos en productos comercializables. Evidentemente estaran

en condicién paranegociar los mayores beneficios los pafses que establezcan las
regulaciones m4s eficientes para la conservacién de su biodiversidad. En este
sentido, la capacidad de generar recursos con base en la biodiversidad est4 en
directa relacion con la riqueza de la misma, con lo que la conservacién de las
éreas silvestres _adonde se concentra esa blodlversxdad se convnerte en un

Ot d&esns.paiscs.m o
C - Por consiguiente el contrato INBio-Merck no puede considerarse aislada-
m

ente de los esfuerzos de Costa Rica por proteger sus éreas silvestres y por

conocer y conservar su biodiversidad. El contrato a su vez se convierte en un

instrumento para mejorar las capacidades tecnoldgicas y financieras del | pafs en

el aprovechamiento de la biodiversidad asf como para fortalecer las politicas ¥

regulac10nes de conservacion de 4reas.silvestres.

Estas relaciones implican el reconocimiento de opciones entre modelos

‘ de desarrollo. El énfasis en la conservacién y el aprovechamiento de la

biodiversidad compite en varias 4reas del territorio con el modelo de fomento

de exportaciones de productos agropecuarios en modalidades de monocultivo.

Este modelo generalmente conlleva entre otros factores, la expansién de la

frontera agrfcola y la aplicacion intensiva de plaguicidas, que se encuentran
entre las principales causas de destruccién de los hébitat de las especies.

(1) Sobre las causas basicas del deterioro de la biodiversidad véase la “Estrategia
global para la biodiversidad”, WRI, UICN, PNUMA, 1992, pp. 12-18.



En cuanto elemento de un nuevo modelo de desarrollo, el contrato INBio-
Merck y otros que se concerten bajo iguales o similares lineamientos, debe
incluir la sostenibilidad de ese desarrollo, la cual vaa depender en gran medida
de los aportes y benfecios que esta nueva fuente de riqueza traiga a los paises
y en particular a las comunidades vecinas a las 4reas de conservacion.

‘No puede haber desarrollo sostenible sin una distribucion justa y equita-
tiva de los beneficios derivados del aprovechamiento de la biodiversidad entre
todos 10s ‘que contribuyen a su conservacion. Entre estos se encuentran las
comunidades que viven en la cercania de las 4reas silvestres y que por sus
necesidades vitales son propensos a convertir esas dreas en fincas y dedicarlas
a actividades de extraccion de madera, de plantaciones agricolas y de potreros
para ganado. Si el manejo sostenible de las 4reas silvestres no produce los
suficientes ingresos a esas comunidades, es funcién del gobierno el asegurar que
una parte de los beneficios obtenidos de actividades como la prospeccién en
biodiversidasd sea usada para satisfacer las necesidades de desarrollo social y
econémico de esas comunidades.

Por consiguiente la contribucién que al desarrollo sostenible puedan
hacer los contratos para la prospeccion, y las instituciones. encargadas.de.
Tlevaria a cabo depende dela eﬁcxencna de las politicas gubernamentales para
la conservacxdn yel desarrollo.,a.mmlcslacales ynacionales, El mismo INBio
es el resultado de esas politicas y por eso constituye un elemcmo tan importante
del contrato con la Merck,que independientemente de su inclusién en el texto
del contrato es un efecto necesario del mismo en virtud del acuerdo del INBio
con el Ministerio de Recursos Naturales, Energifa y Minas, el translado de una
buena parte de sus beneficios al sistema de 4reas protegidas de Costa Rica. La

"a prospeccién en biodiversidad y la venta de los productos resultantes puede
. resultar beneficiosa para los paises ricos en biodiversidad si estos: establecen las
'politicas y regulaciones que garanticen la. supervivencia de ¢ esa | blOleCl‘Sldad
?‘medxantc la conservacién de las 4reas. silvestres, y al 1 Imsmo uempo que
negocnen ventajosamente la distribucion de los beneficios con las empresas que
contratan los servicios de prospeccién con fines comerciales.

~—=—}08 beneﬂcxos que pueden obtenerse son fundamentalmente de dos tipos:

—

a) Son aquellos recursos financieros provenientes de 1a venta de las muestras

; de biodiversidad a las empresas biotecnolégicas y farmacéuticas asi como
un porcentaje de la comercializacién de los productos obtenidos por estas
empresas a partir de los recursos genéticos y;

b) Son aquellos beneficios, quizds més importantes en el largo plazo,
consistentes en aportes que contribuyen el desarrollo de una capacidad
nacional propia en biotecnologia.
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El contrato INBio-Merck incluye estos beneficios, y confirma la posibi-
lidad de que los contratos entre coleccionistas de paises ricos en biodiversidad
y compaiiias farmacéuticas y biotecnolégicas para suplir muestras bioldgicas,
pueden convertirse en instrumentos ttiles para la transferencia de tecnologfa, la
conservacion de la biodiversidad, y el desarrollo sostenible de los paises.

El contrato fue suscrito por las partes como un acuerdo para colaborar.en

Jainyestigacion de la biodiversidad existente en los bosques tropicales de Costa
Rica a efectos de determinar sus posxbles aphcacnones a la salud humana.

‘Consiste en una ‘regulacién de la venta’ por parte del INBio de servicios de
prospeccion de biodiversidad, a cambio del pago de la suma de $1,135,000, del
otorgamiento de regalias que se estiman en 4% de las ventas netas de los
productos comerciales obtenidos con base en los extractos quimicos suplidos
por INBio, y de asistencia técnica que contribuye al fortalecimiento cientifico
e institucional del pais en materia de biotecnologfa. De la suma indicada el
INBio destina un 10% como aporte al manejo y conservacién de las 4reas
silvestres del pafs y se compromete a donar al Fondo de Parques Nacionales el
50% de las regalfas o beneficios que le correpondieren para los mismos fines.

Areas silvestres y biodiversidad en Costa Rica y en Centroamérica

; De previo a hacer una més detallada descripci6n y comentario de las
principales cldusulas del contrato, consideramos oportuna una referencia a la
metas del desarrollo sostenible en relacién con las 4reas silvestres yala
biodiversidad en Costa Rica, sobre las cuales se han establecido politicas,
creado instituciones y promulgado regulaciones juridicas que constituyen
podriamos decir, al entorno dentro del que se suscribi6 y se ejecuta el contrato
IBNio-Merck.

Particular importancia tiene a este respecto la Estrategia de Conservacion

ael Desarrollo Sostenible de Costa Rica (ECODES), concebida “como una
opc ara revertir el acelerado deterioro de los recursos naturales del pafs y
€Omo un proceso para formular una nueva visién del desarrollo con miras al

$iglo XXI, mediante la incorporacién de la variable ambiental en la planifica-
Ci6n a largo plazo” ()}

Las tres grandes metas de esta estrategia son :

L El ordenamiento del territorio;

(2) Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas. San José, Costa Rica, 1990,
p: 5.
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2.  El manejo integrado y sostenible de los recursos naturales; y
3.  Elcontrol de la calidad ambiental.

Estas metas y las actividades emprendidas para logarlas son todas muy
relevantes para la conservacion y el aprovechamiento de la biodiversidad. El
ordenamiento territorial, cuya carencia es considerado el principal problema
ambiental del pafs, tiende precisamente a delimitar y destinar las dreas del
territorio necesarias para la continua existencia de la vida silvestre. El manejo
integrado y sostenible de los recursos naturales busca precisamente un modelo
de desarrollo alternativo a la explotacién irracional y cortoplacista de nuestros
recursos, del cual el principal ejemplo en nuestro pais ha sido el modelo agro-
exportador. El control de la calidad de vida incluye la protecci6n de los rios, de
los suelos y del aire, lo cual tiene por supuesto gran impacto en la conservacion
de la biodiversidad. ;

Las 4reas silvestres de Costa Rica se componen de unidades territoriales
cuyo manejo es predominantemente de proteccion y que incluye reservas
forestales, parques nacionales, reservas biolégicas, monumentos culturales,
zonas protectoras, refugios de fauna silverstre, y reservas indigenas. Estas
unidades cubren aproximadamente una extension territorial de 13.000 kilome-
tros cuadrados, lo que representa un 25% del territorio nacional.

Pero no obstante el esfuerzo realizado, es importante tener presente que
se hace todavia necesario en nuestro pafs controlar mejor las causas y amenazas
de la extincion de especies, entre las cuales se cuentan la deforestacion y-la
caceria furtiva. Para la integracién administrativa, la unificaci6n y consolida-
ci6n de estas 4reas protegidas a efectos de garantizar mayores posibilidades de
la sobrevivencia de las especies y la conservacion de la biodiversidad, se ha
planteado la necesidad de un Sistema Nacional de Areas de Conservacion
(SINAC) el cual ya opera en buena medida bajo la tutela del Ministerio de
Recursos Naturales, Energfa y Minas.

Se han planteado diversas opciones para la integracion de estas 4reas y
también se apuntan diversaslimitaciones para su manejo adecuado. Entre las
varias limitaciones se encuentra precisamente la “falta de modelos tecnol6gicos
y de tecnologfa apropiada para el desarrollo sostenible”.®

En materia de biodiversidad, Costa Rica cuenta con una de las biotas més
diversas del mundo, estim4ndose que existen unas 10.000 a 12.000 especies de
plantas, 1500 especies de vertebrados, entre ellas unas 850 especies de aves y
205 especies de mamiferos. Muy notoria es la gran cantidad de especies de
orquideas y helechos, de los cuales muchos son endémicos.

(3) Idem., p. 49
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Los objetivos incorporados por esta Estrategia para el desarrollo sosteni-
ble en relacién con la biodiversidad, como son el mantenimiento de los procesos
ecolégicos esenciales y los sistemas de apoyo vitales, su preservacion, y la
utilizacién sostenible de especies y ecosistemas, encuentran también varias
limitaciones.

Entre esas estd 1a pocaimportancia que tradicionalmente se le ha atribuido
ala vida silvestre dentro del contexto socio-econémico del pafs, no existiendo
valoraciones econémicas de la misma ni de su contribuci6n a la satisfaccién de
necesidades humanas. Para cambiar esta situacién, un aporte muy valioso puede
ser precismente el ejemplo del contrato INBio-Merck.

La elevacién de la conciencia lograda durante los dltimos afios, ha servido
para desarrollar una mayor promocién de esfuerzos tendientes a garantizar la
conservacién de la biodiversidad no solo en Costa Rica sino también en
Centroamérica. En realidad los esfuerzos en esta direccién no pueden soslayar
el hecho de ser Centroamérica un puente biolégico cuya preservacién interesa
a todo el continente americano, incluidos desde luego los pafses que integran
esta regién. El establecimiento en 1989 de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo a nivel de los Presidentes, y en 1991 de la Comisién
Interparlamentaria Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, asi como el
tener como uno de los objetivos de la cooperacién regional el valorizar y
proteger el Patrimonio Natural de 1aRegi6n, caracterizado por su altadiversidad
biolégica y eco-sistémica”® indican la preocupacién en estos ‘paises por
proteger estos recursos.

Mis aiin, los paises centroamericanos incluyendo a Panama, suscribieron
en Junio de 1992, pocos dias antes de la celebracién de la Cumbre de la Tierra
de la Tierra en Rio de Janeiro y de 1a firma en esta Cumbre de la Convenci6n de
Naciones Unidas sobre la Diversidad Biol6gica, un Convenio para la conserva-
cién de la biodiversidad y la proteccién de 4reas silvestres prioritarias en
América Central.

Entre los esfuerzos que se realizan en campo del derecho para estos fines

(se encuentra el Proyecto Juridico Mesoamericano sobre Biodiversidad, que
consiste en un esfuerzo de cooperacién _entre abogados de Centroamérica,
México y los Estados Unidos para estudiar y mejorar la legislacién nacional e
internacional que afecta la conservacion y la biodiversidad en Mesoamérica.®

(4) Articulo II del Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), suscrito en Diciembre de 1989, en vigencia
desde el 14 de Junio de 1990. El Convenio de la CICAD fue suscrito en Marzo de
1991 pero no ha entrado atin en vigencia.

(5) En el Proyecto participan como entidades Coordinadoras el Centro de Derecho
Ambiental y de los Recursos Naturales (CEDARENA) de Costa Rica, el Instituto
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El proyecto tiene un componente de derecho nacional y otro de derecho
internacional a nivel regional, consistiendo el primero en el andlisis de la
legislaci6n actualmente vigente sobre el establecimiento y manejo de é4reas
protegidas en la region, y el segundo en el desarrolo de instrumentos juridicos
multilaterales para lograr la coordinacién requerida entre las naciones centro-
americanas para la creacién de un “efectivo corredor biol6gico centroamerica-
no” tal y como lo prevé el citado Convenio regional.(© La formaci6n del sistema
regional de dreas protegidas es no solo una de las metas de ese Convenio sino
que también contribuir4 a que las naciones centroamericanas cumplan con las
obligaciones adquiridas con la suscripcién del Convenio sobre la diversidad
biolégica de las Naciones Unidas.

Existen desde luego otra gran cantidad de lineamientos de politica
ambiental y de regulaciones juridicas que son particularmente relevantes COmo
marco general dentro del que se integra el Contrato INBio-Merck. Ellas
incluyen politicas de integracion de las poblaciones indigenas, quienes son las
que actualmente habitan en los bosques m4s extensos y ma4s ricos en biodiver-
sidad en Centroamérica, asf como disposiciones sobre bosques, vida silvestre,
parques nacionales, propiedad intelectual, ordenamiento territorial, promocion
del desarrollo cientifico y tecnol6gico, etc., etc., queresultan atinentes al efecto,
y que deben en muchos casos ser objetode ulterior anélisis y valoracién con vista
de las innovaciones introducidas en esta materia por este Contrato.

(_El contrato INBio-Merck

A efectos de que se valore el posible aporte de este contrato al desarrollo
sostenible, ofrecemos a continuacién una breve resefia y comentario de algunos
de sus principales aspectos, haciendo la salvedad que no somos ni hemos sido
colaboradores ni estamos directamente relacionados en forma alguna con
ninguna de las partes. Aunque no podriamos garantizar su veracidad porque no
hemos tenido acceso al contrato finalmente suscrito por las partes, la informa-
cién aqui consignada la presumimos cierta por diversas fuentes de que proviene
y por haber sido en alguna forma divulgada en foros y discusiones publicos.

de Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible (IDEADS) de Guatemala y el

Center for Govermental Responsibility (CGR) de la Universidad de Florida, y

cuenta con la colaboracién de abogados en cada uno de los paises de Centroamé-

rica, en Panama y en México.

iipeciﬁcamente el Articulo 22 prevé la creacién del Consejo Centroamericano de
¢as Protegidas asociado a la CCAD para la coordinacién de esfuerzos regiona-

les para unif; A ;
e F::g‘;:sﬂs politicas vinculadas con el desarrollo del Sistema Regional
€omo un efectivo corredor biolégico mesoamericano.

(6)
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Este contrato, suscrito en _Setiemb_re\gé 199] , €5_un contrato pﬁvadd

_regidoporel derecho de la contratacién entre particulares, pero contiene ademas.

elementos de derecho piiblico derivados delhecho de seér 1a flora silvestre bajo
tlvz}';l_c;“g;'gl_ag;';én costarricense un bien “de interés piiblico”, cuya recoleccién e
mygvs_t};gacxén requieren de autorizaciones gubernamentales.” A diferencia de
varios otros contratos tanto nacionales como internacionales, por sunovedad no
se hi.i regulado ain la prospeccién en biodiversidad como contrato tipificado
mediante normas jurfdicas especiales y propias, sino que cada contrato consti-
tuye por asi decirlo en sf mismo una unidad independiente, aun cuando remitan
anormas generales de la contratacién comercial internacional para su integra-
cién e interpretacion.

Entre los principales aspectos del contrato se encuentran:

1. qu Considerandos, que se refieren a los intereses de las partes y a sus
principales aportes;

II. Las leigaciones de las partes, tanto las principales como aquellas
relacionadas con exclusividad de muestras y extractos, confidencialidad,
patentes, € indemnizaciones;

III. Lanaturaleza juridica de las relaciones y el régimen normativo aplicable
al contrato.

! Los Considerandos del Contrato

Los Considerandos del Contrato establecen los intereses de los contratan-
tes en los siguientes términos:

: A-1) Por lo que concierne al INBio, este manifiesta en primer lugar su
mterés‘en desarrollar la colaboraci6n con la industria privada a efectos de crear
mecanismos que ayuden a la preservacién de las Areas de Conservacién de
Costa Rica haciéndolas econ6micamente viables.

Sobre el particular, resulta importante tener presente lo que los directores
del INBio manifiestan son los términos en los cuales este propone el estableci-

miento de relaciones con la industria,® y que implican los siguientes requeri-
mientos:

a) Pagos directos y trueques (en equipos, conocimientos tecnolégicos,

capacitacién) que permitan al INBio desarrollar el muestreo, la seleccion

(7) Leydeconservacion de la vidasilvestre de Costa Rica, No. 7314 de 30 de Octubre
de 1992, Articulo 3 y Capitulos VI 'y VII. 1

(8) Ana Sittenfeld y Rodrigo Gémez, “Biodiversity prospecting by INBio”, en el
volumen Biodiversity Prospecting, World Resources Institute, 1993, pp. 91-94.
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y los procesos de caracterizacién parcial, asf como capacitar y financiar
a cientificos y paracientificos locales;

b)  Pagos de porcentajes significativos del presupuesto inicial del proyecto y
de regalfas (en el caso de Merck un 10% y un 50% respectivamente) para
contribuir al mantenimiento del Sistema Nacional de Areas de Conserva-
cion;

¢)  El pago de regalias significativas sobre ventas netas a la industria de la
comercializacién de los materiales de biodiversidad;

d) Lacolaboraci6n para transladar gradualmente al pais de origen la inves-
tigacién y desarrollo de drogas para crear nuevos tipos de empleos y
posibilidades de desarrollo industrial;

e) Exclusividad minima, que impide que la misma muestra vendida a un
usuario comercial sea vendida a otro en un plazo de 6 a 24 meses después
de la venta original;

f)  Acuerdos sobre la propiedad de las muestras y de las patentes, lo que
implica que las muestras no destruidas continiian sujetas a las regalias del
INBio. Para el instituto, segin manifiestan sus directores, las patentes
significan tanto dolor de cabeza en el aspecto administrativo y exigen
costos legales tan elevados, que es preferible contar con una buena
garantfa contractual de regalfas que con la propiedad de las patentes;

g) Uso de sintesis, domesticacién de fuentes vivas y otros procesos para
evitar la extraccién continua de materiales bi6ticos de 4reas silvestres
conservadas;

h)  Establecimiento de mecanismos legales de proteccion, aspecto que estd
directamente relacionado con el contrato suscrito por el INBio con el
Ministerio de Recursos Naturales, Energfa y Minas para la coleccién de
especies con fines de investigaci6n cientifica.”®)

A-2) Porloque concierne aMerck, esta manifiesta su interés en obtener
extractos de biodiversidad para evaluar sus aplicaciones a la salud humana. Al
respecto conviene tomar nota del creciente interés de la industria en 1a prospec-
cion de biodiversidad y de las diferentes actuaciones y actividades que se

(9) EsteContrato fue firmado el 11 de mayo de 1992 y tiene una validez de cinco afios
renovables.
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asumen y se llevan a cabo en este campo. Una publicacién reciente identifica la
participacion de la industria en 21 proyectos de prospecci6n de biodiversidad.(?
Sobre las actividades que se realizan existe por ejemplo una gran diferencia
entre la forma sistemética en que Merck obtiene los extractos, y 1a obtencién de
muestras por parte de otros campaiifas en forma m4s o menos azarosa. También
es importante el interés de las empresas en suscribir acuerdos que redunden en
diversos beneficios para los paises y no solo en el pago de licencias al pais y de
salarios a los recolectores.

B-1) Aportes de los contratantes estdn determinados en la siguiente
forma: por parte del INBio, este manifiesta tener el interés y la capacidad de
contratar y capacitar personal para el programa dirigido a proveer extractos de
biodiversidad provenientes de los bosques tropicales de Costa Rica a la
contraparte industrial, para que esta efectiie la evaluaci6n de posibles aplicacio-
nes a la salud humana.

Con relaci6n a este punto del contrato, es importante notar qué no se

. identifica ni delimita el 4rea de la cual se tomarén los extractos, sino que solo

- se hace lareferencia genérica alos “bosques tropicales” del pais. De conformi-
dad con el mencionado Acuerdo suscrito por el INBio con el MINIREM para
realizar, entre otras labores, el inventario de biodiversidad en el sistema de 4reas
silvestres protegidas y para recolectar muestras a ser utilizadas en investigacio-
nes cientificas, estos bosques tropicales son los Parques Nacionales y las
Reservas Bioldgicas, dos de las principales categorias de 4reas silvestres
protegidas en Costa Rica.

Sobre este aspecto del contrato quisiera inicamente sefialar como uno de
los problemas inherentes a la ejecuci6n de los contratos para la prospecci6n en
biodiversidad que, en virtud de la situaci6n de l1a tenencia de la tierra en las 4reas
protegidas de CostaRica, y de lamayoria de los paises de Latinoamérica, es muy
importante que los colectores de las muestras consulten y verifiquen en la
medida de lo posible quienes son las personas titulares de las propiedades de
adonde se extraen las muestras a fin de verificar que se trata de terrenos del
Estado, o en caso de que fueren de personas privadas, obtener su consentimiento
para la recoleccion de plantas. Esta precaucién obedece a que aun cuando en
nuestro pais se han hecho grandes avances en la consolidacién de la propiedad
de los parques nacionales y las reservas biol6gicas, todavia quedan considera-
bles extensiones de tierras dentro de estas 4reas protegidas que son propiedad
privada por no haber sido indemnizadas por el Estado. La propiedad privada

(10)  Se trata del articulo “Commercializing genetic resources for export”, en Biotech-
nology and Development Monitor No. 15, University of Amsterdam, June 15,
1993, pp. 12-15.
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puede ser incluso propiedad no inscrita en el Registro Piiblico, lo cual dificulta
su identificacion al constar solo de derechos de posesion de las tierras ejercidos
durante m4s de diez afios. No hay duda que de no contar el INBio con permisos
de esos propietarios, puede exponerse a una demanda o acusacion por entrar en
propiedad privada y tomar esas muestras de biodiversidad sin autorizaci6n del
dueiio del terreno, siendo incluso posible que la demanda pueda incluir una
solicitud de indemnizaci6n a la compafifa farmacéutica por la comercializacién
de productos desarrollados a partir de los extractos correspondientes.

B-2. Por lo que concierne a Merck, esta manifiesta contar con los
recursos de naturaleza financiera y técnica necesarios para adquirir los servicios
del INBio.

Ambas partes manifiestan su interés en obtener los varios recursos,
materiales y experiencia de la contraparte.

II. Obligaciones de las Partes

1)  Las principales obligaciones del INBio son las siguientes:

a) Establecer instalaciones y para colectar y procesar extractos de
plantas;

b) Contratar y entrenar personal para la coleccién y procesamiento de
estos extractos, el cual incluiré a personas que serdn entrenadas por Merck;

¢) Suplir a Merck un nimero especifico de extractos de plantas por afio
en un periodo de dos afios. Merck identificard las especies de plantas de su
interés, y sujeto a las limitaciones del nimero total de especies de plantas de las
cuales Merck puede solicitar extractos, el INBio deber4 suplir una cantidad de
extractos de cada especie.

El nimero de especies de plantas de las cuales puede Merck solicitar
extractos a proveer por INBio se determina de unarelacién entre el monto de los
pagos y el nimero de las especies de plantas, con un precio fijo por especie. De
€s0s montos a pagar se deducir4n los costos de equipo y de reactivos quimicos.

2)  Las principales obligaciones de Merck son las siguientes:

a) Pagar al INBio la suma $1,135,000 por los dos afios que durard el

contrato; a solicitud del INBio podrd pagar parte de esas sumas en forma de
equipo.
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Esta suma ha sido utilizada por el INBio en la siguiente forma:

Contribucion al Sistema de Areas de Conservaci6n

AINTREM) 003000 A0 080 AR SO0 B, L300 e $100.000
Capacitacion de CIENtfiCOS .................ccueeveemsreerssieisoosooo oo $120.000
Pago de servicios a la Universidad de Costa Rica por la

EXLracCion de MUESIIAS ..............ouueevereemesiossssssssseens ot $ 80.000
Equipo para extraccién quimica en la Universidad de

LB TR N R $135.000
Salarios para quimicos, asistentes de laboratorio, etc................... $100.000
Contribucién a la capacitacién de parataxénomos ..................... $ 60.000
Automdviles, aceites, materiales de laboratorios, gastos varios... $120.000
Equipo para el inventario nacional de biodiversidad................... $285.000
eministracion ..., oL oG asl @ aetaels 26l ol perlane $135.000

b) Parael caso de comercializacién de productos que hayan podido ser
elaborados a partir de los extractos de plantas suplidos por INBio a Merck, ésta
deberd reconocerle una regalfa que se estima en un 4% de a venta neta de esos
productos. El término de esta obligacién ser de diez afios a partir de la primera

venta en el respectivo pafs, o bien de la expiracién de la patente si ocurre en una
fecha posterior.

©) Merck evaluard los extractos de plantas y notificard al INBio en un
plazo determinado y bajo los términos de confidencialidad previstos en el
contrato, de la identificacion de actividad confirmada y reproducible en un
extracto de planta.

Merck suplird a INBio una lista confidencial de los ensayos en los cuales
los extractos de planta ser4n evaluados, y asignar4 nimeros de identificacién a
todos los extractos de plantas suplidos por INBio, a todo producto, sustancia,
compuesto 0 mezcla, asi como a todos los compuestos y productos actuales y
potenciales identificados por Merck en esos extractos.
. Merck demostrars a INBio que su sistema de identificacién permite a
identificar todos los productos sujetos aregalfas de conformidad con el contrato.

Exclusividad de muestras y extractos

El contrato establece que el INBio proveerd a Merck una lista de especies
de plantas de la que esta podr4 identificar aquellas de las cuales desea recibir
€xtractos de plantas, y se compromete ano suplir a terceros de lamisma especie
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por un periodo de tiempo contado a partir de la solicitud de Merck y de que €l
INBio le envie esos extractos. Este perfodo podra extenderse por un periodo
razonable si Merck manifiesta no haber tenido suficiente tiempo para evaluar el
respectivo extracto, pero la compaiifa no podrd extender esta facultad de
continuar con derechos de exclusividad a més de un minimo porcentaje de 10s
extractos suplidos por INBio bajo este Contrato.

Merck debera reportar al INBio sus actividades de comercializacién de
los extractos y los productos relacionados considerdndose estos reportes infor-
maci6n confidencial de Merck.

Tambien deber4 notificar al INBio si termina su evaluacién y comercia-
lizacién de extractos de plantas o de cualesquiera productos relacionados, y
desde tal notificacién el derecho exclusivo de inspecci6n en relacién con tales
extractos terminard inmediatamente.

Los nombres de las plantas proveeidas por INBio constituyen informa-
ci6n confidencial de este.

Merck proveerda INBiounalista completa de los ensayos que intenta usar
para seleccionar las plantas suplidas por INBio. Merck ademés tendré la opcion
de identificar especies especificas de plantas en las que esté interesada y
noincluidas enlalistadel INBio. Sujetoasus obligaciones con terceros, el INbio
deber4 hacer un esfuerzo razonable por obtener esas especies de plantas,pero se
reserva el derecho de declinar obtener €sas especies 0 sus extractos sielloresulta
comercialmente impréctico por razones logfsticas, biol6gicas o por el peligroen
que se encuentren las especies.

Confidencialidad

Las partes se comprometen ano utilizar en forma diversa de la prevista en
el contrato ni a divulgar a terceros cualquier informacién confidencial recibida
de la otra parte durante €l término del contrato y hasta por un cierto perfodo de
tiempo después.

Entre la informacién confidencial del INBio se encuentran los métodos y
técnicas para la colecci6n de plantas y la preparacién de extractos, asi como los
nombres y descripciones de las plantas.

Por lo que respectaaMerck, s consideran informacién confidencial entre
otra los compuestos 0 substancias identificados en los extractos de planta, los
ensayos y sistemas de identificacion empleados, los nombres de las especies de
plantas escogidas por 1a compaiifa, asf como los reportes sobre la evaluacién o
comercializacion. ’

Para el caso de que ambas partes deseen hacer alguna publicacién en
relaci6n con las actividades previstas en el contrato, convienen en hacerla una
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vez que toda propiedad intelectual contenida en el documento se encuentre
adecuadamente protegida.

Invenciones y patentes

Las invenciones hechas bajo los términos del contrato, tanto por parte de
empleados del INBio o de Merck como conjuntamente, ser propiedad exclu-
siva de Merck, debiendo el INBio tomar todos las medidas necesarias a efectos
de lz} agibucién de la propiedad intelectual a la compaififa. Esta serd por
f:ons1gu1ente la tinica propietaria de todas las patentes y derechos de propiedad
?ntelecfual, peroel INBio obtendré gratuitamente el derecho perpetuo de usar las
invenciones descubiertas de conformidad con el contrato, que para todos los
efectos ser4n consideradas propiedad confidencial de Merck.

Indemnizacién

Las partes se comprometen a indemnizarse de reclamos de terceros
cuando se establezcan contra alguna de ellas por actos realizados por la otra,
como en el caso de reclamos en contra del INBio por razén de la venta o uso de
extractos de plantas o sus derivados que haga Merck, o reclamos en contra de
Merck por negligencia u omisién imputables al INBio.

III. Relaciones entre las Partes

El contx.ato deja explicitamente bien claro que en virtud del mismo no se
establecc-*, sociedad, relacién de agencia o laboral ni “joint venture” entre las
partes, sino que ambas continian siendo contratistas independientes.

Régimen juridico aplicable al contrato

Se establece como tal la Convencién de las Naciones Unidas sobre -

contratos para la venta internacional de mercancias, y para el caso de que esta
no previere algin aspecto, el mismo ser resuelto aplicando la legislacién de
Suiza. ;

Para el caso de conflictos, el contrato establece que si las partes no logran
en el término de 90 dias resolver la disputa mediante negociaciones o acciones
de buena fe, las partes deberan recurrir al arbitraje de conformidad con la
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Comisién de Naciones Unidas sobre reglas internacionales de arbitraje en el
comercio internacional (cuyas siglas en inglés son UNCITRAL), debiendo el
arbitraje realizarse en Ginebra, Suiza y conducirse en el idioma inglés.

Los contratos de prospeccion en biodiversidad, la Convencién de las
Naciones Unidas sobre la diversidad biolégica y la Agenda 21

Para concluir quisiera manifestar mi concordancia con €l criterio expre-
sado por algunos autores en el sentido de que la Convencién sobre diversidad
biolégica constituye un marco apropiado para la transferencia de tecnologia

mediante.contratos(}”’ como el presente.

“Alefectopueden invocarse de laConvencién las siguientes estipulaciones:

a)  El articulo 1 establece la reciprocidad entre el “acceso adecuado a los
recursos de la biodiversidad y una transferencia apropiada de las tecno-
logfas pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias...”.

b) Los articulos 9 inciso d) y 15 parrafo (4) establecen que cada parte
contratante “reglamentar” y “gestionar” la recoleccion de recursos biol6-
gicos de los habitats naturales”, y cuando “conceda acceso (a los recur-
s0s), este serd en condiciones mutuamente convenidas”.

¢) Losarticulos 15 y 16 contienen los siguientes tres mecanismos mediante
los cuales un pafs puede beneficiarse del uso de sus recursos genéticos: 1)
participando en la investigacién sobre los recursos; 2) recibiendo tecno-
logfa que utilizalos recursos; y 3) compartiendo los beneficios financieros
obtenidos de la explotacién comercial de los recursos.!'? Estos mecanis-
mos son susceptibles de incorporarse en acuerdos contractuales como el
del INBio-Merck.

d) El Articulo 18 de la Convencién establece pardmetros de cooperacion
cientifica y técnica para la conservacién y utilizacién sostenible de la
diversidad biolégica, dejando abierto un campo fértil para la utilizacién
de los instrumentos contractuales.

/ Asimismo encontramos en la Agenda 21, disposiciones tendientes a
promover el acceso de los pafses en vias de desarrollo a la informacién cientifica

(11) Véase Michael A.Gollin. “The convention onbiological diversity and intellectual
property rights”, en el Volumen citado al No. B supra, pp. 289-302.
(12) Idem., p. 295, citando a Duesing, 1992.
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y tecnoldgica, incluida la informaci6n sobre las tecnologfas m4s modemas
(Capitulo 34, parrafo 34.14). El Capitulo 15 que trata sobre la conservacién de
la diversidad biolGgica dispone que los gobiernos deben “idear medidas y
disposiciones para poner en prictica el derecho de los pafses de origen de los
recursos genéticos... particularmente los paises en desarrollo, a beneficiarse del
desarrollo biotecnol6gico y de la utilizacién comercial de los productos deriva-
dos de tales recursos”.!?

Para concluir debo manifestar el criterio en el sentido de que el apoyo
dado por el Gobierno y las Universidades de Costa Rica al INBio, ha sido sin
duda un elemento imprescindible para que pudiera suscribirse y ejecutar el
contrato con la compaiifa Merck, y que por consiguiente, es en la actualidad esa
colaboracién entre los gobiernos, laempresa privada y los centros de investiga-
cion, el principal elemento para que los contratos como el comentado puedan
contribuir a que los pafses que proveen los recursos genéticos, lleguen a
desarrollar sus propias capacidades tecnol6gicas y logren promover su desarro-
llo en forma verdaderamente sostenible.

(13) Agenda 21, publicada por El Consejo de la Tierray la Universidad Nacional de
Costa Rica, parrafo 15.4.j) p. 224.

89



