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RESUMEN

En esta investigacion se hard un andlisis de la banca estatal y el de-
sarrollo de la banca privada en Costa Rica, dentro del contexto de las politicas
neoliberales y de privatizacién financiadas, planeadas, orquestadas y
fiscalizadas por los paises ricos mediante sus organismos financieros
internacionales ( OFI ).

Tales politicas de privatizacién han, incluido, por supuesto y de manera
prioritaria, la privatizacion de la banca, lo cual ha configurado una fraccién
financiera y bursatil muy fuerte en la cipula del pais; a la vez que la pobreza, el
desempleo, el analfabetismo (el sector social y la deuda social) han aumentado,
polarizdndose este pais entre ricos y pobres, con una clase media (estrato
medio) empobrecida. Esta estructura de clases en el pais, con una oligarquia
plutocritica cada vez mds pequeiia (cuantitativamente) y més rica
(cualitativamente); y, una amplia base empobrecida nos acerca al perfil de
clases sociales del resto de los paises de Centro América.

ABSTRACT

This investigation will analyse the public banking system and the
development of the private and its economic and social impact one within the
neoliberal politic context and the privatizations finance plan and prosecuted by
rich countries through its international financial organisms (IFO).
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INTRODUCCION

En esta investigacion se tratard el tema de la relacién entre el Derecho
Piblico y la banca en nuestro pais, en esa relacién estrecha entre banca estatal y
privada.

Sin duda a partir del pretexto del peso de la deuda externa para los paises
subdesarrollados, como el nuestro, los paises acreedores - por medio de sus
organismos financieros internacionales (OFI) - se aprovecharon para
robustecer la dominacion de estas naciones ricas sobre el Tercer Mundo.

Los tales programas de ajuste estructural impuestos por las naciones
acreedoras a las a comunidades deudoras han tenido un alto costo social,
aumentando la pobreza, el desempleo, la desnutricion, etc. A los paises
subdesarrollados no les ha quedado més que acatar esas politicas.

En el caso bajo examen esas politicas extranjeras se han volcado a la
privatizacién de la banca estatal y al robustecimiento de los grupos
econémicamente poderosos que también la controlan,

Cuando la Junta de Gobierno (o de facto) en 1948, estatiza o nacionaliza
la banca, solo qued6 como banco del sector privado el Lyon (lo cual se
manticne hasta el dia de hoy).

B DECRETO LEY N° 71 del 21 de junio de 1948

En el marco de lo que ocurri6 en los anos 40(D y como uno de los
efectos de la guerra civil de 1948, 1a Junta de Gobierno, perteneciente al grupo
triunfante en esa guerra, emite este decreto-ley N° 71 para nacionalizar la banca
costarricense.

El articulo 1 de ese decreto-ley afirma:

nacionalizase la banca particular. Sdlo el Estado podrd
movilizar, a través de sus instituciones bancarias propias, los
depdasitos del piiblico.

(1) Cf. nuestros libros: Accién Demdcrata (San José: Ed. Nueva Década, 1983),
La Social Democracia en Costa Rica (San José: UNED, 1982), Partidos,
podery Derecho (San José: Universidad de Costa Rica, 1985); y, de Lidiette
Brenes La nacionalizacién bancaria en Costa Rica (San José: FLACSO,
1990).
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Por su parte el Decreto-Ley N° 314 del 29 de diciembre de 1948 (Conso-
lidacién Juridica y Financiera de la Nacionalizacién de la Banca) le da el marco
de derecho piblico a los bancos del Estado (cf. Lidiette Brenes, 1990: 50).-

A su vez en el debate actual, se hace piblica una carta de José Figueres
(La Nacion, lunes 19 de octubre de 1992), fechada el 20 de abril de 1988, en el
cual Figueres afirma que:

quiero advertiles a los costarricenses una vez mds sobre mi
pensamiento en la fecha en que como Presidente de la Junta de
Gobierno firmé el decreto de la nacionalizacién bancaria.

Sigo pensando como ustedes, lo mismo, y en estas lineas les
reitero que cuando en el Decreto se dijo “dep6sitos, del
publico” debe entenderse que se refiere a toda clase de
depdsitos, lldmanse a la vista, a plazos, de ahorro o “titulo de
inversion” .-

Hoy mds que nunca se hace necesario que este concepto quede
plasmado en los proyectos de ley en la Asamblea Legislativa.
Dentro del mismo criterio de nacionalizacién, en las actuales
circunstancias en que los organismos bancarios internacionales
aceleran la privatizacién de nuestra banca, debo sefialar la
necesidad de restituirle a 1a banca nacionalizada su carécter de
depositario absoluto de la soberania econémica del pais,
confirmédndole el monopolio exclusivo de los préstamos
internacionales, avalados por el Estado (también La Nacidn, 24
de setiembre de 1992).

Igualmente en los documentos del Partido Liberacién Nacional (PLN) se
apoy6 la nacionalizacién bancaria:

1) -2“Carta Fundamental del PLN
2) -1 Congreso del 10 de mayo de 1981
3) -IIl Congreso del 11y 12 de octubre de 1987

(Cf. Jorge Luis Villanueva El postulado liberacionista de la banca, La Nacidn,
24 de setiembre de 1992. Se hace notar que en la Primera Carta Fundamental
del PLN no se hizo refcrencia a esta nacionalidad, lo cual es mu y sintomético).

Estanacionalizacién de la banca fue una medida préctica que la Junta de
Gobierno ejecutd para tener el control econémico del pais y claro est4 el poder
sobre la banca. De esta manera el control politico sobre la banca implicé poder
econémico que fortaleci6 el nacimiento y desarrollo de los grupos sociales
emergentes en los afios 40 y que se montaron el carro de la victoria de la guerra
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civil de 1948. Asi por ejemplo, mediante ese mecanismo de nacionalizar o
estatizante, la Junta de Gobierno (asi como el resto del personal estatal), sc¢
garantiz6 el pago de sus salarios y otros beneficios, 1a lista de la
indemnizaciones de la guerra civil se pago, teniendo a José Figueres como
primero en esa lista; y, sin duda el acceso fAcil de préstamos bancarios que
nunca se pagaron. Todo bajo el pretexto (fundado) del uso de esta banca por
grupos politicos, econdmicos o sociales con répido y f4cil entrada al goce de los
préstamos que esa banca daba y da.-

Hace poco se afirmé:

la nacionalizacién trac desde su origen la semilla de su
destruccion, porque la falta de arraigo doctrinal claro favorece
su adaptacion a las necesidades de los grupos dominantes y por
que en su concepcién tomd parte un elemento eminentemente
pragmdtico, como fue el hecho de dictarse para sacar al
Gobierno (de facto) de un apuro econémico (Lidiette Brenes,
La nacionalizacion bancaria en Costa Rica: San José,
FLACSO, 1990, p. 57).

Fue el abogado Alberto Martén Chavarria (cf. nuestro libro citado
Accidn Demdcrata), fundador del Partido Accién Demdécrata, del cual fue su
lider(2) ¢1 que propuso en la Junta de Gobierno nacionalizar 1a banca (cf.
Berenice Retana Implicaciones juridicas de la progresiva liberacién bancaria
tesis de grado, licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad De
Costa Rica, dos tomos, 1992, inédito, T.1, pp. 1 a 47; para este aparte cs
necesario consultar a Rodrigo Facio Brenes Obras completas, San José: Ed.
Costa Rica, 4 tomos, 1973, 1977, 1978, 1982)

II. (LA NACIONALIZACION BANCARIA CON RANGO
CONSTITUCIONAL?

Después de la Junta de Facto o de Gobierno, (1948), se dicron varios
intentos por elevar a rango constitucional la nacionalizacién bancaria, pero sin
€xito, ya que no existi6 voluntad politica para ello.

(2) Hay que indicar que José Figueres Ferrer no fue miembro activo ni de Accidn
Demécrata, ni del Centro para Estudio de los Problemas Nacionales como
tampoco del Partido Social Demdcrata, ya fuera porque estaba en
México exiliado por Calderén Guardia; o, cuando llegé al pais, porque consideré
que la situacion se resolvia por la via armada (como asi ocurrié) y no por la
discusion en grupos politicos que pensaban en la via electoral, cuando esta ruta
estaba cerrada por la corrupcion en las urnas, que se dio en los afios 1942, 1944,
1946 y 1948.
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Los intentos fueron los siguientes:
a) Proyecto de 1966

Fue el diputado Fernando Volio Jiménez quien presentd este primer
proyecto como una respuesta al proyecto de la Administracién Trejos
Ferndndez ( 1966 - 1970 ) sobre la banca mixta. Se trat6 de que el articulo 189
de la Carta Magna se redactar4 asi:

Art. 189, inciso 1: 1
Los bancos del Estado son los tinicos que pueden recibir
depdsitos de dinero y utilizarlos en operaciones bancarias.

b) Proyecto de 1972

Varios diputados del Partido Liberacién Nacional (PLN) propusieron
esta reforma en la Administracién de José Figueres Ferrer (1970-1974).

Se pretendié agregar un parrafo final al citado articulo 189 de la
Constitucion Politica:

Art. 189, in fine: i) i
sdlo el Estado podrd recibir y movilizar a través de las

instituciones del Sistema Bancario Nacional los depdsitos del
ptblico.

c) Proyecto de 1975

Durante la Administracién de Daniel Oduber (1974-1978) se propuso
este tercer proyecto. La reforma constitucional quiso que el articulo citado se
leyera asi:

Articulo 189, inciso 1:
son instituciones autonomas los bancos del Estado tinicos
autorizados para recibir y manejar los depdsitos del piiblico.

d) Proyecto de 1978

Fue el economista Carlos Manuel Castillo el que presento este cuarto
proyecto en 1978 afirmando que se presenta este proyecto de reforma
constitucional a fin de que el principio cardinal de la nacionalizacién en esta
materia sea elevado al rango de norma constitucional, salvaguardando de esa
manera una conquista del pueblo (cf. Retana cit; 1992, pp. 64 a 66).-
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La redaccién de esta reforma decia:

Articulo 189
Son instituciones autdnomas:
1) los bancos del Estado que son los iinicos autorizados para
recibir depdsitos del piiblico a la vista o a cualquier plazo en
moneda nacional o extranjera, e invertir esos depositos en
operaciones comerciales, financieras o de crédito con otras
personas fisicas o juridicas.

e) Proyecto de 1983

El diputado Carlos Rivera en 1983, durante la Administracién de Luis
Alberto Monge (1982 - 1986) propone reformar el articulo 46 de la Carta
Magna agregéndole un bis.

Articulo 46 bis:
Solo el Estado podrd movilizar a través de sus propios bancos,
los depositos del priblico.

Todos esos intentos fallidos fueron propuestos por miembros destacados
del Partido Liberacion Nacional (PLN) (cf. Retana cit; 1992, pp. 66 y 67).

A partir de 1983 el problema de la deuda externa y el peso de los paises
ricos, usando a sus organismos financieros internacionales, han impulsado
fuertemente la privatizacion en general y en especifico la de la banca,
fortaleciendo a los bancos privados, eso si con los avales del Estado. Asi, sila
banca privada quiebra, los perjuicios y los costos los paga el Estado. Claro estd
que la empresa privada quiebra, pero los empresarios no. Se privatizan los
beneficios y se estatizan (socializan) las pérdidas.

Larazon por la cual en la Asamblea Nacional Constituyente (ni en el
proyecto de Carta Magna presentado a esta Asamblea) se decia nada sobre la
nacionalizaci6n bancaria se debi6 a que el sector conservador y pro-cafetalero
dominaba en esa Asamblea y en el pafs; ademds, de que la fraccién del Partido
Social Deméerata(3) tampoco apoyd con decision dicha nacionalizacién dado

3) Este partido nacido el 11 de marzo de 1945 se pretendié llamar Partido Social
Demdcrata, con la tnica expresién ideoldgica de que se denominaban as{
debido a que eran socialistas porque buscaban la justicia social y
democrdticos en vista de que crefan en las libertades publicas (cf. Romero
Pérez, Accién Demécrata, cit., p.216).
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ese clima conservador del grupo que se aglutiné en el Partido Unién Nacional
“lidercado” por Otilio Ulate. En el fondo la contra - reforma estuvo
representada por este Partido “de Ulate” frente a la reforma planteada por la
Junta de Gobierno. Principalmente csa contra - reforma estuvo financiada y
orientada por el grupo de la élite cafetalera del pais.

Tanto en el proyecto de Carta Magna que sc presenté a la Asamblea
Nacional Constituyente como en la Constitucién Politica aprobada en 1949, se
dejaron los articulos relativos a las denominadas “instituciones auténomas”
(numerales 188, 189 y 190 vigentes).

Asi, por ejemplo, el articulo 189 manda:
son instituciones autonomas los bancos del Estado.

Se debe senalar aqui que ya no existen instituciones auténomas, sino
entidades descentralizadas, por la reforma que se le hizo a la Carta Magna en
1968; con la salvedad de las universidades publicas (autonomia por el servicio
publico de la educacion superior) y las municipalidades (autonomia territorial:
cada cantén, una municipalidad, cf. en concordancia los articulos 168 y 170 de
la actual Carta Fundamental) (cf. nuestro libro Derecho administrativo y
Estado costarricense, San Jos¢: Universidad de Costa Rica, 1984).

En esa reforma de 1968 se debi6 cambiar el nombre al Titulo XIV y en
los demads lugares de los numerales en los cuales se dejo el nombre de
“instituciones auténomas” en lugar de corregirlo por el de “instituciones
descentralizadas”.

En las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente que se
encuentran en los tres tomos publicados por la Imprenta Nacional (San José:
1953, 1955 y 1956) cuando se hablé -colateralmente- de la banca nacionalizada
se decia que no cayera bajo las influencias politicas porque entonces se
desvirtuaria; que, fue precisamente lo que ocurri6. Igualmente se vaticiné que
en el futuro volveria a existir la banca privada, lo cual ha ocurrido
vertiginosamente con la privatizacion y el neoliberalismo financiado y
respaldado por los organismos financieros internacionales y los paises ricos que
los controlan, bajo el pretexto del peso de la deuda externa y los correlativos
ajustes estructurales para las naciones subdesarrolladas y deudoras (durante la
década de los afios 80’s y 90’s).

Tampoco los intentos posteriores (ya citados) para reformar la Carta
Magna y elevar a rango constitucional la nacionalizacién bancaria prosperaron.
Esos intentos fracasados significan que no hubo consenso politico en la cipula
del pais para que eso se diera.
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III. ~ BANCOS ESTATALES SUJETOS AL DERECHO PUBLICO

Los bancos del Estado subordinados al Derecho Piiblico son:

1- Banco Central de Costa Rica

2- Banco Nacional de Costa Rica

3- Banco Anglo Costarricense

4- Banco Crédito Agricola de Cartago
5- Banco de Costa Rica

IV.  BANCOS PRIVADOS

Algunos de estos bancos privados han prosperado gracias al aval del
Estado (si quicbran los bancos privados, los costos los asume el Estado) y al
apoyo financicro internacional (de cual el Estado es el fiador).

De acuerdo con Wilter Coto(#) el apoyo financiero de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (A 1 D) fue clave en el fortalecimiento de la
banca privada. Asi en diciembre de 1986 ese financiamiento sobrepasé los 2 mil
millones de colones mientras que en 1984 ese monto no alcanzé los 200
millones de colones (cf. Retana, op.cit., pp. 76 a 78).-

Para 1992 existian entre otros, los siguientes bancos privados:

1- Banco Industrial y de Exportaciones (BANEX)

2- Banco de Fomento Agricola

3- Banco Mercantil

4- Banco del Comercio

5- Banco Interfin (Internacional de Finanzas)
6- Banco Metropolitano

7- Banco Lyon

8- 1.5 5t B

9- Continental

Como se observa existe un cambio radical en la situacién financiera,
bancaria y econémica del pais, que configura a los banqueros privados como
una fraccién muy fuerte dentro de la ciipula de Poder, con la advertencia que las

4) Coto, Wiilter Fortalecimiento de la banca privada: avance financiero para el
retroceso politico? (San José: Revista de Ciencias Juridicas, N° 59, 1987,
p-20).
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inversiones se hacen en forma de cruz (vertical y horizontalmente) de tal modo
son varios los espacios y actividades de la inversion de capital de suerte que no
se puede decir que existan banqueros privados, bananeros, cafetaleros,
industriales, etc., “puros”, sino que lo ocurre en la realidad es que los
capitalistas ponen su dinero (poder econémico) y su poder politico en varios
sectores 0 espacios a la vez. Siendo los partidos politicos mayoritarios 1os
espacios politicos que controlan para dar la falsa imagen de bipartidismo y de
competencia. Por ello lo que sucede en el plano politico es similar a lo
que ocurre en la dimension empresarial en la cual una misma empresa
produce varios bienes con diferente nombre en el mercado para darle al
consumidor la impresion (falsa) de competencia y de diversidad, cuando los
dueiios de la empresa son los mismos, ya sea locales y/o extranjeros. De ahi, que
el mercado es el mismo con variados aspectos politicos, financieros, indus-
trial, etc.

Por ello, el mercado politico o de la politica y por ende los partidos
politicos son empresas de bienes y servicios con inversionistas, propietarios,
“mecenas”’, peones, obreros, ejecutivos, etc.

a) Reforma del articulo 62, inciso S LOBC

Con la reforma del articulo 62, inciso 5 de Ley orgdnica del Banco
Central se fortalecié més la banca privada, la cual ya forma parte del sistema
bancario nacional.

Articulo 62, inciso 5§ LOBC:

también podrd el Banco Central conceder préstamos a todos
los bancos del sistema bancario nacional (y, por ende, a la
banca privada) con recursos provenientes de empréstitos de
instituciones nacionales o multilaterales de cooperacion
economica,a un plazo que no podrd exceder al del empréstito
respectivo, y con las mismas garantias y condiciones que
determine la Junta Directiva (reforma por Ley N° 6965 del 22
de agosto de 1984) (cf. Retana, cit., p. 76, y, Compendio de
legislacion Bancaria, UNED, San José, Aselex, 1990, p. 87).-

Es conveniente hacer notar que a todas estas reformas bancarias y
financieras para fortalecer la privatizacion de la banca y des-nacionalizar la
banca estatal, sus “idedlogos” y financistas (locales y/o extranjeros) lo llaman
“modernizacion” bancaria y del sector financiero privado del pais. Ello en
virtud de que los que mandan definen los conceptos (cf. Lewis Carrol, 1832 -
1898, Alicia en el pais de las maravillas, 1865).-
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V. CAPTACION DE FONDOS A CARGO DE LA BANCA

Por acuerdo de 1a Junta Directiva del Banco Central del 15 de enero de
1992, sesién N° 4550 se le permiti6 a la banca privada captar recursos mediante
certificados a un plazo no menor de 180 dias.

a) Posicion de la Auditoria general de entidades financieras

Su tesis es que el acuerdo del Banco Central es ilegal, ya quelaLey de
regulacion de empresas financieras no bancarias y sus reformas ( ley N° 5044 del
24 de junio de 1972) autoriza a captar recursos de terceros mediante la emision
y venta de certificados de inversién en un plazo que no pueda ser menor a 180
dias (cf. Alfonso Guzman Chaves, Director asesoria juridica, documento
DAGEF- 676- 92 de 5 de agosto de 1992).

b) Posicion de la Procuraduria General de la Repiiblica

Esta Procuraduria extern6 su criterio con fecha 1 de setiembre de 1992,
Posteriormente se dijo que este criterio no era vinculante, 1o cual es falso yaque
elarticulo 2 de la Ley orgénica de esta Procuradurfa afirma que los dictdmencs
y pronunciamientos de dicha Procuraduria constituyen jurisprudencia
administrativa y son de acatamiento obligatorio para la Administracion Piblica.
Ademas, (cf. pag. 16 del documento mencionado de la Procuraduria) no es
posible que se indique que por mera jurisprudencia administrativa se anule el
mandato de la ley en su articulo dos ya citado, como pretendi6 hacerlo la propia
Procuraduria dado lo espinoso del asunto a dictaminar y las presiones fuertes
que se hicieron patentes en los medios de comunicacién masiva en esos
momentos.

Al Contrario de lo que afirma la Procuraduria (cf. documento, p. 16) su
dictamen fue eso: dictamen; y , no una “opinién juridica” pretendidamente no
vinculante (documento idem). Su énfasis en negar ese cardcter de dictamen
cabalmente afirma que lo es (se trata de la afirmacién por la negacion, como se
puede constatar en la I6gica de Guillermo F. Hegel, 1770 - 1831).-

En el criterio de 1a Procuraduria, el decreto-ley N° 71 del 21 de juniode
1948 de 1a Junta de Gobierno forma parte de la Constitucién material y del
Estado social de Derecho que se refleja, entre otros, en cl articulo 50 de la
Constitucién formal (cf. Costantino Mortati Istituzioni di Diritto Pubblico,
Padova: Cedam, 1975, T.1., pp- 30 y 31 y nuestro libro sobre La
Constituyente, San José: UNED, 1985).-

Es necesario tomar en consideracion aqui tanto a la sociologia juridica
que confronta la realidad (los hechos) con las normas de derecho con el fin de
hacer el anilisis correspondiente, por un lado: ¥, por otro, el estudio de la
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ideologia (ideas que sirven para ocultar, desviar, deformar, justificar o
erosionar la realidad, cf. David McLellan Ideology, University of Minnesota
Press, USA, 1986; Paul Hirts On Law and Ideology, The MacMillan Press,
London, 1979; Armando Cassigoli et al La ideologia en sus textos, Marcha Edt.,
México, 3 tomos, 1982; Olivier Reboul Lenguaje e ideologia, CFE, México,
1986; Washington Albino de Souza Conflictos ideoldgicos na Constitugao
Econdmica, Minas Gerais -Brasil-, Revista Brasileira de Estudios Politicos,
Nos. 74-75, 1992; y, Kurt Lenk El concepto de ideologia, Buenos Aires,
Amorrortu, 1974).-

La Constitucién Politica de 1949, ideolégicamente, plantea un modelo
intervencionista, de Estado de Bienestar chocando ahora con las politicas neoli-
berales de los paises ricos, que usan a sus organismos financieros internacio-
nales para ajustar y controlar a los paises deudores o del Tercer Mundo.

Se da asf un enfrentamiento entre la Carta Magna que propone un
esquema interventor y social frente a las politicas neoliberales que dominan los
mandos o cuadros altos del Estado de los paises deudores. También el Poder
Judicial, en esta lucha, actia contra la Constitucion Politica vigente y se
subordina al neoliberalismo reinante y dominante, que es la ideologia oficial e
impuesta por las naciones ricas a los paises subdesarrollados.

Como bien sefiala la Procuraduria, el Decreto-ley N°© 71,1948 entraiia
una concepeion del erédito y del papel del Estado en la economia. No se trata de
favorecer el lucro y la especulacidn, que es el objetivo de 1a banca privada
(ncgocio muy rentable), sino de plantear como objetivos el desarrollo del pais
(idem., p. 6).

La tesis de la Procuraduria es que los bancos estatales tiencn el
monopolio de la recepcion de depdsitos en efectivo; y que la banca privada esta
facultada para la emisién de “certificados de inversion y otros titulos valores”
de acuerdo con la ley de regulacion de sociedades financicras de inversion y
crédito especial de cardicter no bancario (articulo 14, inciso b de la Ley N° 5044
del 13 de seticmbre de 1972). El principio es la captacién de recursos por parte
de los bancos estatales; y, la excepeion, la supraindicada norma (ibidem, pp. 10
y 11) (cf. Néstor Pedro Sagiiés Constitucionalidad de las privatizaciones,
Buenos Aires, revista “Prudentia Iuris”, enero-junio, 1990, Pontificia
Universidad Catélica Argentina; y, Humberto Jiménez Derecho Bancario,
UNED, San José, 1986, Banca central, banca comercial y auditoria general de
bancos de Costa Rica. Aspectos importantes de su organizacion y funciones,
San José: tesis de licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 1981).

Ademas, la Procuraduria alirma que la banca privada no puede captar
recursos del piiblico o de terceros a un plazo menor a los 180 dias; mientras que
los bancos estatales pueden captar depésitos del piblico en cualquier plazo
(documento, cit., pp. 11y 12).-
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El criterio de la Procuraduria fue concorde con el externado por la
Auditoria general de entidades financieras (ya supramencionado), con lo cual el
acuerdo del Banco Central quedaba, sin fundamento legal (acuerdo N° 4 de la
sesion N° 4597-92 del 5 de agosto de 1992).-

c) Posicion del Poder Ejecutivo

Este Poder manifestd que a pesar de que ese dictamen de la Procuraduria
no era vinculante (lo cual no es cierto), actuarian conforme a él.

d) Posicion de la Junta Directiva del Banco Central

También acaté el dictamen de la Procuraduria, pero no le dio audiencia
a la banca privada sobre esta decision para la defensa respectiva (el debido
proceso o audiencia obligada), razén por la que la Sala IV, en forma vertiginosa,
con una rapidez inusitada, resuelve a favor de la banca privada (cf. La Nacion y
La Repiiblica de los dias 2 al 6 de setiembre de 1992).

El Presidente Ejecutivo del Banco Central dijo que deploraba la tesis de
la Procuraduria “vertido con criterio ideoldgico desfasado de los tiempos
modernos” (La Nacion, 2 de seticmbre de 1992), a la vez que afirmé que “ya era
hora que la banca privada peleara por sus derechos” (La Nacidn y La
Repiiblica del 5 de setiembre de 1992).

Hay que recordar que este funcionario de la banca estatal y
nacionalizada es neoliberal, defensor de la banca privada y contrario a la banca
estatal. Por razones politicas el actual Gobiemno lo puso en esa posicién clave de
la banca del Estado, pero lo contradictorio del caso es que a la cabeza del
sistema bancario estatal se coloca a quien es contrario de esta banca; y, también
fue funcionario de organismos financieros internacionales (OFI).-

La respuesta de esta aparente contradiccién es que lo ubicaron en ese
puesto para que ayude a la privatizacién bancaria y al cumplimiento de las
politicas de los citados orgzinismos financieros transnacionales. (OFI) Lo
interesante del caso, entre otros asuntos, es que un neoliberal como ¢l denuncia
ala Procuraduria por usar criterios “ideol6gicos”. Por ello, se podria decir que
“lance la primera piedra quien esta exento de ideologia”.

Recordemos que este funcionario propuso la venta de los bancos
estatales (La Repiiblica, 22 de octubre de 1922).

Claro que se debe indicar que los anteriores personeros que ocuparon ese
mismo puesto y que pertenecen al partido (ahora) de oposicién se comportaron
igualmente como neoliberales y fueron fieles ejecutores de las politicas
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importadas ¢ impuestos por los citados organismos. Asi, por ejemplo, su
inmediato antecesor envi una carta a la Presidencia Ejecutiva del Banco
Central apoyéndolo (La Repiiblica, 13 de setiembre de 1992).-

Habria que seiialar que la mayoria de la prensa (mass media) privada
actud en favor de la banca privada, lo cual no es de extraiiar ya que se trata del
mismo privado o de empresarios particulares en defensa de sus intereses
econdmicos, politicos, bancarios, financieros (mediante manipulacién
informativa).

Por su parte La Republica editorializé en el sentido de que leyendo el
dictamen de la Procuraduria, no queda duda de que las medidas del Banco
Central son ilegales (4 de setiembre de 1992).

e) Posicion a favor de la banca privada

i.- Elabogado Humberto Jiménez escribié un articulo coincidente con
la tesis de la banca privada (cf. Captacion a menos de 180 dias por bancos
privados, San José: revista Iustitia, N° 68, 1992)

Este abogado considerd que la banca privada si podia captar recursos a
menos de 180 dias.

ii.- Alegato de la banca privada ante la Sala IV

Labanca privada presentd varios recursos de amparo. Uno de ellos fue el
que prosperd instantdneamente (lo cual es muy curioso y llamativo ya que los
asuntos que se encucntran en esa Sala I'V duran afios en resolverse).

Este alegato que comentaremos no fue resuelto por el fondo. Es decir la
Sala IV no dijo nada todavia sobre el tema de la nacionalizacién bancaria y los
aspectos sustantivos que este recurso propone.

Este alegato lo autentica el abogado Juan José Sobrado y lo hace girar en
torno al articulo 121, inciso 17 de la Carta Magna (San José: diciembre de 1992,
Impresion comercial La Nacion S.A.)

Sus fuentes esenciales son la sentencia de Casacién redactada por
Fernando Coto Alban (Cas. 11 hs. del 14 de julio de 1981, Beneficiadora Santa
Elena S.A. contra el Banco Central), con la cual se manifiesta disconforme el
abogado de la banca privada en su alegato judicial. También hace referencias a
la obra de Rodrigo Facio Brencs (1914-1961) La moneda y la banca central en
Costa Rica (San José: Ed. Costa Rica, 1975) El resto de la bibliografia se puede
consultar en la pagina 55 de este alegato judicial o de litigante.

La tesis de fondo de este alegato reside en atacar contradictoriamente el
articulo 121, inciso 17 de la Constitucion Politica.

Senalo que contradictoriamente debido a lo siguiente:
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« afirma por un lado, que le sistema vigente es el que sostiene que el
articulo 121, inciso 17 de la Carta Magna est4 plenamente vigente,
juridicamente indicado, ya que a la Asamblea Legislativa le corresponde:

determinar la ley de la unidad monetaria y legislar sobre la
moneda, el crédito, las pesas y medidas. Para determinar la
ley de la unidad monetaria, la Asamblea deberd recabar
previamente (consulta previa obligada) la opinidn del
organismo técnico encargado de la regulacion monetaria (el
Banco Central). (lo que estd entre paréntesis es una
indicacion nuestra).

«« Por otro lado, dice el abogado que la regulacién monetaria no le
corresponde al Poder Legislativo, sino a un organismo técnico independiente
(idem., pp. 25, 33, 35).

La aparente contradiccién se resuclve facil ya que la afirmacion
constitucional (articulo 121, inciso 17) sostiene lo siguiente, lo cual es obvio:

es el Poder Legislativo, por el principio de reserva de ley, el
que legisla sobre la moneda y los demds aspectos que el
mismo numeral citado expresa. No hay ni puede haber
delegacidn de poderes (articulo 9 de la Carta Magna: ninguno
de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le
son propias).

Lo que si opera es la consulta obligada al Banco Central en el terreno de
la ley de la unidad monetaria; pero por supuesto que esa consulta no es
vinculante para el Poder Legislativo.

Esa solucion a la contradiccién aparente que senala el abogado de la
banca privada cs procedente, ya que el Poder Legislativo en ningiin pais del
mundo estd compuesto por técnicos y expertos en todas las especializadas
materias. La esencial tarca del Poder Legislativo cs legislar.

Como bien afirma la Casacion de 1981 (ya citada) la fijacion del valor
de Ia moneda es de interés publico. la modificacién de su valor repercute
sensiblemente en la economia nacional e individual. Se explica asi que el
constituyente atribuyera a la Asamblea Legislativa la facultad exclusiva de fijar
ese valor (capitulo de las conclusiones, p. 42 de esa sentencia).

Si de acuerdo a la Ley de la Moneda, en su articulo 3 el valor del colén
respecto del délar US es de 20 a 1 y en la calle (mundo de lo factual) esta
(diciembre de 1992) a 138 a 1 (“tipo interbancario”). Hay una disparidad entre
lo legal y lo empirico. Claro estd que el tipo interbancario es ilegal e
inconstitucional (concordancia y congruencia del articulo 121, inciso 17 de la
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Carta Magna con la Ley de la Moneda, art. 3) Lo que procede aqui es que el
Poder Legislativo tenga la voluntad politica para resolver esta efectiva
antinomia y fije el valor de la moneda previa consulta al Banco Central y que,
por su parte, la Sala IV resuelva el recurso de inconstitucionalidad presentado
por el abogado Litigante Oscar Barahona Streber (cf. alegato judicial del
abogado Sobrado, cit., pp.41y 53).

VI.  REFORMAS LEGALES HACIA LA PRIVATIZACION DE LA
BANCA

a) Ley orgdnica del sistema bancario nacional

Otilio Ulate envid el 14 de sctiembre de 1951 al Poder Legislativo,
siendo Presidente de 1a Repiblica, el proyecto de ley relativo a esta materia, en
el cual incluy6 un transitorio (que fue desechado por la Asamblea Legislativa)
en el cual se decia que los bancos privados podian recibir depésitos, pasados dos
aios de vigencia de esta ley (cf. Retana, cit., tomo 2, p. 240; y, para este tema
paginas 240a 279).-

Esta ley tiene el N° 1644 del 26 de seticmbre de 1953.-

b) Reforma al articulo 62, inciso 5 de la LOBC

En 1964, por Ley N° 3301 del 20 de julio se reforma el articulo 62,
inciso 5 de laLOBC con el fin de que el Banco Central pudiera darle préstamos
a los bancos comerciales con recursos provenientes de empréstitos del
extranjero; y, para que el Estado le diera el aval a esos bancos en las operaciones
que realizardn con organismos financieros del exterior.

A fines de 1964, siendo Presidente Francisco Orlich, se presenta a la
Asamblea Legislativa un proyecto de ley para variar el articulo 62, inciso 5, ya
citado (cf. expediente legislativo de la ley N° 3500, 1964).

Entre lo que se vari6 fue la expresién: “empréstitos que se obtenga en el
exterior” por : “empréstitos que obtenga en cl exterior”. De este modo, los
recursos financieros eran los que el Banco Central obtenia; y, no aquellos que la
banca comercial lograba del extranjero (cf. Ley N° 4646 de 1970).-

c) Administracion de Trejos Ferndndez (1966-1970)

Durante esta Administracion, se presentd a la Asamblea Legislativa un
proyecto de ley para la desnacionalizacion de la banca estatal, el 12 de
setiembre de 1966.-
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El objetivo de esa reforma era el de que los bancos privados (nacionales ~

y extranjeros), al igual que los estatales, pudieran captar recursos del publico, en
todas sus formas y que se le permitiera a los grandes bancos extranjeros poner
sucursales en Costa Rica (cf. proyecto de reformas bancarias, expediente N°
A18-4138, 1966).

El Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP) mostré
su apoyo a esas reformas. Recordemos que de este organismo dependian
recursos financieros externos para nuestro pais. Es una situacion similar, aunque
con las diferencias especificas para la actualidad.

Este proyecto fracasé en la Asamblea Legislativa luego de debates
fuertes dentro y fuera del recinto parlamentario.

d) Ley de regulacidn de sociedades financieras de inversidn y de crédito
especial de cardcter no bancario.

Ley N° 5044 del 12 de setiembre de 1972, bajo la Administracién de
Figueres Ferrer (1970 - 1974).-

En esta ley (articulo 14) se establecia la captacién del publico por parte
de las entidades financieras no estatales-por ejemplo, el inciso b) que permitia
emitir titulos valores de acuerdo con la ley (articulo 713 del Cédigo de
Comercio)-en un plazo no menor a un afio. Por ley N° 5091 del 26 de octubre de
1972 se elimind el plazo minimo para la captacion de recursos del piiblico.

De conformidad con lo anterior los llamados certificados de inversion,
que son depdsitos a plazo, son captados por la banca privada, para lo cual son
parte de la genérica voz “titulos valores”. De hecho este mercado financiero ha
funcionado de esta manera, a pesar de que siempre se mantuvo la tesis (no
cuestionada, pero negada por los hechos) de la nacionalizacion bancaria en los
circulos politicos afectos a la banca estatal. Efectivamente, mediante ese
mecanismo captan depésitos del pablico y con ello rompen el monopolio de la
banca estatal.

Por Ley N° 7107 del 4 de noviembre de 1988 se le cambio el nombre ala
norma que comentamos por el de Ley de regulacion de empresas financieras no
bancarias.-

e) Proyecto de ley de 1983

Este proyecto de ley, expediente N° 9646, tendia a permitir que el Banco
Central le prestara recursos a la banca privada y también otorgara redescuentos.

La banca privada venia obteniendo recursos de empréstitos del
extranjero mediante los bancos estatales y CODESA.

Debido a ello, los organismos financieros internacionales presionan para
que los préstamos se dieran directamente a la banca privada.
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El Dr. Diego Baudrit, abogado de la Asamblea Legislativa, expresd en
su dictamen que ¢l origen de la reforma al articulo 62 de la LOBC es cl
convenio AID- 515 - K-040, firmado en diciembre de 1982 por el Poder
Ejecutivo, estableciendo la cldusula 3.3 que una condicion previa para efectuar
los desembolsos después del 28 de febrero de 1983 en que deberd presentarse a
la Asamblea Legislativa una enmicnda a la Ley del Banco Central que permita
la participacion de los bancos privados en el redescuento del Banco Central yen
otros programas crediticios , en los mismos términos en que participan los
bancos estatales. (cf. expediente N° 9646, cit.)

Esta cldusula 3.3. surge del clima de las negociaciones del convenio
entre la AID y el Gobierno en 1982 (Administracién de Monge Alvarez).

Este proyecto fracaso.-

Vi, Proyecto de reforma a los articulos 6 y 7 de la Ley de la moneda, 62
inciso 5y 100 de lu LOBC.

Durante la Administracién de Monge Alvarez, ¢l Poder Legislativo
conoce de las reformas a los articulos 6 y 7 de la Ley de la moneda; y, 62, inciso
5)y 100 de 1a LOBC.

De este modo, los bancos recibirfan los préstamos o recursos financieros
directamente y con el aval del Estado.

Esta documentacion consta en el expediente legislativo N° 6965 de
1984. De este modo, la Administracion Monge Alvarez con su Plan de
reactivacion econdmica contribuy6, bajo la presién de los organismos
financieros internacionales, a fortalecer la banca privada.

En junio de 1984 se aprobé por la Asamblea Legislativa el paquete de
reformas financieras con excepeién del articulo 62, inciso 5), que es convertido
en norma legal, el 22 de agosto de ese mismo aiio (ley N° 6965 del 22 de
agosto de 1984).

g) Ley de modernizacion del sistema financiero de la Repiiblica

Esta ley N° 7107 fue aprobada el 4 de noviembre de 1988 y con ¢lla se
fortalecio el proceso de privatizacion de la banca y se debilité adn ms la banca
estatal. Realmente, esa ley deberia llamarse de privatizacion del sector
financiero.

Fue parte de la negociacion impuesta por el Banco Mundial y ¢l FMI
para dar por aprobado ¢l PAE II, como asi se manifestd publicamente en la
Administracion de Arias Sanchez.

El propio Presidente Ejecutivo del Banco Central, Eduardo Lizano como
el presidente Arias, expresaron que ¢l Banco Mundial y Japén no facilitardn al
pais los 200 millones de délares negociados si no se aprueba el proyecto de ley
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que moderniza el sistema financiero (cf. La Tribuna econdmica, San José,
agosto-sctiembre de 1988, p. 17; y, Retana, cit., pp. 250 a 257).

Como lo dice la exposicién de motivos de esta ley: esta legislacion no
solo legitima la participacién de la banca y financieras privadas dentro del
sistema financiero, sino que crea las condiciones objetivas para que éstas
puedan desarrollarse (cf. expediente legislativo de esta ley..., 24 de febrero de
1988, p. 2).

Hubo crilerios en contra de este proyecto, que consta en el expediente N°
10523, 1 de agosto de 1988, en el sentido de que sc violaba la banca
nacionalizada y se favorecia a la banca privada.

El articulo 22 de laLLOBC es interesante porque entrega a la empresa
privada este banco Central, ya que la Junta Directiva queda compuesta por 7
personas, cinco de ellas del sector privado nombradas por ¢l Consejo de
Gobierno,; el Ministro de Hacienda y el Presidente Ejecutivo del Banco Central.

Por esa reforma quedaron excluidos los ministros de economia y
planificacién. Igualmente el Consejo de Gobierno nombre el Presidente
Ejecutivo. En el pasado era la Junta Directiva quien lo nombraba.

La pregunta obligada es: como una Junta Directiva neoliberal y
favorable a la banca privada va a administrar y defender los intereses de la
banca nacionalizada? Es obvio que la respuesta es negativa.

h) Reforma a la Ley N° 5044 del 13 de setiembre de 1972

Esta Ley N° 5044 se llamaba Ley de regulacion de sociedades
financieras de inversion y de crédito especial de cardcter no bancario. Luego se
le cambid el nombre por el de Ley reguladora de empresas financieras no
bancarias (por la Ley N° 7107 del 22 de noviembre de 1988).

Mediante esta Ley N° 7107 (1988) sc reforma el articulo 1 de la Ley N°©
5044 (1972) para captar recursos financieros del pdblico, con lo cual ¢l
monopolio de la nacionalizacion bancaria se quiebra.

La parte que interesa resaltar de este articulo 1 queda entre comillas:

para lo dispuesto en esta ley se consideran empresas
[inancieras de cardcter no bancario todas las personas fisicas
o0 juridicas no integrantes del sistema bancario nacional, que
actiien directamente o indirectamente como intermediarios
financieros en el mercado nacional o extranjero; o, que
participan en cualquier forma en este tipo de intermediacion,
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en el entendido “de que esta participacion se configura por el
solo hecho de la captacién de recursos del piiblico
inversionista en cualquiera que sea el tipo de documento en el
que se formalice la obligacidn, y cualquiera que sea la
JSinalidad a que estén destinados esos recursos”.-

Igualmente el articulo 14, inciso b) le permite a estas sociedades
financieras la emisién de certificados de inversion y otros titulos valores, de
acuerdo con la ley. Los valores que emitan las empresas financieras tendrén el
cardcter de titulos ejecutivos. En el proyecto original se decia lo cual se eliming
enlaLey N° 7107 (1988)- que se requeria la autorizacién (que siempre es
previa) del Banco Central, de este modo estas entidades financicras quedan con
la mano libre para captar recursos del piblico directamente, con que el
monopolio de la banca estatal queda liquidado (cf. Retana, op. cit., T.I1, pp. 270
a274).

i) Ley del sistema bancario nacional N° 1644 del 26 de setiembre de
1953

De acuerdo con el articulo 1 de esta ley, el sistema bancario nacional
(SBN) est4 formado por:

1- el Banco Central

2- Banco Nacional

3- Banco de Costa Rica

4- Banco Anglo Costarricense

5- Banco Crédito Agricola de Cartago

6- cualquier otro banco del Estado que en el futuro llegare a crearse y
7- los bancos comerciales privados

De este modo quedan los bancos privados integrados dentro del sistema
bancario nacional (SBN). Desde 1953, ya que el Banco Lyon fue el tinico no
nacionalizado (en 1948) ya que no recibia recursos del piblico.-

J) Acuerdo del Banco Central de 1992

Por este acuerdo de la Junta Directiva del Banco Central, articulo 5 de la
sesion N° 4552 del 22 de enero de 1992, se faculta al Banco Central para que
constituya un fondo de préstamos para todos los bancos del SBN ante
problemas temporales de liquidez, utilizando para ese fin los recursos obtenidos
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por el Banco Central via contratacion de créditos con agencias nacionales o
multilaterales de cooperacién econdmica (cf. Retana, cit., pp. 275 a 277,
Gaceta N° 32, 14 de febrero de 1992).-

Segun lo decidido por el Banco Central, se beneficia 1a empresa privada.
El fundamento legal de ese acuerdo es el articulo 5, inciso 5 y 62, inciso 5 de la
LOBC.

De estec modo el Banco Central puede ayudar a la banca privada en
cualquicr momento y de acuerdo a los requisitos respectivos.

k) Ley N° 7201 (reguladora del mercado de valores y reforma al Codigo
de Comercio) del 10 de octubre de 1990

Mediante esta ley también se fortalece el sector bursatil, comercial y
financiero privado.

En los dltimos afios, con el apoyo de las politicas extranjeras de
privatizacién y neoliberales impuestas a nuestro pafs por los organismos
financicros internacionales, la bolsa costarricense se ha fortalecido
sustancialmente (cf. Seminario del Colegio de Abogados sobre esta Ley N°
7201, San José: Imprenta LIL, 1991).-

CONCLUSION

1.-  Los paises subdesarrollados, como Costa Rica, han ejecutado las
politicas impuestas por los organismos financieros internacionales
(OFI) perjudicando la salud, empleo, transporte, comunicaciones,
servicios pablicos, educacién, etc., de las comunidades nacionales.

2.-  Enel proceso que hemos analizado, se ha favorecido a la clase alta que
controla la banca privada. Asi el lucro y el interés personal prevalece
sobre el interés piblico. Bien se sabe que los grupos que dominan las
finanzas del pais manejan la economia y a la propia nacion.

(7
%

Realmente la disyuntiva es dificil:

si 1a banca es del Estado, la manejan los politicos en su provecho; y, si
la banca es privada, el pais queda a merced de los empresarios
particulares. Parece que la salida o 1a solucion es dificil de encontrar.

4.-  Cuando se nacionaliza la banca en 1948 se argumentd bastante en ¢l
sentido de que la politica no debia meterse en el terreno técnico de la
banca estatal; sin embargo, fue lo primero que ocurri6; los politicos de
turno en el Poder usaron la banca nacionalizada para enriquecerse
mdas. Mucho de los créditos a los politicos fuertes no fueron pagados.
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5.~ Lahistoria de 1a banca estatal es la historia de la relacién estrecha
entre politica y banca nacionalizada. Ahora, 1a banca privada cada vez
miés fuerte, formard una fraccién financiera muy robustecida en la
cipula del pais, a la par de los bananeros, empresarios del turismo,
cafetaleros, ctc.-

6.-  Esta relacién entre poder politico y poder econémico pasa,
necesariamente, por el efectivo manejo de las agrupaciones politicas
mayoritarias en Costa Rica, cuyas ciipulas pertenecen a la clase alta o
hegemdnica. Siendo la instrumentacién del Estado, (en su propia
estructura y funcionamiento) como en el sistema financiero piblicoy
privado, espacios claves para el ejercicio del Poder en nuestra nacién..-

7.-  De ahi, que las politicas neoliberales y las expresiones de
privatizacion consagran mejor la socializacion de las pérdidas o costos
de todo el Sistema social, politico, econémico costarricense; y, la
apropiacion (para sector privado) de los beneficios. Con la diferencia
del pasado, de que a partir de la década de los afios 80 los paises mas
ricos del mundo respaldan esas politicas de privatizacion con todos los
recursos de que disponen incluyendo (de modo imporlante) el control
y propiedad de los medios de comunicacién social (mass media) para
que hagan el trabajo ideoldgico, de legitimar esas politicas
neoliberales.-
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