b)

forzosamente segiin el contrato de trabajo subordinado que lo liga a 15
sociedad controlante, de modo tal que ¢l ya ha sido retribuido por
tales prestaciones y no le corresponde entonces ninguna retribucion
ulterior ©%; o

por el contrario, tenga derecho a una separada y ulterior retribucién
como administrador de la sociedad controlada, cuando la funcién de
administrar a esta (ltima no esté comprendida dentro de las que él

" debe cumplir como dependiente de la controlante.

En cualesquiera de las dos hip6lesis descritas, el dependiente, cuando

es administrador de la sociedad controlada, no puede ser obligado a ejecutar
las directrices provenientes de la sociedad controlante (y no debe, como ad-
ministrador de la sociedad controlada, realizar actos en conflicto de intere-
ses; esto es, no debe, en sintesis, para favorecer a la sociedad controlante, o a
otra sociedad del mismo grupo econdémico, perjudicar a la sociedad que ad-
ministra).

(65)

Aqui, la sociedad controlada estd obligada a cubrir la retribucién que le co-
rresponde a dicho administrador por la actividad desarrollada por éste a su
favor —a menos que hubiere mediado consentimiento, expreso o tacito, de su
parte, de ejercer la funcion gratuitamente—, retribucién que tocard, o que el
administracién debera entregar, a la sociedad controlante.
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RESUMEN

Para el pago de la deuda externa y aumentar la subordinacién de los
paises subdesarrollados a las naciones desarrolladas, los organismos financie-
ros internacionales (OFI) han servido como puente e instrumento para hacer
de cobradores de esas cuentas. De esta manera los programas de ajuste estruc-
tural han servido para incrementar la pobreza en todas sus manifestaciones en
los paises deudores y en especial en Costa Rica. La contradiccién aparece si
se piensa en que si los paises acreedores quieren cobrar su deuda externa, de-
bieran permitirle a los paises acreedores que se desarrollen y acumulen divi-
sas (délares) para hacer esos pagos; empero, la realidad es que lo tnico que
aumenta en las naciones deudoras del Tercer Mundo es la miseria.

ABSTRACT

The financial organisms (OFI) has served as bridges and instruments
to collect the payment of the external debt and increase the subordination of
the “Third World Countries” to the develop nations. The objective of the
structural adjustment programs seems to be only to increase the poverty in all
its manifestations in the debtors countries.

The contradiction seems to be the following: “How can the creditors
nations believe the debtors nations will pay if they do not let the second ones
develop and accumulate money to make the payments?”. .. the truth is that the
only thing that increases on the Third World Debtors Nations is Misery.
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SIGLLAS MAS USADAS

PAE Programa de Ajuste Estructural

RCP Revista de Ciencias Juridicas (Costa Rica)

OFI Organismos Financieros Internacionales

ICI Instituto de Cooperacién Iberoamericano (Espaia)

UCR Universidad de Costa Rica

CFE Fondo de Cultura Econémica (México)

IICA Instituto Interoamericano de Ciencas Agricolas (Costa Rica)
UNAH Universidad Nacional Auténoma de Honduras
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I INTRODUCCION

Los programas y los préstamos conocidos como ajuste estructural han
provocado en los paises del Tercer Mundo donde se aplican una serie de res-
puestas de muy diversa naturaleza. Interesa en esta investigacion, analizar lo
que ha sucedido en Costa Rica respecto de estos ajustes.

I CONCEPTO

El programa de ajuste estructural es un conjunto de medidas y de deci-
siones piiblicas cuyo propésito no es otro que eliminar o reducir, sustancial-
mente, los obstdculos y entrabamientos que impiden el uso adecuado de los
factores de la produccién para asi acelerar el desarrollo econémico del pais, a
la vez, del proceso social de toda la poblacién (Eduardo Lizano, “El programa
de ajuste estructural” en el libro colectivo Crisis econdmica y ajuste estructu-
ral, San José, UNED, 1990, p. 40).

Por otra parte, se puede entender este ajuste como un conjunto de poli-
ticas econdmicas cuya intencién es inducir a una serie de transformaciones
importantes de la economia costarricense, entre ellas;

Transformaciones:

a)  de la estructura productiva: unas actividades de producci6én desapare-
cen 0 merman para dar lugar a otras,

b)  a nivel institucional: reduccién del grado de participacién del Estado
en la economia i

c) enelnivelde la relacion entre la economia local y el sistema econdmi-
co internacional. Se habla de un incremento de las exportaciones den-
tro de la ténica del libercambismo y del flujo de recursos con amplia
libertad comercial. A esto le llaman insercién de la economia costarri-
cense en el mercado mundial (cf. Luis Paulino Vargas en Crisis econd-
micay ...,op.cit, pp. 9y 10).

Segiin Lizano los obsticulos, entrabamientos o distorsiones que pre-
senta la economfia costarricense para llegar al desarrollo econémico y al pro-
greso social tienen su origen en grupos de interés de diversa naturaleza:
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Grupos que originan distorsiones:

a)  empresariales: buscadores de mercados caulivos, asf como de subsi-
dios, de precios garantizados para sus productos y de todo tipo de pro-
teccién,

b)  agrupaciones politicas: buscadoras de beneficios politicos para man-
tener cautivas a sus clientelas electorales,

¢)  organizaciones burocréticas, fundamentalmente gubernamentales con

~ el fin de mantener cautivas sus expectativas y sus beneficios (el poder
burocrético),

d)  asociaciones sindicales de trabajadores y de profesionales, que bus-
can mercados cautivos de beneficios y de privilegios (por medio de
laudos, convenciones colectivas, arbitrajes, etc.) (cf. Lizano, idem., pp.
41 y42).

Desde el punto de vista de una definicién o de una conceptualizacion
el ajuste de estructura econémica tiene como objetivo o finalidad evitar, dis-
minuir o eliminar lo que se califica como distorsién, obst4culo, entrabamiento
0 impedimento que se da en un sistema econémico, que estd imposibilitando
que la sociedad alcance el desarrollo econémico y el progreso social.

En este punto, tenemos que recordar que el tema del ajuste estructural
no es criollo ni nacional; han sido los organismos financieros internacionales
los que han impuesto estos programas a los pafses subdesarrollados y endeu-
dados para asegurarse los paises ricos el pago de la deuda externa; y los tales
organismos citados son meros instrumentos ejecutores de esas politicas de su-
jecion de los paises acreedores. En este sentido esta temética estructural es
inducida e importada, nada tiene que ver con las reales necesidades de cambio
social, econémico, politico ¢ institucional de los pafses subdesarrollados. Este
recetario de medidas de politica econ6mica ha sido elaborado en los paises ri-
Cos para ser impuestos a los paises del Tercer Mundo.

Por otra parte, ;cudl pais carece de distorsiones en el sistema econémi-
co? El propio Estados Unidos tiene un enorme subsidio para sus agricultores.
Los llamados tigres del Pacifico (Taiwan, Corea, Japén...) han llegado adon-
de estdn gracias a una intervencién muy fuerte del Estado, y a la distribucién
de subsidios y de otras regalas estatales. Pero, esta situaci6n ha sido negada y
ocultada maliciosamente (porque la conocfan) por parte de los ide6logos y
profesionales pagados por los pafses ricos y por los organismos financieros
intemacionales (OFT).

Entonces, esta definicion puede ser aplicada a cualquier pafs del mun-
do y se convierte en muy genérica y amplia; vaciando asf su contenido y su
significado.

Sigue un esquema tan simple como este:
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El pais rico, mediante su instrumento el OFL, le ordena al pais dc_udor
(para que pague su deuda externa) que, como liene una economia distorsiona-
da, aplique las medidas que el OFI le indica.

Si el pafs deudor no hace lo que el pafs rico le ordena (a través del
OFI), lo ahogan financieramente y lo sacan del mercado mundial (le aplican
embargos de los productos de exportacién, le hacen caer encima medidas pro-
teccionistas del pafs rico, lo ponen en la lista negra de los OFI, etc.).

Ademds, venir a decir que estas medidas impuestas por los pafses ricos
a los pafses deudores son para beneficio de las naciones subdesarrolladas es
una hipocresfa y una falsedad enorme. Pero, los ide6logos y profesionales pa-
gados por las naciones desarrolladas y los OFI hacen coro en este sentido; y,
los medios de comunicacién de las transnacionales y las cipulas de poder
econdmico y politico difunden a més no poder.

¢ Qué le queda al pueblo expuesto a esas “notificias” y a esas “informa-
ciones”? Ser los receptores de esos mensajes arreglados y sufrir la domina-
ci6n ideoldgica de tales medios de control social.

Asf que de entrada este concepto (recordando un pasaje de Alicia en el
pais de las maravillas (1865), de Lewis Carroll, 1832-1898) es elaborado por
los que tienen el poder.

¢ Acaso los pafses ricos con graves problemas econémicos se someten
a estos ajustes? El caso de los Estados Unidos es muy claro en este sentido:
ticne la deuda externa més alta del mundo y sus problemas econémicos (cobi-
jados bajo el término de recesion o stagflation) son de una magnitud inimagi-
nable. La verdad es muy sencilla: los ajustes se los aplican a los paises perifé-
ricos, subdesarrollados y deudores porque los paises ricos tienen toda la fuer-
za necesaria para obligarlos a someterse a los dictados de los OF], fieles eje-
cutores de la voluntad de las naciones del Centro.

¢ Qué queda de este concepto? Este concepto sirve de algo para en-
tender la realidad o para cambiarla? ;Cudl es su consistencia imperativa y
técnica?

Este concepto (etimolégicamente viene de concebir, latin, conceptunt)
debe responder a:

Simbolo verbal sobre la realidad, para su comprensién y aprehension,

o representacion intelectual de los carécteres comunes a un grupo de ob-
jetos,

% Jdebe expresar la esencia de las cosas a las que se refiere (cf. Enciclope-
dia Internacional de las Ciencias Sociales, Vol. 2, Madrid: Ed. Agui-
lar, 1976; Diccionario de Ciencias Sociales, T 1., Madrid: Unesco, In-
stituto de Estudios Politicos, 1975).
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En el caso concreto el concepto de ajuste estructural como medidas de
politica econ6mica destinadas para:

Eliminar, reducir, mermar, disminuir las distorsiones que se dan en el
sistema econ6émico con el fin de: lograr el desarrollo econémico-social se
convierte en un concepto operacional en manos de los grupos que tienen el
poder en la sociedad, ya que estos grupos (locales y extranjeros) decidiran
cuando la realidad se acerca o se aleja de la definicion. El que tiene el poder
decide sobre todo lo que tiene que ver con el concepto de ajuste estructural:

x £qué son distorsiones? (las define)

(Cuéndo se dan esas distorsiones y en qué lugar del sistema econémi-
co?

¢quiénes provocan esas distorsiones y como sancionarlos?

medidas que hay que tomar para enfrentar esas distorsiones

como aplicar esas medidas de control sobre la distorsién

BibL, ote!
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Todo el mecanismo, proceso y naturaleza de las distorsiones y todo lo
concerniente al concepto citado queda en manos de la élite (de los que man-
dan). Las clases subalternas deberdn sujetarse a ese poder y sin discusi6n al-
guna obedecer lo que la ciipula del poder dicte sobre todo lo concerniente al
tema del ajuste estructural. Esto funciona como una iglesia y una religion ab-
solutamente jerarquizada y burocratizada con sus sacerdotes (ide6logos) res-
pectivos.

III.  ;QUE SON LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL?
¢ Cuél es el objeto bajo estudio?
El radio de acci6n del PAE, el campo sobre el cual versa es:

a)  Politica arancelaria: se supone dentro de este esquema neoliberal ex-
tranjero e importado que si se reduce el proteccionismo, el mercado se
amplia (;para quién?) y de esta manera las oportunidades de inversién
y de especializaci6n y las economias de escala aumentan. Es una argu-
mentacion como si se tratara de un malabarismo ideal sin ningiin refe-
rente empirico. Se toma la tiza y se escribe en la pizarraquesi Ay B y
C, etc. Son neoliberales de pizarra, asf como a fines del siglo pasado se
habl6 de socialistas de cdtedra, porque eran solo palabras. ..dentro del
aula; y, en la calle...nada.
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b)  Politica de precios: los subsidios para reducir precios al consumidor,
los precios de sustentacion elevados (ademés de los impuestos de im-
portacién) asi como las fijaciones de precios en general, alteran drasti-
camente o fuertemente, el funcionamiento adecuado de los mercados
de bienes y de factores (cf. Lizano, 1990, p. 45).

¢) Politica impositiva: los impuestos transfieren recursos de unas perso-
nas y empresas a otras. El sistema tributario debe actuar sobre el con-
sumo y la excesiva acumulacién de riqueza (cf. Lizano, id., p. 45).
Efectivamente eso seria lo deseable que los que tienen més, tributen
més. Pero, en la realidad sucede lo contrario, 10s ricos tienen muchos
medios y mecanismos para evadir los impuestos. Esto no es ninguna
novedad. Son las clases medias y bajas las que pagan los impuestos sin
poderse escapar al mecanismo tributario.

d.  Finanzas piiblicas: otro pio deseo es que el financiamiento del sector
publico no sea de naturaleza inflacionario, con el fin de impedir los
efectos negativos de la inestabilidad en el sistema econémico, social y
politico (cf. Lizano, ib., p. 45).
Se trata de otra buena intencion, pues la Administracién Pidblica o el
sector piblico se seguird financiando inflacionariamente y no hay for-
ma de evitarlo. Las cipulas de poder estdn cémodas con esa situacion.

€.  Reforma del Estado: con el PAE 111 el 4rea de trabajo o de accion del
ajuste estructural se amplia al Estado, pero entendido como el Poder
Ejecutivo, municipalidades y empresas piblicas. Es decir queda por
fuera el Poder Judicial y el Poder Legislativo. De este modo no se trata
de una reforma del Estado en su totalidad, sino sélo en algunas de sus
partes integrantes.

Esta reforma o re-estructuracion del Estado (asi entendido) atafie al
despido de trabajadores publicos o a su renuncia. En una primera etapa, a
principios del afio 1991 el Gobierno impulsé el despido y le llamé movilidad
laboral; luego ante la critica de sectores sindicales y de opinién piiblica, cam-
bi6 la técnica de los despidos (rompimiento de la relacién laboral sin o contra
la voluntad del burdcrata piiblica) por la de motivaciones para que el trabaja-
dor dejara de ser un empleado del Estado (cf. nuestra investigacion La refor-
ma del Estado, San José: Revista de Ciencias Juridicas, No. 69, 1991).

Dentro de esto que llaman reforma del Estado o reduccion de puestos
en el sector piblico, también se incluye las privatizaciones o venta de empre-
sas del Estado al sector privado transnacional o local (cf. Romero, idem.).

Ya hemos afirmado que esta reforma del Estado es importada e induci-
da, pues se propone en el PAE III de acuerdo a los intereses de los OFI y de
los paises acreedores; sin importar obviamente los intereses nacionales y las
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necesidades de la sociedad costarricense. En este sentido el documento publi-
cado por la COREC I es relevante por su sentido nacionalista y no extranjeri-
zante, Esto explica, en parte, por qué los medios de comunicacién colectiva
criticaron este documento, ya que no se acomodo a los dictados de los OFI
(cf. Romero, ibidem).

IV. (ELPOR QUE DEL PAE?

;Cudl es larazén de ser del PAE?
¢ Por qué razones aparecen en la escena nacional?

Estas preguntas y otras semejantes podrian plantearse para efectos de
entender lo que le est4 pasando al pafs.

A partir del afio 1981, durante la Administracion Carazo el pais entré
en la lista negra del FMI, por cesacién de pagos de la deuda externa. Costa
Rica fue el primer pais en actuar de esta manera, luego fue México en 1982.
(cf. J. Romero, Deuda externa y crisis en América Latina, UCR, 1992, este li-
bro es una recopilacién de investigaciones sobre esta temética que hemos pu-
blicado en 1a Revisa de Ciencias Juridicas a lo largo de cuatro afios).

Ante la crisis generalizada por el pago de la deuda externa, los paises
acreedores le impusieron los paises deudores estos ajustes estructurales con-
cebidos para que se le garantice a los paises ricos el pago de esa deuda del
Tercer Mundo.

V.  OBIJETIVOS DEL PAE

Las finalidades o los objetivos que persigue este programa son de dos
clases:

a) latente u no confesado abiertamente: lograr que el pais deudor pueda
hacerle frente al pago de la deuda externa,

b)  manifiesto o pregonado por doquier: obtener el desarrollo econémico
y social del pafs.

Asf, incluso la Cdmara de Comercio repite la propaganda del PAE
afirmando que mediante este programa s¢ trata de lograr el desarrollo econ6-
mico a través de:

una mayor competencia

reducci6n del sesgo anti-exportador para fomentar las exportaciones
uso més eficiente de los escasos recursos productivos

una disposicion de m4s y mejores niveles de consumo.
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Esos se lograran, segin la propaganda oficializada y divulgada,
por medio de:

* desmantelamiento de las distorsiones a los costos internos de

produccién,

* implementacién de una adecuada infraestructura para la exportacion,

* reduccién de las barreras arancelarias

* virtual eliminacioén de los obstaculos técnicos al comercio (cf. docu-
mento de la Camara de Comercio respecto del PAE TII, San José,
1991).

Estas otras cosas, se puede indicar que a pesar de la propaganda oficial
del librecambismo, monetarismo, desmantelamiento del Estado, eliminaci6n
de subsidios y de exoneraciones, etc.; los sectores del turismo y de la
exportacién son los més favorecidos con la intervencion estatal proteccionista
y llenos de incentivos, subsidios y regalias. Entonces, ;jen qué queda esa
propaganda?

Los objetivos del PAE no se han cumplido ni existen estudios de audi-
toraje o evaluacién de esos programas a lo largo de su ejecucién durante la
década de los afios 80 y los aiios de esta década de los 90.

Al contrario de lo que dice la propaganda oficial no hay desarrollo sino
pobreza; no hay progreso social, sino desempleo, hambre, enfermedades que
se habian eliminado antes de los PAEs; no hay estabilizaci6n, sino mayor cri-
sis econ6mica (cf. Otton Solis, PAE-crisis, San José, UNED, 1991).

Los objetivos que el PAE postula no se han cumplido. Lo que se ha
ocurrido en la realidad es mayor pobreza para la sociedad costarricense.

VI. CARACTERISTICAS

Las notas que caracterizan el PAE pueden ser detalladas de la siguien-
te manera:

a) PAEL

* monto del financiamiento: $80 millones
ese dinero se desembolsa entre 1985 y 1986

= reforma financiera, en apoyo a la banca privada y en perjuicio
de la banca estatal

. impulso de la privatizacion, entendida como la venta de empre-
sas piiblicas al sector privado local o transnacional

s etc.

(cf. Carlos Pacheco, El programa de ajuste estructural y el futuro de
las operaciones bursdtiles en Crénica bursitil y financiera, San José,
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b)

C)

Banex Valores, noviembre de 1989; convenio de préstamo para el
ajuste estructural entre Costa Rica y el Banco de Reconstruceion y
Fomento BIRF, PAE I, Ley No. 6993, 20 de agosto de 1985; Omar
Brenes, El programa estructural en Costa Rica, San José, UCR. Fa-
cultad de Derecho, 1990, inédito, pp. 15 y 16, posgrado).

Durante 1a Administracién Monge Alvarez (1982-1986) se hace pre-
sente el PAE I encaminado a la venta de empresas piiblicas a la empre-
sa privada; y, al control del presupuesto piiblico, por medio —entre
otras— de la Ley de autoridad presupuestaria, y Ley, para el equilibrio
financiero del sector piblico, No. 6955, 24 de febrero de 1984,

PAEIL:

i monto del préstamo: $200 millones. El Banco Mundial y el
Gobierno de Japén prestan cada uno la mitad de esa suma,

se insiste en el ordenamiento fiscal y en las reformas tributarias,
medidas bancarias en apoyo de la empresa privada,

medidas para el control de los créditos piiblicos,

incentivos a las exportaciones (que obviamente contribuyen al
incremento de las llamadas distorsiones del sistema
econémico)

continuacion de la politica minidevaluaciones del colén
aumento en las tarifas de los servicios piblicos (agua, luz, telé-
fono, por ejemplo),

(cf. Convenio de préstamo para ajuste estructural I, Ley No. 7134, 5
de octubre de 1989; y, Brenes, 1990, pp. 18 y 19, idem).

Este PAEII se aplicé durante la Administracién de Oscar Arias (1986-
1990) y en parte de la Administracién Calderén Fournier (1990-1991),
ya que para 1992 el PAE TII es el que se est4 poniendo en préctica,
aclarando que ya desde el afio anterior su ejecucién comenz6.

Hay que insistir en que ni el PAE I ni el PAE II han sido puestos a
prueba mediante la fiscalizacion y la evaluacién respectivas.

* ¥ ¥ *

PAE I

* Monto del préstamo: $300 millones. Prestamistas: Banco Mun-
dial, Gobierno de Japén y Banco Interamericano de Desarrollo,
por tareas iguales (cf. La Nacidn, 24 de setiembre de 1991).

* mejorar finanzas piblicas
* recortar personal de la Administracién Pdblica (“movilidad
laboral”),
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VIL.

* fortalecimiento de la banca privada (cf. Ley de modernizacion
del sistema financiero de la Republica, No. 7107, 26 de octu-
bre, 1988),
incentivos a la exportacion,
privatizacién de empresas y de servicios del Estado (cf. J. Ro-
mero, La reforma del Estado, cit.; La Nacion, idem).
* aplicacién de medidas para la reforma del Estado.
(cf. Convenio con la AID, La Nacidn, 5 de junio de 1990 y Carta de in-
tenciones del 27 de febrero de 1991, La Nacion, 6 de marzo de 1991 y
del 23 de setiembre de 1991: fallas en los PAE retrasan ajustes).

PRE-REQUISITOS FUNCIONALES DEL PAE

La aplicacién del PAE, en su conjunto, requiere una serie de factores

que favorezcan la buena marcha de este programa, dicen sus apologetas o de-
fensores.

Ellos mismos afirman que sin esos pre-requisitos, el programa de ajus-

le estructural es imposible de llevar a cabo; y, por supuesto que no se aplicaré,
porque esos factores previos no se dan ni se daran en la realidad, que es la que
importa.

a.

Renegociacion de la deuda externa:

aqui puede avanzar algo la situacion al temor de la dimensién del pro-
blema para los paises deudores (cf. nuestros trabajos sobre este tema,
que se indican en la bibliografia),

estabilidad de la economia:

aqui sucede todo lo contrario, la crisis es una grave y nefasta realidad.
Solo este elemento hace que el PAE sea una ficcién,

apoyo politico:

obviamente de la cipula de Poder. Aqui el asunto también anda mal,
ya que los grupos politicos denominados Partido Liberacién Nacional
y Partido Unidad Social Cristiana, sus estructuras de mando, no garan-
tizan estabilidad y un frente unido para lograr ¢l consenso entre estas
cimas.

Dentro de este tema del apoyo politico estdn dos aspectos m4s:
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i) reformas constitucionales en el campo de la hacienda piiblica y
ii)  concertaci6n o pacto social.

Hace tiempo, tal vez 15 aiios que el pafs tiene el debate sobre la convo-
catoria a una asamblea nacional constituyente (cf. J. Romero, Notas
sobre la Constitucidn Politica, San José, UNED, 1991) y sin embargo
no ha consenso politico en la cipula de poder para hacer esa convoca-
toria. Existen en la Asamblea Legislativa varios proyectos integrales
de Carta Magna y una gran cantidad de reformas parciales a la Ley
Fundamental, pero archivados.

Por otra parte, el tal pacto o concertacién social ha quedado en un pio
deseo desde la propaganda oficial que le dieron en la Administracién
de Rodrigo Carazo (1978-1982). Han pasado 10 afios y las palabras se
las sigue llevando el viento,

Estos elementos hacen también que el PAE siga en el papel y en los
discursos de los politicos oficiales.

d.  Papel del Estado

El estado debe ser inducido hacia su papel (rol) coadyuvante o propul-
sor del PAE; pero en la realidad el Estado es tomado con frecuencia
por asalto por parte de los grupos de presién y de interés particulares;
instrumentalizan al Estado para promover sus intereses. Aqui aparece
el tema del gremialismo; es decir, como los gremios de cafetaleros,
ganaderos, arroceros, etc., usan al Estado para su exclusivo beneficio.
Esto no es una historia nueva, porque siempre ha sucedido asi, desde el
siglo pasado, en donde los cafetaleros eran los duefios de este impor-
tante “instrumento” de enriguecimiento. Ahora la diferenciacién social
y la complejidad de los sectores productivos y capitalistas hace que va-
rios gremios compitan por gozar de excensiones, préstamos blandos,
bajas tasas de interés, condonaciones crediticias, subsidios y una gama
mis de privilegios que el Estado les da (cf. E. Lizano, 1990, pp. 52 a
58).

Aqui se puede hacer una observaci6n sobre el Estado.

Efectivamente, en el siglo pasado se concibi6 al Estado como una m4-
quina, un instrumento, una cosa, un aparato.

El Estado es mdquina, aparato, cosa, instrumento, herramienta en
manos de la clase dominante.

Se trata de una concepcién del Estado cosificada o fosilizada. Es ver al
Estado como algo separado de la sociedad civil, aquf se tendrfa;
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sociedad politica y sociedad civil
(Estado) (sociedad)

sociedad —(civil) y politica (Estado)-.

Como cosa que es el Estado, se decia, estd en poder de la clase d(’)-
minante, superior o alta, que lo usa o maneja a su antojo, como guste, sin
obsticulos. _

Esta es una interpretacion mec4nica, en la cual hay una dependencia
del Estado respecto de la clase dominante en la sociedad, en forma absoluta y
total. Es decir, en este esquema haga lo que hagan las clases dominadas o sub-
alternas, siempre y en todo lugar, la clase dominante se saldré con la suya res-
pecto del manejo del Estado.

Respecto de esa interpetacion mecénica y de dependencia completa
del Estado en relacién con el dominio que ejerce la clase hegeménica o alta,
en el siglo actual se han elaborado otras interpretaciones relativas; ya no ab-
solutas, como la anterior.

La dependencia del Estado, como institucién, poder politico y pﬁt}olico,
persona juridica, elc., es relativa, ya que la clase que manda en la s.oc.:leclad
(por su poder ideoldgico, militar, politico, juridico, econémico, reli gioso y
social) no puede usar el Estado libre y arbitrariamente. Las clases dominadas
o subalternas tienen un espacio que les permite relativizar el poder de la clase
hegeménica sobre ellas.

Como bien lo expuso Max Weber (1864-1920) el Estado esté4 basado
en la fuerza, en el ejercicio legitimo de la coaccién, de la violencia. Asi ¢l ES-
tado es una relacion de dominacién de hombres sobre hombres, que se sostie-
ne por medio de la violencia legitima (Weber, La politica como vocacion,
Madrid: Alianza Ed., 1967, pp. 82 y 84, “el politico y ¢l cientifico”).

El bloque en el poder, formado por la clase dominante, heterogénea y
conflictiva entre si, permite la formacién de sectores hegemdnicos que luchan
por liderear tanto la fraccién de punta de la clase dominante como la entera
clase social superior (cf. Nicos Poulantzas, Las clases sociales en el capitalis-
mo actual, México: Siglo XXI, 1976; y, Clases sociales y poder politico en el
Estado capitalista, México, Siglo XXI, 1969).

Precisamente, esa autonomia relativa del Estado se entiende cuando en
el andlisis se incorpora el cuerpo de bur6eratas o burocracia pablica con sus
laudos, convenciones colectivas, estatuto del servicio civil, reglamentos de
personal, etc.

Pero no sélo los burderatas piiblicos hacen que el Estado sea parcial
(en favor) de la clase hegemonica, pero en forma no total, sino relativa; tam-
bién, las demds clases sociales subalternas o inferiores reclaman del Estado
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servicios pablicos, programas de vivienda, salud, empleo, comida, etc. Todos
estos factores hacen que el Estado tenga que dar concesiones y servicios de
todo tipo a sus bur6cratas y a las clases medias y bajas. Ello ¢s asf, cabalmen-
te para que la dominacién por el ejercicio de la violencia legitima del Estado
sea “aceptada” por la sociedad civil, como si se tratara de un arbitraje o pacto
social de entendimiento para el logro de la “paz social” y la “estabilidad
politica”.

Otra dimensi6n del Estado, como institucion, es la de constituir un es-
pacio en el cual las fracciones y los grupos que componen la clase alta, supe-
rior, dominante luchan y se enfrentan para obtener de ese espacio todos los
beneficios que puedan; asf se explica las luchas inter-clase de los cafetaleros,
arroceros, industriales, ganaderos, exportadores, etc. (cf. J. Romero, Estado
social y democrdtico de derecho ante la crisis, San José, Revista de Ciencias
Juridicas, No. 60, 1988).

VIII. COSTO SOCIAL DEL PAE

Ademis del costo politico que paga cada Gobierno por la aplicacién de
las medidas del PAE, existe un costo social que pagan las clases subalternas o
la gran mayoria del pueblo costarricense; obviamente, se excluye la clase alta,
que siempre gana con las pobrezas de los sectores populares.

Hasta el Ministro de Trabajo ha afirmado que la mitad de la poblacién
es pobre (La Repiiblica, 23 de agosto de 1991). Es un hecho probado, como
dicen las resoluciones administrativas y judiciales, que la pobreza se ha incre-
mentado en el pais de una manera peligrosa y grave, cabalmente, durante la
¢poca de la aplicacién de los PAEs, de ahf que resulta infundado afirmar que
resulta més c6modo para algunos culpar de la pobreza a los cambios estructu-
rales —reductores de gollerias y distorsiones— que reparar objetivamente en las
causas (editorial de La Nacidn, 12 de febrero de 1991).

En primer las gollerfas y distorsiones de que se habla han favorecido a
la clase alta o dominante (arroceros, ganaderos, cafetaleros, exportadores,
elc., a los ricos en una palabra) y por otra parte esas gollerias se mantiene y se
amplian, por ejemplo, a los ricos que se dedican al turismo y a las exportacio-
nes. Entonces, ;esas palabras de qué sirven? De nada.

Reconociendo el aumento de la pobreza, el Gobierno anuncié que se
crearian 200.000 empleos en ¢l Plan nacional de lucha contra la pobreza; sin
embargo, este espejismo y falsedad fue criticado también por La Nacidn (edi-
torial del 6 de febrero de 1991) al decir que la existencia de una porcién del
pais sumida en la pobreza causa angustia. M4s angustia causa, sin embargo,
formular planes, que por impensados puedan crear falsas esperanzas entre los
pobres.
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Por su lado La Repiiblica expres6 en editorial que ese plan de lucha
contra la pobreza del Presidente de la Repiblica, debe entenderse como una
medida urgente para congraciarse con los sectores populares, que son los mas
golpeados con la situacién actual de crisis que vive el pafs en toda su cruda
realidad (6 de febrero de 1991).

De mis est4 indicar que ese plan contra la pobreza quedé en el papel.
Pura palabreria. Siguiendo nuestra sociedad con ajuste, pero sin crecimiento
ni equidad (La Repiiblica, editorial del 8 de noviembre de 1991); eso si con
mds pobreza y desempleo.

De este modo este ajuste estructural golpea los programas de salud (La
Nacidn, seminario sobre ajuste y salud finalizado el 1 de noviembre de 1991).

Este crecimiento de la pobreza ha sido claro en el 4rea metropolitana,
segin estudios de MIDIPLAN (Universidad, 29 de noviembre de 1991).

Precisamente esta sujecién de los gobiernos a los organismos financie-
ros internacionales (OFI) es la que agudiza la crisis, y esa sujecién o subordi-
nacién se expresa por imposicién o por complacencia ante un recetario que
hacen los OFI desde sus escritorios, como indica el economista Helio Fallas
(Universidad, 29 de noviembre de 1991).

Asimismo, toda esta crisis generada por la aplicacién de los PAEs,
informa La Nacidn deteriora la inversién social (salud, educacion, servicios
ptblicos) (21 de octubre de 1991).

Este ajuste con recesion, que le da la espalda a los planes nacionales de
desarrollo de cara a los intereses del pais, ha provocado més desempleo y po-
breza (cf. Helio Fallas, Universidad, 31 de enero de 1992).

Incluso desde la sede de las cdmaras, Samuel Yankelewitz afirmé que
las consecuencias del PAE (111) son de un mayor deterioro social y si no que
le pregunten a los chilenos y a los argentinos (La Repiiblica, 5 de enero de
1991).

Este aumento de la pobreza en el pais estd probado y causa estupor de-
bido a que no se ven cercanas las soluciones a este enorme problema social
(La Nacidn, 9 de febrero de 1992; La Repiiblica, 20 de febrero de 1992).

No s6lo los medios de comunicacién publican informaciones sobre el
aumento de la pobreza y su impacto dafiino sobre la estabilidad econémica,
social y politica del pafs; también la iglesia centroamericana se ha pronuncia-
do en contra de los PAEs por su impacto negativo en el pueblo de esta drea
(Universidad, 23 de agosto de 1991).

A MODO DE CONCLUSION

El programa de ajuste estructural pensado y elaborado desde los OFI
para aplicarlos a los paises deudores del Tercer Mundo, han logrado incre-
mentar la pobreza, el desempleo y la dependencia hacia los pafses acreedores.
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Un desarrollo econémico y social, pensado y ejecutado en funcién de
nuestros intereses y de las necesidades de los pafses subdesarrollados es teo-
ria, una fantasfa (cf. Sociologfa del desarrollo, Unesco, Buenos Aires, Ed,
Solar/Hachette, 1970). La dependencia de los pafses subdesarrollados respec-
to de las naciones desarrolladas se ha fortalecido més via el problema de la
deuda externa que ha permitido la claboracion y ejecucion de los PAEs.

A nivel internacional se hizo clésica la frase de que la década de
los afios 80's era una “década perdida” para los paises deudores (Enrique
Yglesias, BID). Asi lo fue. Y el retraso que sufri6 América Latina de 20 afios,
hard muy dificil su recuperacion.

Costa Rica con su deuda externa de $4.000 millones y con sectores
cada vez mas amplios de pobreza extrema y relativa, est4 frente a una callején
sin salida, pues su cipula politica carece de un proyecto politico nacional y
subordinado a los programas econémicos que los OFIs le dictan (cf. La Repii-
blica, 21 de febrero de 1991: PAE empobrece a la poblaci6n).
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