ASPECTOS JURIDICOS, INICIATIVA DE LAS AMERICAS
Y DEUDA EXTERNA

Dr. Jorge Enrique Romero Pérez

Decano de la Facultad de Derecho

Catedritico de Derecho Publico y Administrativo
Miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad de Costa Rica

o R e N — i

S

EARE 1 e L

o
|




Anular la deuda no causarfa pérdidas econémi-
cas a las naciones acrecdoras. Al contrario, esto
scria un instrumento de expansién econémica.
Renovard el poder de compra que actuaria como
un catalizador econémico y revitalizaria cl
comercio internacional. También contribuiria al
cambio econémico y social en el Tercer Mundo
y estimularia por la misma razén, una importan-
te demanda de tecnologia y de bienes de capital
occidentales.

Condonar la deuda conduciria a una auténtica
transferencia econémica, la que, en fin de cuen-
tas, beneficiaria a las naciones acreedoras como
a las deudoras.

Yves Messarovitche (+)

(+)

Paris, L'express No. 1929, juillet 1988, pp. 21-22. Citado por Oscar Martincz
en La deuda de Africa en el Tercer Mundo (San José: Acta Académica No. 8,
1991, UACA, p. 109).
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RESUMEN

Este resumen esta escrito de cara al afio 1991, cuando el tema de I,
deuda ha tomado direcciones propias dentro del marco de los ajustes estruc.
turales y de politicas establecidas por los organismos financieros internacio.
nales sobre los paises del Tercer Mundo.

En este capitulo a modo de reflexién final, se ha puesto la atencidn
sobre América Latina, Centro América y Costa Rica.

El denominador comiin ¢s el aumento de la pobreza y ¢l descenso
vertiginoso del nivel o calidad de vida.

ABSTRACT

Looking ahead the year 1991, when the topic of the external debt has
taken its own direction inside the estructural adjustments and the Economi-
cal politics has been established by International Financial Organizations for
the Third World Countries.

In this chapter as a final reflexion, it has been center the attention
over Latin America, Central America and Costa Rica. The common denomi-
nator is the increase of poverty and the swiftly decrease in the quality of the
standard living.

El pmblt?ma de la deuda externa ya estd siendo manejada con facilidad
paiscs ricos y sus representantes los organismos financieros interna-
es.
Por parte de los paises pobres o subdesarrollados, toda clase de cala-
ades estdn manifestdndose: pobreza, desempleo, enfermedades que antes
curables: sarampidn, célera, etc,

Las relaciones neocoloniales se hacen manifiestas y la soberania de las
ones subdesarrolladas es ignorada por los centros altamente de-

No solo se trata de desmanielar la soberania de los paises pobres, sino
1ds su Estado. Las politicas impuestas por los paises ricos y sus organis-
hancanos y financieros, se clevan a la categoria de nuevas “ideologias”,
0 la privatizacion y la liberacién del sistema econémico, politico y social.
}_3:_1 este trabajo de investigacion, se hace un anlisis interdisciplinario
| crisis, la deuda y su impactivo negativo en América Latina.

Tanfo los Programas y los Préstamos de Ajuste Estructural, son parte
conjunto de politicas y de acciones que las naciones desarrolladas y
oras le imponen, como una dominacién modernizada y puesta al dia.




DEUDA EXTERNA Y ASPECTOS ETICOS

Sin duda que el problema de la deuda externa se puede analizar desde
lo de la ética o la conducta moral de las partes involucradas .

El sacerdote jesuita Jesiis Vergara hace un planteamiento de este tema
México que bien pucde ubicarse a lo largo y ancho de América Latina.
La ilicitud del pago es la base ética o moral de estas apreciaciones:

De parte de los acreedores, resulta ilicito aplicar medidas coercitivas y
violentas que fuerzan al pago de ia deuda;

De parte de los deudores, resulta licito defenderse de otra injusticia
mayor: como la guerra del comercio internacional o la expulsion del
mercado; (cf. Vergara, Hay que pagar la deuda? México, cuadernos
de reflexion teolGgica, Universidad Iberoamericana, 1989, p. 21).

Por consiguiente, al deuda es un problema ético.
Como se ha dicho, expresé Vergara, pobre México “tan lejos de Dios
an cerca de los Estados Unidos” (idem., p. 22).
Las relaciones internacionales son incquitativas, sobre todo, en la de-
inacién de las tasas de intereses, medidas proteccionistas y las politicas
ondmicas que los paises industrializados ponen en prictica para reactivar
crecimiento econdmico. Como bien dijeron los Obispos de Estados Uni-
los bancos estadounidenses se refaccionaron al llenar sus arcas con los
eros de la deuda del Tercer Mundo (op. cit., p. 23).
Hay en México secretos a voces que va de la sospecha a la certeza, en
sentido de que existe una relacion entre la corrupcién y el endeudamiento
1 pais (cit., p. 23).
Existen fortunas inexplicables de personas del sector piblico y priva-
do. La complicidad del que calla y otorga parece confirmar que en nuestra so-
d es Favorecido el robo a la Nacidn, el contrabando y la fuga de capita-
(cit., p. 23).

En el endeudamiento por préstamos son responsables, en aciertos erro-
Tes, tanto ¢l deudor como el acreedor (cit. p. 24).

’ Todo ¢l mal uso, ¢l uso de mala fe, que los gobernantes hicieron del
Estamo, obliga a la restituci6n, aunque estén en los bancos o empresas. La
rrupcién o el soborno son insolidarios. El oportunismo y el abuso de poder
n igualmente insolidarios (cit., p. 25).

i En México, la mayor parte de la deuda publica no fue aprobada por el
Congreso (como es obligatorio), y nunca se ha demostrado que se aplic6 a
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obras piiblicas que produjeran un incremento en los ingresos piblicos (cit., p,
26). (cf. Ignacio Burges La deuda externa piblica, el derecho a la informq.
cién y la Suprema Corte, México, 1983).

El Presidente de México viol6 gravemente la Constitucién Politica, ep
perjuicio del pais y el Congreso abdicé de su responsabilidad constitucional,

Se deben pedir cuentas a los responsables y a los administradores por
los abusos (Vergara, cit., p. 26). :

Por su lado el sector privado se hace insolidario con México y agrava
la ilicita exigencia externa del pago con la deuda en la medida en que no paga
los impuestos, en que descapitaliza al pais por el envio de sus capitales al ex-
tranjero y encubre 0 es complice del robo a la Nacién (Vergara, cit., p. 26).

La coreesponsabilidad de todo ciudadano en el problema de la deuda
comienza por reubicarse en la conciencia de la vida piiblica y llega a poner en
marcha la conciencia politica pidiendo cuentas al Gobierno acerca del uso del
dinero de la deuda (cit., p. 27).

La deuda total de México es imposible de pagar. Es licito que el pais
no pague esa deuda. Ya con la dignidad del trabajo de la inmensa mayoria de
los mexicanos se ha pagado més de lo suficiente. Recordemos que el trabajo
no estd en funcién del capital; al contrario, el capital estd al servicio del
trabajo.

En este problema de la deuda hay una responsabilidad, del sector pi-
blico y del sector privado mexicano; también ante la injusticia de la deuda
(Vergara, cit., p. 27).

No es ocioso repetir que la deuda externa es una cuestién ética que no
puede basarse por lo mismo en razones de lucro sino en el respeto a la vida de
las personas y futuros de los pueblos (Declaracidn de Jamaica, junio de 1990,
Revista Pasos N° 31, 1990, p. 15. San José, DEL Justicia Econémica para io-
dos. Carta Pastoral sobre la ensefianza social catdlica y la economia de los Es-
tados Unidos. National Conference of Catholic Bishops. Washington D.C.
1987.

[I-  FMI: GERENTE DE LA CRISIS PARA EL TERCER MUNDO

En las décadas de los afios 70 y 80 el FMI ha desempeifiado cada vez
mis el papel de gerente de la crisis.

1-.  Cleptocracia

Uno de los efectos de las politicas del FMI es a cleptocracia; es
decir, la acumulacion desenfrenada de riqueza en las cuentas corrientes de di-
visas extranjeras por las €lites reinantes y gobernantes del Tercer Muado.
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En la practica el FMI ha desempefiado el rol de policia financiero in-
et -.q_l 1 1.
. En la realidad los programas del FMI provocan deflacién de

se pretende equilibrar los gastos e ingresos por concepto de las impor-
taciones y exportaciones asi como el

presupuesto del Estado, a fin de restablecer la capacidad del servicio
‘de la deuda.

~ Elcosto social de ello puede ser devastador, pues con esos programas
el FMI:

crece el desempleo, tanto en el sector privado como en la Administra-
~ ci6n Publica,

disminuyendo la demanda de bienes y servicios lo cual a su vez provo-
ca mis desempleo en la empresa privada.

De hecho, los citados programas del FMI han fortalecido a los ricos y
han incrementado la pobreza (cf. Peter Komer et al El FMI: gerente de la cri-
S el Tercer Mundo. Caracas: Revistas Nueva Sociedad N. S. N° 67,

3, pp. 45,48, 51 y 52).

Yy~

Enfoque monetarista

El enfoque ortodoxo sigue sicndo monetarista.
_ La oferta excesiva de dinero provoca la inflacion, segin este criterio
riodoxo.

El enfoque monetario de la balanza de pagos en que se basan los pro-
as de ajuste del FMI y en particulas su condicionalidad adolece del serio
0 de identificar déficit (o superdvit) en la balanza de pagos con una
excedente (o, de escasez) de dinero.

La otra proposicién errénea del enfoque monetarista de la balanza de
S es que la autoridad monetaria no puede compensar (cstabilizar) los
s monetarios del saldo de la balanza de pagos (cf. Richard Lynn. Los

licas sociales, N. S. N°7, cit. 1987, pp. 6,69 y 70).

__ La fuerza de imposicién del FMI se explica porque el gobicrno y la
anca de los Estados Unidos actiian conjuntamente. Este es un aspecto clave
entender el sometimiento de los gobiernos del Tercer Mundo a los dicta-
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Asf como se han formado clubes de acreedores (Paris, v. gr.), el FMI
se opone a que se forme un club de deudores o que se integren para ia defensa
comun de sus intereses (cf. Sadl Osorio Paz. Impacto de la deuda externa en
las pequefias economias de la Cuenca del Caribe, México: Praxis-UNAM,
1987, pp. 28 y 29 y Susan George La trampa de la deuda (Madrid: IEPALA
1990, p. 350).

Condiciones impuestas a Costa Rica por los organismos financieros
internacionales son frecuentes para el Tercer Mundo:

liberacién de precios

devaluacién monetaria

restricciones a las importaciones y al crédito
disminucién a los salarios rcales

+ + + +

Todo este mecanismo de ajuste estd montado para que el pais pague la
dcuda externa, aunque caiga el nivel de vida de los costarricenses y de los ha-
bitantes del Tercer Mundo. (cf. Osorio, cit., pp. 28, 29 y 43).

IT- INICIATIVA PARA LAS AMERICAS (PLAN BUSH)

El 27 de junio de 1990, en la Casa Blanca (Washington) se celebré un
areunién en la cual el Presidente Bush anunci6 lo que llamé la Iniciativa para
las Américas.

A propGsito de esta Iniciativa el SELA (Sistema Econémico Latinoa-
mericano) publicé un ensayo de andlisis a esta propuesta del Plan Bush.

Los tres pilares de esta Iniciativa son:

a) El comercio
b)  Lainversiény
c) La deuda externa

El tercer pilar es la reduccion de la deuda de América Latina. Se re-
fiere a las deudas con la banca comercial como parte de la férmula global de
la reforma econdémica.

Ademids contempla una reduccién y una reestructuracion de las obliga-
ciones existentes de los paises de América Latina y el Caribe con diversos or-
ganismos de Estados Unidos. (cf. documento del SELA de 1990, fruto de la
16* reunién ordinaria del Consejo Latinoamericano, Caracas, del 3 al 7 de se-
tiembre de 1990, p. 6).

La propuesta de reduccién de la deuda de los paises de América Latina
y del Caribe con organismos oficiales de Estados Unidos también constituye
un cambio importante en la Administracién Bush (p. 13, cit.).

108

-, El poder econ6émico de las Estados Unidos ha experimentado un conti-
niio declive permanente: déficits presupuestarios anuales unidos a los sucesi-
vos balances comerciales negativos, han convertido a este pais en el principal
deudor del plancta, dependiente de los flujos de capital extranjero proveniente
del resto del mundo.
: Estados Unidos ha ido perdiendo su ventaja tecnoldgica ante otros
competidores industrializados (cit., p. 14).
Se reconoce en Estados Unidos que la regresion econémica de Améri-
ca Latina y ¢l Caribe, producto de la aguda crisis de la deuda externa, ha teni-
«do un impacto extremadamente negativo en la economia estadounidense (cit.,
p 14), sobre todo a consecuencia de la dramética reduccién de las importacio-
nes de la regién latinoamericana procedenies de Estados Unidos, originada
por una restriccién econémica general.

Segiin el BID, América Latina ha perdido poder de compra por
$500.000 millones.
1 Las pérdidas estadounidenses por exportaciones tradicionales hacia
ica Latina y el Caribe en la década de los afios 80 oscila entre $50 mil
1mlliones y $130 mil millones; lo cual implica una pérdida de mas de un mi-
1l6n de empleos en los Estados Unidos.
Lo anterior demuestra la interdependencia econémica que hay entre
los Estados Unidos y la regi6n de América Latina y el Caribe (cit., p. 15).
]
L Comercio de América Latina y el Caribe con Estados Unidos
1980-1989 es de mil millones de délares US

ANOS 80 82 85 87 89

A.L.yelC. 375 38.6 46.1 473 57.5

‘jmporlac:oncs de
«A. L.yelC. 38.8 33.2 30.8 35.0 48.8

«’Fﬁen:e Departamento de Comercio de USA (cit., p. 22).

La oferta del Presidente Bush de reducir el monto de la deuda es un
Cambio significativo en la politica de la Casa Blanca, un reconocimiento de
que el Plan Brady no es un remedio suficiente; pero sf un argumento a favor
de 1a idea de que el problema de al deuda requiere una solucién politica.

La iniciativa de las Américas es un paso importante hacia el logro de
una soluci6n al problema general de la deuda externa (cit., p. 29).
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En esa reduccion de la deuda y como afrontar la deuda externa, se to-
maria en cuenta la capacidad de gasto del pais deudor, tal y como lo sefialé el
Subsecretario de Estado Mulford (cit., p. 29).

De acuerdo con los datos del Banco Mundial (BM) la deuda externa de
América Latina es de $417.000 millones (cit., p. 30).

Asimismo cabe agregar que el Congreso de los Estados Unidos ha vis-
to con buenos ojos la reduccion de la deuda en relacién a programas de medio
ambicnte.

Un dato interesante es que el Plan Bush no contd con el respaldo que
sc esperaba de la Reunién Cumbre de Houston (cit., p. 31 y 34).

Este Plan Bush sobre zonas de libre comercio se inclina por negociar
con bloques subregionales de América Latina y el Caribe (cit., p. 36).

Por su parte Bush en la Casa Banca expreso el 27 de junio de 1990 lo
siguiente:

1-. Los paises de América Latina y el Caribe estdn abandonando una poli-
tica estadista que inhibe el crecimiento.

2-. El futuro de la regién latinoamericana reside en un gobierno libre y en
un mercado libre.

3—. Los tres pilares de nuestra iniciativa son:

a) Comercio
b) Inversion

c) Deuda

4—. Se debe crear una zona de libre comercio que abarque a todo el hemis-
ferio americano.

5-. Con la inversién se debe promover la afluencia de capitales a 1a re-
gion.

6-. Para la reduccion de la deuda se dcbe dar un nuevo enfoque con res-
pecto al endeudamiento regional con beneficios importantes sobre el
medio ambiente.

7-.  El mercado libre genera prosperidad; y, por ello los Estados Unidos
estd dispuesto a celebrar acuerdos de libre comercio con otros merca-
dos de América Latina y el Caribe.

8—. Se propone crear un fondo de inversién para las Américas. Este fondo
lo administraria el BID y podria brindar hasta $ 300 millones anuales
en donaciones en un marco de privatizacion. Estados Unidos aportaria
$100 millones a ese fondo y se procurard que Europa y Japén otro
Lanio.

9-.  Procuraremos que el BID sume sus esfuerzos y recursos a los del FMI
y ¢l BM para respaldar la reduccion de la deuda de América Latina y el
Caribe frente a la banca comercial.
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La deuda oficial frente al Gobierno de Estados Unidos es de $12.000
millones de parte de la regién latinoamericana; recayendo la deuda
mis pesada sobre los paises mas pequefios (Honduras, El Salvador y
Jamaica).

Recordemos que el intercambio comercial entre la regién latinoameri-
cana y los Estados Unidos en 1989 fue de unos $ 200.000 millones,

La meta de una zona general de libre comercio para las Américas es a
largo plazo (el documento publicado por el SELA, aqui citado, contie-
ne la informaci6n del Plan Bush dad en la Cada Blanca el 27 de Jjunio
de 1990).

ESTADO, SOBERANIA Y DEUDA

Se puede establecer una relacién entre el Estado, la soberania y el pro-
de la deuda externa de los paises de América Latina, de acuerdo a lo
a continuacién analizaremos.

Estado

Este concepio es indeterminado, ya que puede ser definido de diversas
1aneras atendiendo a criterios distintos. Por ¢llo, aqui solo indicaremos uno
de los puntos de vista ttiles a este trabajo dc investigacion.
Se puede definir como la institucién suprema de regulacion, guia, di-
i6n y coordinacién de la convivencia social.
Se puede identificar con el poder soberano.
Igualmente, se puede decir que el Estado es la persona juridica de De-
0 Piiblico, de mayor jerarquia en un territorio dado.
- Y, aqui estamos ante le tema de los elementos que integran el Estado:

Poder politicamente organizado
Territorio, delimitado por las respectivas fronteras
La poblacidn respectiva.

_ Segiin ha pasado a la historia, Claude-Fréderic BASTIAT (1801-
830), en 1863 ofrecia un mill6n de francos al que lograra una simple, buena

inteligible definicién de Estado. Y, en 1931, existian recopiladas 145 defini-
ies de Estado. Hoy, probablemente esa cantidad, facilmente, se triplicarfa

f. Torcuato Di tela, Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas, Buenos
s, Puntosur, 1989, p. 206).

. En lo que se refiere al concepto de soberania, proponemos lo

Siguiente:
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2-.  Soberania

Se puede definir como el derecho de los E.slados para organizarse y
regirse con independencia de toda intromision Pohuca exierna.

; Desde ¢l punto de vista externo, es la independencia del Estado ante
los demas Estados. . o

Internamente, es la exclusividad de competencia sobre su territorio
nacional. ; '

De acuerdo a la Revolucién Francesa, (1789) _cl titular de la sobe}'ama
es el pueblo quien la delega en los gobernantes popularesl del Eslad?,_qu1encs
son simples representantes populares, al tenor de la teoria democrdtica de la
representacion popular. S o4

: Desde Jean Bodin (1530-1596) el concepto de soberania estd unido a
la idea de poder soberano. _ '

Sin embargo, como en las relaciones econémicas la realidad muestra
que hay unos pocos paises ricos que imponen su poder_ a mufzh?s otros llamz.l-
dos del Tercer Mundo (ya sea bajo el concepto de nemmpcnal'lsmo Yy Otro si-
milar) entonces, como escribié Lewis Carroll (Charles .Lu[wldge Dodgson-
1832 a 1898-) en su libro Alicia en el pais de las maravillas (1865), los con-
ceptos los definen los que tienen el Poder. ‘

P Y, en ese sentido, los paises del Primer Mundo, estin defmlcho que
el concepto de soberania no existe para los paises del Tercer Mundo, sino que
mediante la tesis del Globalismo, las nacionés altamente desarrolladas esta-
blecen los marcos de accién de las naciones subds:sg.rrol]adas. o

De acuerdo al criterio del mundo industrializado, la u‘ansr{acmnallizz_i-
cion significa que la soberania de los paises del Tercer Mundo deja de existir
para dar paso a la transnacionalizacién por la cual las barreras de las fromcr'f]s
de las naciones subdesarrolladas desaparecen para dar paso al hbfe comercio
y al libre mercado, en un marco politico que también incluye la privatizacion.

3—.  Deuda externa

Ello ha ocurrido asi en buena medida por el peso de la deuda externa

sobre las naciones del Tercer Mundo, las cuales estdn siendo controladas con
is fuerza por los paises acreedores. .

A En cI::rm modo, el problema de la deuda externa ha sndf) un pretex to
excelente para los paises acreedores para lograr esa mayor dominacion sobre
el mundo subdesarrollado. o

Sin embargo, por una parte las politicas de privatizacién y de desman-
telamiento del Estado de las naciones subdesarrolladas son orquestadas me-
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 diante el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI ) para dar-
le més espacio a las empresas transnacionales y al capital privado local; y, por
olro siguen usando al Estado para lo que si les conviene €omo agente o actos
~ que les ayuda a la reproduccién del capital, de las relaciones intemacionales
- de dominacion, y al restablecimiento de las relaciones de clase internas. Ob-
viamente el ataque al estado no es indiferenciado ni torpe; todo lo opuesto, ¢s
- selectivo,
| Asi el Estado renueva otros roles y otras funciones, a las ya tra-
dicionales de policia, orden piiblico, seguridad y reproduccion del sistema
social global.
' De este modo, el Estado se convierte en un elemento necesario de la
- penctracion transnacional del capital (cf. Carmen Adela Lépez de la Roche,
 Crisis fiscal e industrializacién en el subdesarrollo latinoamericano, Valen-
‘cia, 1988, ed. Vadell, 0. 22, 116).
. El Estado vacia su sustancia y el rol nacional en beneficio del capital
_‘..s‘;'irarunaciona! Y de los organismos supranacicnales o transestatales (id., p.

118).

En este nuevo panorama, la clase dominante en el capitalismo tiene la
peculiaridad de ser cosmopolita y mundial no solo por sus opciones y gustos,
por la propia organizacién del poder econémico en el cual asienta su po-
der especifico: la empresa transnacional. (op. cit., p. 208).
R En el pasado lo que se dio en llamar el modelo de Sustitucion de impor-
taciones (para provocar la industrializacién en América Latina) tuvo un ca-
ter dependiente respecto de los Estados Unidos y de capitales originados
N ese pais (op. cit., p. 259).

Ese modelo de sustituciones de importaciones, que se habia dicho po-
impulsar el proceso de industrializacién de la América Latina fracas6 en
objetivo porque los capitales transnacionales controlaron ese proceso, ocu-

ndo una sucursalizacién de empresas matrices y dominando los mercados

aciorales.

o8 La puesta en marcha de ese modelo fue una oportunidad més para que
€l capital transnacional subordinara a los paises de América Latina,
Actualmente, el problema de la deuda cumple el mismo objetivo de
idumbre y subordinacién de los paises subdesarrollados respecto de las
iones acreedoras (Ldpez, cit., pp. 300,309 y 311).

El temor que tal vez se tuvo al inicio del afio 1982, con la moratoria de
ico, a que el sistema financicro internacional se pusiera en jaque no pasé
€ ser tal; ya que la realidad ha mostrado como los bancos y los paises acree-

ores han controlado la situacién.

. Encstasituacion, el Estado deudor est en manos de una burguesia ex-
Ranjera y extranjerizante vinculada a los intereses financiero econémicos de
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los grandes centros industriales del mundo, lo cual facilita las relaciones enyr,
los paises deudores y las naciones acreedoras (cf., Lopez de la Roche, Ejy,.
deudamiento estatal y subdesarrollo, Revista de 1a Facultad de Derecho, Up;.
versidad de Zulia, N° 63, 1985, Maracaibo, pp. 6 y 11).

Ello significa que las oligarquias financieras y econdmicas de 10s paj.
ses endeudados negocian facilmente con el capital transnacional, siendo ¢)
Estado un mero espacio politico que a nivel local o nacional hace viable 1a re.
lacién contractual (idem., pp. 17,30y 34).

En cste contexto, es un hecho sabido que cada vez que las tasas de in-
terés suben un 1%, la deuda del Tercer Mundo se incrementa en $ 4000 millo-
nes . Aldo Ferrer ha dicho que ese incremento del 1% representa para Argen-
tina un monto equivalente a dos millones de toneladas de trigo; y, en carne
vacuna es ¢l 60% de las exportaciones (1984) (L6pez, Endeudamiento ... cit.,
p. 84).

Esta situacién fue reconocida por el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) en 1984 cuando dijo que la situacién de América Latina era como la
del enfermo grave al que se le obliga a donar sangre en cantidades sucesiva-
mente mayores (reunién en Punta del Este, Uruguay, Asamblea de Goberna-
dores) (idem.).

Las contradicciones generadas por la politica neoliberal afecta los fun-
damentos de la soberania nacional en tanto coloca la direccién econémica del
pais (México) en manos de las instituciones como el FMI y el BM (John
Saxe-Ferndndez Deuda externa y desnacionalizacién integral;
México:Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, octubre-dicicm-
bre, 1988, N° 134, UNAM, México D.F., pp. 78).

Cabe recordar lo que el veterano asesor del FMI, Davison L. Budhoo,
en su carta de renuncia el 18 de mayo de 1988 dijo:

“renunciar representa para mi una liberacién inapreciable y la
posibilidad de comenzar a lavarme de la culpa de lo que ayudé
a hacer en contra de millones de personas pobres y hambrien-
tas” (cit., p. 87).

A su vez se puede incluir en el tema de la soberania nacional de
cada pafs del Tercer Mundo, lo que Deepak Lal 1lamé el imperialismo ecold-
gico, es decir, la pretension de los paises desarrollados de frustrar el desarro-
llo de los paises subdesarrollados bajo el pretexto de conservar el medio am-
bicnte (cf. John Williamson: Las economias pequerias y endeudadas, y la
economia mundial en la década de los noventa, en Gonzélez y Camacho,
1990, p. 42).
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- AMERICA LATINA EN LA CRISIS HACIA LOS 90’s
_ Futuro oscuro

Se puede decir que el futuro de América Latina hacia los 90’s significa
edad de los obsticulos que entorpecen el desarrollo de esta region (cf.
| Rosenthal, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Notas sobre la economia
desarrollo, dicicmbre de 1990, Santiago de Chile, p. 22).
Por lo que se refiere a la inflacién se observé un aumento generalizado
» Jos ritmos del proceso inflacionario que en algunos paises alcanzaron nive-
de hiper-inflacién respectivamente asi: 20.000% marzo, Argentina;
0% abril, Brasil; 12,400% agosto, Peni; y, 8.500%, octubre, Nicaragua,
1990 (Rosenthal, cit., p. 7).
~ En la perspectiva de renegociaciones de la deuda del Tercer Mundo el
do secundario juega un papel importante para las reestructuraciones de
a deuda, ya que da informacion bastante objetivas sobre el valor del en-
iento. Reconociéndose, ahora que el citado mercado secundario de
tamos se ha convertido rdpidamente en un componente esencial en los in-
ps econémicos y politicos, para aliviar el problema de la deuda de los pai-
subdesarrollados (cf. Przemyslaw Gajdeczka y Mark Stone El mercado
dario para los préstamos de los paises en desarrollo, en “Finanzas y
arrollo”, diciembre de 1990, pp. 22 y 25, FMI, Washington DC).
Recordemos que el valor de la deuda externa en ese mercado es del
de su valor nominal.
Como es bien sabido América Latina exporté $100.000 millones al
stinando al pago de la deuda el 50% de esa suma (df. Manuel Ulloa -
as comunes- soluciones conjuntas, revista Nueva Sociedad, N2 67, 1983,
), Caracas).
i Por su parte Henry Kissinger manifesté que los pagos de intereses de
1a deuda equivalieron al 45% de todas las exportaciones de los bienes y servi-
realizados por los paises subdesarrollados. El principal de la deuda del
r Mundo llega a $500.000 millones (cf. Kissinger, Qué hacer?, Revista
a Sociedad N° 67, cit., p. 67).
B Enloque respecta a Argentina, por ejemplo, cabe decir que la deuda
pervema cuando sirve para prolongar el subdesarrollo. Y, esto vale para el
Mundo.
Lo anterior es diferente cuando se recuerda que los Estados Unidos
mG su capitalismo con el apoyo de la compra de titulos del Tesoro por par-
de inversionistas ingleses y holandeses (cf, Rogelio Frigerio Desarrollo
'l.'..:' bdesarrollo econdmico, Buenos Aires, Paidos, 1984, pp. 37, 38 y 53).
Estados Unidos pagé a inversionistas extranjeros entre 1821y 1873 la
Suma de $1.108 millones. De este modo se tiene como la inversién extranjera
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(ahorro externo) contribuyé eficazmente a desarrollar el capitalismo en esie
pais del norte (cf, Frigerio, cirt., pp. 53 y 54).

Es decir, es falso que los Estados Unidos se desarroll6 con el ahorrg
interno.

2—-.  Pobreza en aumento

Observemos en lo que América Latina corresponde que en esta regicn
el 10% de las familias concentran el 44% del ingreso total; y, 40% de las fa-
milias en las escalas inferiores de la sociedad solo reciben el 8% de ese ingre-
SO.

Actualmente América Latina tiene 400 millones de personas, de las
cuales una cuarta parte carece de empleo; aumentando esa cantidad a cifras
insdlitas cuando se le agrega el desempleo disfrazado, el subempleo u los mi-
les que se dedican al sector de la economia informal, economia del rebusque,
oculta, subterrdnea.

Posiblemente los desocupados, subempleados y los del sector informal
de la cconomia constituyan cerca de la mitad de la poblacién de América
Latina o mds. Es decir, una cifra aproximada a los 200 millones de seres
humanos.

Sin duda que eso significa que mas de la mitad de la poblacién latinoa-
mericana estd en la pobreza o en la miseria.

Veamos un solo caso a modo de ejemplo: México (Pobreza y deuda).

Su deuda externa es de $ 104 mil millones. Ha pagado ya a los acree-
dores asi:

- por intereses (servicio de la deuda): $ 70 mil millones
- por amortizacién al principal: $ 40 mil millones

Total: $ 110 mil millones (cf. Olivia Girén Deuda externa: reto del Si-
glo XXI; Problemas del Desarrollo N° 81, UNAM, 1990, p. 65).

Por ello, la deuda de México, como de muchos paises del Tercer Mun-
do estd cancelada (cf. Alonso Aguilar, Revista Estrategia N° 65, 1985 in toto).

Anualmente América Latina ha venido pagando durante los iltimos 10
afos la suma de $ 40 mil millones por concepto de intereses (servicio de la
deuda). Solo esta suma da un total de $ 400.000 millones con lo cual se ticne
por cancelada la deuda de América Latina.

Esa deuda representa 4 veces lo que esta region exporta por aiio (cerca
de $ 100 mil millones).

A esas cifras hay que agregarle lo siguiente:
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La cantidad de capital fugado (aproximadamente la mitad de la deuda
externa de América Latina)

El capital invertido en armamento y gastos paramilitares por las oli-
garquias locales; por ejemplo: la guerra de las Malvinas y la inversién
que generd para le ejéreito argentino derrotado,

Las cantidades de capital fugado por el negocio ocultado de la sobre-
facturacién y la subfacturacién en las operaciones del comercio exte-
rior,

Las deudas del sector privado que se oficializaron; es decir, que los
gobiemos de América Latina (al servicio de ese sector privado) avalé
¢ hizo propia, para que las clases medias y bajas paguen mediante la
inflacién, sobreprecios, carteles, impuestos directos e indirectos, etc.
Los aumertos artificiales por parte de los acreedores con base en cl
mecanismo de intereses fluctuantes a criterio de los acreedores.

El intercambio desigual: los paises desarrollados controlan el comer-
cio internacional en contra de los pueblos del Tercer Mundo.

La pobreza de los afios 80 y las de esta década de los 90, se suma al
arrollo que venia arrastrando América Latina. Miseria m4s pobreza.
1 razén la CEPAL afirma que hemos retrocedido 20 afios.

Por lo menos 20 afios es la marcha hacia atrds de América Latina.
¢COmo recuperar el terreno perdido hacia atrds y hacia adelante? La forma de

superacion es muy dificil.

Y, ademds de esa pobreza sobre pobreza, los llamados ajustes de la
economia (tanto los programas como los préstamos estructurales) son el me-
tanismo de los paises acreedores para obligar a los paises deudores a pagar la

amada deuda externa, convertida en deuda clerna.

Es algo asi como elevar la pobreza al cubo.

Y, nuestro paises sin proyectos nacionalistas, sin rumbo propio, per-
0 la identidad y la soberania en forma irremediable.

Las cifras y las estadisticas lo que hacen es decir con niimeros lo que la
rave y triste realidad muestra crudamente.
Por supucsto que las élites, oligarquias o clases altas dc América Lati-
a han hecho un negocio mas con la deuda externa, que en su minima expre-
¢s una relacion de pago de moneda local o d6lares y toda la ingenieria fi-
ciera que ello implica para que el negocio sea redondo para los socios mi-
10s del gran capital transnacional.

Deudas del Tercer Mundo

A Por lo que respecta a los pasivos totales del Tercer Mundo en 1989 la
Aira llega a un billén 214 mil millones de ddlares; es decir, el 32% de su PIB
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(cf. FMI: Informe Anual, 1990, Washington, 1990, pp. 30 a 37; y FMI; Perg.
pectivas de al economia mundial, 1990, Washington, pp. 28 a 31).

Por su lado la CIA afirm6 que las deudas del Tercer Mundo alcangg
esta suma:

Aifio $ dolares

1984 786 mil millones

1989 1 bill6n 51 mil millones
1990 1 bill6n 96 mil millones

Habiendo pagado el Tercer Mundo por el servicio de la deuda (pago de
intereses):

1989 — $ 126 mil millones
1990 - $ 122 mil millones

(cf., La Prensa Gréfica, El Salvador, 11-XII-1990)

En este marasmo de datos y cifras, que mueven a la indiferencia mate-
matica, la UNICEF ha informado que la mitad de los presupuestos de los pai-
ses subdesarrollados se gasta en armamentos y el servicio de la deuda (pago
de intereses); a razon de mil millones de délares diarios.

Agrega la UNICEF que lo que se gasta en programas de salud infantil
al afio ($ 2.500 millones) es lo que gasta la empresa estadounidense para ven-
der cigarrillos o los rusos para vender vodka (Semanario Universidad, 25-V-
90). Y, sin hablar del derroche supergigantesco de gastos militares y arma-
mentos en la Guerra del Golfo Pérsico (o, guerra del petrdleo y del nuevo or-
den mundial de las finanzas supranacionales).

Ante esta situacion, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha
dicho que la pobreza extrema aument6 en América Latina a la cifra de 164
millones de personas; llegando el desempleo abierto al 38%. Reconociendo
que las transferencias netas (exportacién de capital) de recursos financieros al
exterior fue superior a los $ 200.000 millones (La Repiiblica, 29 octubre de
1990).

A su vez, el Banco Mundial (BM) afirma que la deuda extemna de
América Latina para 1990 es de $ 428.000 millones; y, la CIA refiriéndose 2
ese dato, lo indica en $ 417.000 millones. (La Repiiblica, 16-XI11-90).

De acuerdo con las Tablas de la deuda mundial que publica el Banco
Mundial (1990 -1991) la deuda del Tercer Mundo se ubica asi:
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Deuda del Tercer Mundo en miles de millones de délares (*)

1990 1980

: 428.6 242.5

a Subsahariana 160.8 552
del norte y Oriente Medio 133.5 60.4
de Asia y Pacifico 2249 88.6

947.8 447.7

acién, 19 -X11-90 y La Repiiblica 19-X11-90)

$(*)

947.8 -
4477 =

$500.1 (Miles de millones de ddlares es el au-
mento de la deuda en 10 afios)

Esa ingenieria del capital transnacional tiene como unc de sus simbo-
5 la cantidad de sucursales de las grandes corporaciones financieras del
do desarrollado y los bancos transnacionalizados ubicados estratégica-
e en el orbe.

Es conveniente hacer al menos estas observaciones:

El problema de la deuda para los paises del Tercer Mundo no es el tini-
co detonante de la crisis, pero si un elemento importante y clave,

El problema de la deuda se inserta en el campo del subdesarrollo agra-
vando su dependencia del Primer Mundo, su miseria, desempleo ham-
bre, etc.,

La ingenieria de los paises desarrollados ha convertido rdpidamente el
problema de la deuda en un negocio floreciente para las finanzas de los
acreedores, por cuanto ha fortalecido los lazos de dependencia y sub-
ordinaciér: de los paises del Tercer Mundo respecto de las metrépolis
altamente desarrolladas. Ahora veamos estos datos: (1989).
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Deuda en miles de millones de délares de:

Area PIB %

Asia 336 22%
América Latina 339 37%
Africa 195 50%

TOTAL $ 870 mil millones del Tercer Mundo.

5—-.  Fugade capitales

Por lo que corresponde al renglén de fuga de capitales una estimacion
nos da estos datos (1986):

Pais Miles de millones de $ Fuga de Capital% afno=1986
Argentina 51.7 54.2
Brasil 100.0 15.0
Chile 21.0 20.0
Guatemala 24 85.0
México 97.0 42.0
Venezuela 35.0 5.0
$306.1

TOTAL

Fuente: Sail Morales, Revista Economia N° 90, 1986, Universidad de San
Carlos de Guatemala, Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales.
Crisis y deuda en Guatemala, p. 114.

Observaciones.

1-. Guatemala con una deuda externa cercana a los dos mil cuatrocientos
millones de délares presenta una fuga de capital del 85%.

2—-.  Argentina y México, aproximadamente, la mitad de su deuda externa
es capital huido o fugado.

3—. ParaBrasil el capital huido no es tan alto.

4-. Lo que no se observa en el capital huido es la alteracién de capital (que
también es fugado) producto de la sobre y subfacturacién que hacen
los empresarios de América Latina para aumentar sus ingresos.

120

Para los medios de comunicacién de la empresa privada este tema del

punto 4 es Labi, por razones obvias.

Si la deuda externa de América Latina crece vegetativamente (solo por
s tasas de intereses flotantes, mecanismo de intereses compuesto, intereses
intereses); y, por lado el valor de sus exportaciones disminuye, ;c6mo
Wﬂ esta region pagar su deuda?
Deuda de América Latina 1990: $417 mil millones
Valor de sus exportaciones: $100 mil millones
Otra parte de este juego macabro es el conocido intercambio desigual,
es decir los paises metrépolis fijan los precios de compra de los bienes del
Tercer Mundo y a la vez le imponen los precios de las mercancias y bicnes
propios al mundo desarrollado.
Con estas reglas del juego, jamés los paises del Tercer Mundo podrén
ir del subdesarrollo. Afirmado esto sin afiadir ¢l imponente desarrollo mili-
, cientifico y tecnoldgico de los paises centrales.

ki

' VI- CENTROAMERICA
-- Pobreza y Deuda
La situacién de la regién es muy critica.

Los intentos de pacificacién han fracasado.
Las cifras que ilustran esta situacién tan grave son éstas:

Deuda externa de América Central

Miles de millones de $ U.S.
.%ﬁos Valor Costa  Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
' Total  Rica
1‘1979 4.7 15 0597 0607 0864 1.2
1983 130 32 1.8 20 1.6 44
1989 182 38 1.9 24 23 7.8
—

Fuente: Cf. Alvaro de la Ossa. Relaciones financieras entre Comunidad Eco-

A6mica Europea y Centro América. (San José: FLACSO. Cuaderno de Cien-
- Cias Sociales N° 34, 1990, p. 33). Juan Fuentes Desafios de la Integracién

Centroamericana-San José, FLACSO-ICAP. 1989, P. 175).
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VII- COSTARICA
1-.  Los Fracasos del Ajuste

Nuestro pais al igual que los demds del Tercer Mundo, seguirdn admj.
nistrando la deuda externa por cuenta y orden de la banca internacional (cf
Aldo Ferrer, Deuda externa y soberania de América Latina, los desafios.
México: Comercio Exterior, abril de 1984, p. 345).

El Estado se convierte en un espacio politico en el cual convergen,
esencialmente los intereses de la oligarquia financiera local y la trans-
nacional.

Ademads la autonomia relativa del Estado y de sus operadores en la cii-
pula politica y administrativa, han perdido espacio y capacidad de maniobrg
frente a las clases subalternas, cada vez mas empobrecidas.

Durante los afios 80’s los PAE I y II ha fracasado, pues no se a acliva-
do la economia, obviamente no hay desarrollo econémico y social (todo lo
contrario: la pobreza es lo que ha aumentado). Y, por si fuera poca el PAE 111
esta destinado a pagar deuda externa vieja (y, asi incrementar las deudas so-
bre las deudas), eliminar empresas piiblicas para darselas al capital local y/o
transnacional a buenos precios (privatizacién de las ganancias y socializacién
de las perdidas), a la vez que dejan sin trabajo al 10% de trabajadores del sec-
tor publico (aproximadamente 18 mil de los 180.000 que hay). Incluyendo al
Ministro Encargado de ese Programa de Despidos, que, fue cesado por ser
“lento” en las destituciones (marzo de 1991). Lo interesante del caso es que
no hay ningiin ejemplo de algiin pais donde las politicas de ajuste, impuestas
por los organismos financieros intcrnacionales, tuvieran éxito y sin embargo
los paises del Tercer Mundo siguen bajo la presién de tales ajustes, hechos
(fundamentalmente) para pagar o hacer abonos fuertes a los paises acreedores
y a su banca internacional (cf. Carmen Adela Lépez de la Roche Crisis fiscal
en industrializacion en el subdesarrollo latinoamericano, Valencia, 1988,
ediciones Vadell, Venezuela, pp. 22, 116 118, 208, 259, 311; Endeudamiento
estatal y subdesarrollo, Venezuela: Revista de la Faculiad de Derecho de la
Universidad del Zulia, 1° 63, 1985, Maracaibo, pp. 6, 11, 17, 30, 37 y 62).

Frente tales ajustes en contra del desarrollo social de los pueblos del
Tercer Mundo y la crucldad de las cifras (en hambre, desempleo, falta de vi-
vienda, ausencia de una vida digna, por supuesto), cabria indicarse que el pre-
supuesto del Pentdgono al afio es equivalente a la deuda externa en libros
(nominal) de la América Latina: $417 mil millones.

Y, por supuesto que los gastos militares y paramilitares del mundo
desarrollado es aplastante respecto de lo que debe el Tercer Mundo (cfr. Ruth
Leger Sivard World Military and Social Expeditures, 1987-1988, Washing-
ton, 1987). La cifra es contundente:
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Estados Unidos y la Unién Soviética, juntos, gastan por dia $1.5 billo-
- en armamento (defensa militar). Por lo que hace a los gastos militares del
do subdesarrollado en el afio de 1986 fueron de $159 billones.

Armas para mantener a las oligarquias en el poder y a la vez reforzar el
oran negocio de la produccién, distribucién y venta de armamento. (cit., Le-
p- 42).

Cifras de Pobreza (1991)

Por lo que corresponde a nuestro pais y en ese contexto de gasto gigan-
sco en la industria de la guerra, las estadisticas a marzo de 1991 son, entre

inflacién: 40%

déficit fiscal: ¢ 30.000 millones
déficit comercial: $700 millones
tasas de intereses: 41%

impuesto de ventas: 13%

deuda interna: ¢ 83.000 millones

emisiones inorgénicas: ¢ 100.000 millones
A esto se le agrega el aumento indiscriminando de los precios de los
y servicios, incremento de los precios de los productos de la canasta

ica, aumento de las tarifas de los servicios publicos (luz, teléfono, agua,
transporte colectivo-bus y taxis), eic. La llamada canasta bésica tiene un valor
unos $200 al mes (en donde se indican $20 mensuales para vivienda) y lo
que gana el 80% de los trabajadores al mes son unos $100. La prcgunta es
1qué comen esas familias? Por eso es que la pobreza (la extrema mis la relati-
va) anda cerca del 60% de 1a poblacion costarricense, que es dc tres millones.
Por eso prolifera la delincuencia, la prostitucién, el desempleo, el hambre, y
todos los costos sociales que lieva consigo el empobrecimiento masivo y bru-
' tal de la comunidad nacional; excepto en sus estratos altos que son ms ricos
con la especulacién, las exportaciones, la banca privada, y la “ingenieria”
‘comercial-financiera local y transnacional que controlan y manejan.

Asi las cosas: jSeguiremos con estabilidad politica y crisis

‘econémica?

" 3—.  Programa de reconversion industrial

Este programa carcce de fundamento legal; tiene que existir una ley
- eémanada de la Asamblea Legislativa para contar con ese marco juridico sine
‘qua non.
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En esta época de medidas econdmicas (o de politicas econdmicas cma.
nadas desde el Estado bajo la presién de organismos internacionales financie.
ros y los gobiernos de los paises acreedores) no hay preocupacion en la ciipy-
la de poder porque existan las normas legales respectivas que le den soporte
preciso a esas politicas econémicas.

Cabalmente cl programa de reconversién industrial es un buen ejem-
plo de la ausencia de base legal.

4—-.  Estado intervencionista versus medidas neoliberales

Por un lado esta el articulo 50 de nuestra Carta Magna (y, toda ella) en
la cual se da el modelo de un Estado intervencionista que le dio el fundamen-
to constitucional a la politica econémica estatal durante los afios de 1950 a
1980. A partir de este afio, bajo el pretexto de la crisis de la deuda externa, los
organismos financieros internacionales y los paises més ricos del mundo im-
ponen los programas de ajuste estructural y subordinan més el destino de los
paises del Tercer Mundo. ;

Frente a nuestra Constitucién Politica de cardcter intervencionista a
partir de 1980 empiezan a darse las medidas neoliberales implantadas desde
cl exterior.

Las politicas emanadas del Estado chocan contra la Carta Magna; es
decir, son inconstitucionales, dado que el mandato de la Carta Fundamental
es de cardcter intervencionista y las politicas que los Gobiernos, a partir del
inicio de la década de los 80’s, establecen la naturaleza liberal y de desmante-
lamicento del Estado en favor de la empresa privada, cuyo norte es el beneficio
particular y jamds el interés piiblico o social.

Este es un punto grueso para la Sala IV (constitucional) el pronunciar-
se sobre la politica impuesta desde el extranjero que ataca el papel rector del
Estado en la economia y la titularidad de al proyeccién del interés nacional,
y/o social.

Obviamente el choque es mas de fondo: mds all4 del enfrentamiento o
violacién de las politicas liberales y neoliberales de nuestra Carta Magna
(problema juridico de constitucionalidad) estd la realidad de las relaciones in-
ternacionales: nuestro pafs (como los demés del Tercer Mundo) estamos bajo
el poder y el mandato de las naciones del Primer Mundo. Por ello es que los
abogados de los organismos financieros internacionales sefialan que la sobe-
rania nacional es un concepto obsoleto sin vigencia.

Ello es claro para los paises metropolitanos respecto de las naciones
subdesarrolladas: no hay soberanfa politica ni juridica si no hay soberania
econémica.
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Soberania versus globalismo

Por ello frente al concepto de soberania nacional, los ide6logos del
mer Mundo hablan de globalismo.

Poblacién y pobres en Centroamérica

Pobres % Poblacién Afios
(Nos. Absolutos y millones)
a Central 71.7 270
28.1 2
40.0 23 1985
68.7 34 g 1987
86.9 ;.2
64.0 i
56.9 47" ]

nte: cf. La Pobreza en Centro América. Rafael Menjivar. (San José:

FLASCO, 1990, p. 71). Juan Diego Trejos.

Decuda de Centroamérica
Miles de millones de délares

ANOS $
1970 13
1975 34
1980 8.5
1986 17.0
1989 18.2

fuente: Informe Sanford. William y Ann Hubbard ((cols). San Jos¢, Trejos

S. 1989, pp. 264-274. Recuperacidon y Desarrollo de Ceniro América.

Esas cifras son de hace varios afios; en la actualidad la situacién de

PObreza y miscria se ha incrementado en la regién.
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Para Costa Rica, que es ¢l pafs que ticne un porcentaje de menor po-
breza (tanto relativa como extrema) se indica para 1991 que de cada tres cos.
tarricenses uno estd en pobreza extrema, o cual equivale a un 33% de la po-
blacién.

Si a esc porcentaje se la afiade el de la pobreza relativa, los nimerog
van més alld del 50% de 1a poblacion; es decir, cerca del 60%. Otro ejemplg
es Guatemala, en cifras de 1989: por un lado, ese fenémeno de la caida de|
precio de los productos del Tercer Mundo en los mercados de los paises desa-
rrollados. Guatemala en 1989 perdié $140 millones (caida precio del caf¢); y,
en este mismo afio la pobreza absoluta fue del 80% y el 60% de la poblacisn
estuvo en estado de pobreza extrema, (Sail Morales. La economia guatemal-
teca en 1989, Universidad de San Carlos de Guatemala, Instituto de Investi-
gaciones Econémicas y Sociales, 1990, p. 21).

La contradicci6n (que vale para todo el 4rea) es que los bajos ingresos
salariales han generado mayor desnutricién, mayor mortalidad infantil, enfer-
medades (curables con recursos), por un lado; y, por otro s que precisamentc
la poblacién més pobre de Guatemala est4 en el sector agricola que produce
mds del 70% del ingreso de divisas al pais por la exportacién de café, cafia de
aziicar, algodén, banano y cardamomo (idem, p. 35).

Qué ironia y que contradiccion: el sector mas pobre de las poblaciones
es el que le produce las mayores riquezas a los ducfios de las exportaciones de
Guatemala. Esto vale para toda la regi6n latinoamericana. i¢Esto sucedera
por cudnto tiempo mas?!

Lo anterior significa que los pobre son més pobres y en cantidades
mayores; y, que la clase media se esta proletarizando.

Por lo que atafic a la deuda externa de Centro América cabe sefialar
que en 1983 fue de unos trece mil millones de délares y en 1989 ese monto sc
elevo a una cifra mayor a los 18 mil millones de délares.

Esta zona presenta economias débiles y completamente dependientes
con fuertes oligarquias militares y financicra.

Salvo Costa Rica que luce una democracia real con un margen mayor
que los demads paises del 4rea, esta regién empobrecida, militarizada, desem-
pleada, con sectores indigenas muy amplios, tiene un futuro oscuro.

La lucha por los derechos humanos en esta regién es una tarca
importante de los sectores populares sin una clara y fuerte expresién po-
litica.

Es decir, para los paises desarrollados, los asuntos del Mundo total les
concierne, son globales y los manejan globalmente, ya que el control y mando
del Orbe est4 en sus manos.
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La pobreza para el drea centroamericana es una realidad tragica acom-
ada en la mayorfa de sus paises de violencia institucional y de violacién a
as elementales derechos humanos,

En este sentido la lucha por un nivel digno de vida pasa por la redistri-
cién de la riqueza, ahora en manos de una minoria que ampara sus privile-
s en sus ejércitos; y, a la existencia real de derechos humanos.

Las politicas neoliberales impuestas a nuestros paises por los organis-
s financieros internacionales y por los paises acreedores han provocado
s desempleo, miseria, falta de vivienda, marginalidad y un marcado costo
olitico y social.

Son las grandes mayorias de la poblacién las que estdn pagando la fac-
de la irresponsabilidad de los deudores y de los acreedores en torno al
ema de la deuda externa.
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