"ENTUSIASMO”*

Yo sé de un hombre que perdi6 su rifle
en pleno corazén de la batalla,

y ese hombre fue un héroe

con su vida por arma.

Y sé de un hombre que perdié su vida
en pleno corazén de la batalla,

y ese hombre fue un héroe,

con su muerte por arma.

Y sé de un hombre que perdi6 el cadiver
en pleno corazén de la batalla,

y ese hombre fue un héroe

con su fantasma como un arma.

Y sé de un hombre que perdié el fantasma
en pleno corazén de la batalla,

y ese hombre fue un héroe

blandiendo su entusiasmo como un arma.

Jorge Debravo
Antologia Mayor

—_—

* Este poema el Prof. Javillier solicité que se reprodujera en su articulo.

REFUGIADOS Y AUTOGESTION

(LAS ASOCIACIONES COOPERATIVAS DE AUTOGESTION PARA
REFUGIADOS Y NACIONALES, UNA ALTERNATIVA JURIDICA-
MENTE VIABLE EN EL ORDENAMIENTO COSTARRICENSE).

Dr. Victor Pérez Vargas

Catedrético Facultad de Derecho
Universidad de Costa Rica




SUMARIO: I. Introduccién: II Objetivos. a) Generales; b
. i . - - i 7 ; Es
gchoiP I Cntcno:s. a) Premisas. b) Criterios opuat)os ;}::;
i 'ARE, 1) Férmulas diversas de las utili 2) Priori-
lad de Iforma_s comunitarias sobre formas individuales 3) Parti-
dipacion amplia de los integrantes, 4) Importancia de una reserva,
5) Estimulo a muqﬁa industria y ‘artesania, 6) Soluciones per.
inanentes,_?)’ A orcién de mano de obra; IV, La escogenciapfire
a forma juridica idénea; V. Caracteres de la estructura coopera-
tiva auto__gestlonana,’a.) Propiedad social, b) Participacién dirI:cts,
) Gestion democritica, d) Excedentes, €) Interés limitado al
gap:tgl, f) Separacién de poderes, g) Retiro libre, pero regulado
) Organos, 1) Asamblea, 2) Consejo de administracién, 3)
?te (o Comité de gestibn), 4) Comité de Vigilancia, 5)
; mité de Educacién; VI. Algunas ventajas de las cooperativas
veilaui(igesnén, rao)b chntajas tributarias, b) Ventajas comerciales:
. Algunos emas pricti ;
yectos; VIIL BI;bliogmﬁa.Pmcos i b g Lo 1

I.—INTRODUCCION.

Con base en los lineamientos metodolégicos establecidos en el “Plan
Global de Criterios de CONAPARE”, se ofrece en este estudio un marco
de posibilidades operacionales, mediante alternativas juridicas diversas.
Entre ellas se selecciona, como la mds correspondiente a los criterios ge-
nerales y lineamientos metodoldgicos, la cooperativa de autogestién.

Se determina la razén de la correspondencia de esta forma con los
criterios; se exponen sus ventajas y problemas y, finalmente, se propone
un modelo de estructura. Estos dltimos aspectos, las actividades en las que
se podri desarrollar este marco formal y las dimensiones de las empresas
dependerin de concretas y circunstanciales variables que quedan por fuera
de los alcances juridicos de este trabajo.

Se intenta con este estudio un enfoque integral de las alternativas
fosibles, a la luz de una serie de elementos de importancia, tales como
os de tipo juridico formal y como los de tipo socio-econimico. Dentro
de los primeros no dejar de tomar en cuenta las miltiples re-
soluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas que han tratado
la materia, la Convencién y el Protocolo sobre el estatuto de los refugia-
dos y las leyes nacionales reguladoras de los diferentes tipos de personas
juridicas. En el plano fictico seri necesario tomar en consideracién la ex-
periencia que se ha tenido con otras formas de organizacién de la em-
presa (tales como las sociedades anénimas), lo mismo que las caracte-
risticas de la poblacién a se dirigen los proyectos, en particularidad
su inestabilidad personal, ral y migratoria.

11.—OBJETIV OS.

a) Objetivos generales
Este estudio se propone, como objetivos generales:

1) Determinar alternativas proritarias de formas de dotar df.: perso-
nalidad juridica a unidades productivas de refugiados y nacionales.

2) Establecer la forma con base en la que podria estructurarse la so-
lucién que se escoja como prioritaria.
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b) Objetivos especificos.

Los objetivos especificos de este trabajo son:

1) Establecer un elenco de los criterios fundamentales para afrontar
integralmente la problemitica de los refugiados en Costa Rica.

2) Determinar, en funcién de estos criterios, la forma juridica idénea.
3) Estal?{ecer los caracteres que deberd tener la forma seleccionada, con

relacion a:

a) propiedad de los medios de produccién

b) participacién de los asociados

c) gestion

d) utilidades o excedentes

e) papel del capital

f) direccién técnica y administrativa

g) retiro

h) organizacion (6rganos).

4) Determinar algunas ventajas adicionales que pueda tener la forma
seleccionada,

5) Identificar algunos problemas pricticos que se presentan con los
proyectos.

III—CRITERIOS.
a) Premisas.

Antes de proceder al desarrollo de la tarea i
t -
tante aclarar lo siguiente: - i R

. La d‘e’finicién de la estructura formal empresarial que conviene para
ar atencion y propiciar soluciones duranderas al problema de los refu-
giados depende, en definitiva, de una escogencia itﬁ:olégica:

En palabras simples:

1) Para un socialista estatizante probablemente la mej i6
. . ! or solucién
seer:ctl ‘aquella en la que los refugiados sean “dependientes” del jIistzzdo, por
méx}o de empresas plblicas duefias de los medios de produccién (o, al
maximo, aquellas de cogestion Estado-trabajadores). Es pronosticable que

tal sujeto recomendari como estructu i i
recom ra Gptima la i
© de participacién estatal. . e
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2) Para un liberal-capitalista, el mejor sistema seri probablemente
aquel donde se dé al individuo el méiximo radio de accién “libre”, sin
intervencién publica. Es pronosticable ue este sujeto recomendari como
estructura Optima a la sociedad comercial en alguna de sus formas: So-
ciedad de responsabilidad limitada, Sociedad anénima, Sociedad en co-
mandita o Sociedad en nombre colectivo, 0 a la empresa individual de
responsabilidad limitada, o en fin, a la figura del empresario individual
(persona fisica).

3) Sin embargo, la disyuntiva anterior no es de obligado curso:

Frente a la primera posicién sostenemos que es posible “"SOCIALI-
ZAR SIN ESTATALIZAR”, que la persona humana, mis que un ser co-
lectivo, es un ser comunitario y que ademis tiene una dignidad esencial
insuprimible.

Frente a la segunda tesis, creemos que las sociedades no se componen
solamente de individuos, sino también de grupos sociales y el avance so-
cial no es unicamente resultado de la exclusiva accién individual, lo que
ha llevado a un florecimiento de la economia de grupo, con interesantes
implicaciones en lo politico. Creemos que es posible una tercera opcion
capaz de rescatar, equilibradamente, los aportes de las otras concepciones
y capaz de ofrecer una dimensién acertada del hombre como “persona”,
no ya como “individuo aislado”, ni como “nimero dentro del todo social”.
“Persona” implica una dimensién de orden participativo: la persona es un
ser "‘de relaci6n”, ademis de ser fisico, afectivo, racional y espiritual.

Buscamos férmulas que nos aparten de la simple colectivizacién y de
la propiedad estatal, pero también del liberalismo individualista, sin negar
que, bajo especiales circunstancias, el Estado empresario (por un lado) y
el lucro privado individualista (por otro) se pueden revelar aconsejables
para determinados proyectos. La experiencia ha demostrado, sin embargo,
que con modelos colectivizantes o capitalistas estamos lejos todavia de en-
contrar formulas juridicas verdaderamente humanas.

b) Criterios propuestos por CONAPARE.

La perspectiva autogestionaria-comunitaria a la que hemos hecho re-
ferencia coincide con los criterios que han sido establecidos por parte de
CONAPARE, asi como por la Asamblea General de Naciones Unidas, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el Mi-
nisterio de Justicia, lo mismo que las sugerencias y observaciones de Caritas.

Sin intencién de ser exhaustivos, es importante determinar cudles son
estos criterios para obtener luz sobre la modalidad de personalidad juridica
que mis responde a ellos. Pasamos de inmediato a establecer su elenco:

1) La necesidad de buscar férmulas diversas de Iag ya utilizadas (so-
ciedades comerciales), las que se han mostrado inadecuadas.
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De los diversos informes analizados se desprende claramente la ina-
daptacién de los mecanismos asociativos usados hasta ahora.

Ademis de que las sociedades comerciales, en particular la sociedad
anénima, “'son altamente despersonalizadas” (1), sus mecanismos "no per-
miten control efectivo sobre los bienes de inversion y gestién de los pro-
yectos” . La evaluacién Ilevada a cabo por Caritas refleja claramente
que “la estructura legal actual de la sociedad anénima es una fuente de
problemas en varios proyectos” (3),

2) La prioridad de formas “colectivas” sobre formas individuales de
propiedad de los medios de produccion.

La experiencia ha demostrado que los proyectos individuales son los
que menos garantias de estabilidad ofrecen; en esto coinciden los diag-
nosticos de CONAPARE, ACNUR y CARITAS.

3) I.z importancia de que los integrantes tengan una amplia participa-
cibn.

De conformidad con el Plan Global de Criterios de CONAPARE, se
trata de crear una estructura democritica donde las decisiones fundamenta-
Ies estén en manos de aquellos que participan con su trabajo directo en el
proceso productivo. Se trata, en consecuencia, de buscar una forma de or-
ganizacion en la que sean los propios trabajadores los que nombren a sus
directivos y gerentes, puedan revocar tales nombramientos, se fijen sus
salatios, determinen sus horarios, establezcan las condiciones de trabajo y
patticipen de los excedentes y en general de la vida de la empresa.

4) la importancia de excedentes que permitan crear una reserva,

Es importante pensar en el establecimiento de una reserva para cubrir
pérdidas imprevistas y atender necesidades bésicas; ésta debe ser perma-
nente y no se debe poder distribuir en ningan caso entre los asociados.

5) El estimulo a la pequefia industria y artesania.

Sin perjuicio de que en el futuro las organizaciones empresariales que
se desarrollen lleguen a ser de gran escala, conviene atender prioritaria-
mente la pequeda industria y la artesania, tomando en cuenta el grado
real de capacitacion laboral de la poblacién refugiada y de los nacionales
que hayan de participar.

(1) RODRIGUEZ-ARIAS, Lino, Alternativa ideolégica. Comupitarismo. Iustitia
et Ius, N* 7, Universidad de los Andes, Mérida, Venezuela, 1971.

(2) CALLE, Sergio. A Carta, 236 de 27-VI-1 ici i
el Norte de AmérigaNE:l:i'aa). ' - o v S

(3) CARITAS, Evaluacién de los proyectos. V. pigs. 6, 19 y 22,
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6) La necesidad de buscar soluciones permanentes o duraderas a los
problemas de los refugiados.

Estamos ante una realidad permanente que debe enfocarse desde un
punto de vista permanente; no se trata de una situacién que deba ser aten-
dida con medidas temporales .

La solucién debe ser igualmente permanente o duradera para el re-
fugiado, quien en definitiva puede integrarse a nuestro medio, si no opta
por repatriarse o reubicarse en otro pais ?); esta es la tesis que se ha
mantenido incontrastada en la Asamblea General de Naciones Unidas, la
que ha hecho mencién del “valioso trabajo que ha sido realizado por la
Oficina del Alto Comisionado al proporcionar proteccién internacional a
Jos refugiados promoviendo soluciones permanentes a sus problemas (©,

Mis recientemente se ha hablado de soluciones duwraderas. En las ac-
tas de la sesién numero 35 de la Asamblea General se lee:

“Considerando ademis que un esfuerzo humanitario interna-
cional importante y continuado debe ser hecho para promover
soluciones dutaderas a los problemas de los refugiados. ..

“.. Reafirma la importancia vital de la accién del Alto Co-
misionado dirigida a proporcionar una proteccién internacional a
los refugiados y a promover soluciones duraderas y ripidas...”

7) Absorcién de mano de obra.

De conformidad con los lineamientos de CONAPARE debe pen-
sarse en proyectos que consientan absorcién de mano de obra tanto
refugiada como nacional, mediante una metodologia sistematizada (8).

(4) GUTIERREZ, Carlos José, Ministro de Justicia. Declaraciones “Gobierno a-
nuncia mayor control sobre refugiados”. La Nacién, 22 de setiembre de

1982.

(5) “...the search for permanent solutions to their problems through voluntary
repagriation, voluntary integration ip countries of asylum or resettlement in
other countries”. ACNUR, Report. Resolutions adopted by the General
Assembly during its Twenty-first session. 20 cpt. 20 dec. 1966, Supl. N® 16 (A
6316), United Nations, New York, 1967, p. 48. V también Convencién y
protocolo sobre el estatuto de los refugiados.

(6) Resolutions adopted by the General Asesmbly during its Twenty second ses-
siop. Vol. I, 19 sept. 19 dec. 1967. Supl. N* 16 (A/6716) United Nations,
New York, 1968.
i isi : de sa
(7) Resolutions et decisions adoptées par I'Assemblée Générale au cours
Trente-cinquieme session. Doc. 8§ N® 48 (A/35/48) Nations Unies, 1981,
p. 212.

(8) Plan Global de Criterios, CONAPARE, Cap. 1, Objetivo General.
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IV.—LA ESCOGENCIA DE LA FORMA- [URIDICA IDONEA.

“Es tan imposible buscar una estructura permanente como
pretender una definitiva organizacién del trabajo. .. Querer fijar
las condiciones del trabajo de una manera definitiva, establecer

ara el mismo una modalidad permanente, es simplemente un
umposible y serfa la muerte de la actividad industrial. El trabajo
tiene historia, como todas las actividades humanas, y continuari
teniéndola en lo por venir, y la historia supone vaivenes, supone
vida y, de consiguiente, cambios”.
(Torres y Bages)

Las formas juridicas y la eficacia particular que a cada una de ellas
asigna el Ordenamiento juridico, con base en una perspectiva real-obje-
tiva de lo juridico, deben corresponder a determinadas configuraciones
de intereses para ser vilidos instrumentos de transformacién de la rea-
lidad. “El modelo legal debe coincidir con las necesidades organizaciona-
les de los proyectos y las personas” (9),

Lo anterior se logra mediante Ia atribucién de respuesta juridica a las
situaciones de hecho que la reclaman, a los intereses juridicamente mere-
cedores de proteccion dentro del sistema y, en defintiva, al ser humano,

portador de los valores cuya realizacién demanda la existencia misma de
tales estados carenciales.

En pocas palabras: la forma juridica debe “convenir” (en sentido 16-
gico y axiologico) a las necesidades reales.

La elaboracién de una forma juridica idénea para un propésito de-
terminado debe partir de una indagacién de la problemitica real. El De-
recho tiene sentido en cuanto instrumento de respuesta a la vida en sus
diversas esferas (10),

Como consecuencia de lo expuesto, cabe afirmar que no parece me-
todolégicamente acertado imponer el modelo ideal u Gptimo, sino que “lo
preferible, cuando se va a formalizar una otganizacién empresarial, es que
sean sus mismos protagonistas quienes definan su estructura, lo que im-
plica la necesidad de “que exista un niicleo humano relativamente cohe-
sionado alrededor de ciertos ideales y propositos, con clara conciencia de
las necesidades que busca satisfacer por medio de ella” (1),

(9) CARITAS, Evaluacién.

(10) Sobre la metodologia real-objetiva en que se basan los postulados expresados
v/FALZEA, Angelo, Introduzione alle scienze giuridiche, Giuffré-ed. Milano,
1975. VIEHWEG, Theodor, Topica e giurisprudenza, Giuffré-ed. Milano,
1962, BINDER, Julius, Legal Method in private law. Harvard, 1948, HECK,
Phillipp, El problema de la creacién del Derecho, Ariel, Barcelona, 1961,
PO » Roscoe, Giustizia, Diritto, Interesse, 11 Mulino, Bologna, 1962.

(11) JARAMILLO, Francisco. El cooperativismo en la perspectiva comuniteria. Uni-
versidad de los Andes, Mérida, Venezuela, 1982, pig. 20.
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Dentro de la problemitica de los refugiados en Cpsta Rica diversas
modalidades de “personas juridicas” pueden tener funcionalidad. Lo que
ece mis correcto es detectar las necesidades cos}cretas y ver la compa-
tibilidad entre ellas. Las mismas sociedades anénimas, en algunos casos,
han funcionado adecuadamente, por lo que no del;en desce_arlgars_»e total-
mente y bien pueden ser consideradas como alternativas subsidiarias.

Podria igualmente admitirse que las capacidades juridicas y de actuar
de las personas fisicas individuales, sin mayores formalidades, ofrecen, en
algunas hipétesis, garantia suficiente para el funcionamiento de empresas
familiares o unipersonales. Lo mismo ocurre con relacién a las sociedades
de hecho.

Tampoco se descartan totalmente, por las mismas razones, las em-
presas publicas y las formas de cogestion. Con relacion a estas @ltimas
cabe recordar que “la propiedad comunitaria puede presentar dos modali-
dades: una incompleta o imperfecta, que es cuando la propiedad de la
empresa es compartida entre los trabajadores y los capitalistas... y la
otra... que es la comunidad de los trabajadores, puesto que solamente
estos son duefios de la empresa, produciéndose un desplazamiento de} ca-
pital a manos del trabajo organizado, desapareciendo totalmente la antitesis
capital-trabajo. Esta maxima expresién comunitatia nos coloca en el ejer-
cicio de la democracia dentro de la empresa...” (12, A ella corresponde
la autogestion.

Dentro de nuestro Ordenamiento Juridico se encuentran reguladas
fundamentalmente dos formas de organizacién empresarial autogestionaria:

a) La empresa comunitaria de autogestién campesina, agricola y pe-
" cuaria.

b) La asociacién cooperativa de autogestion.

Las empresas comunitarias de autogestién campesina agricolas y pe-
cuarias estin constituidas por agricultores para los fines de parcelacion y
colonizacién de la legislacién agraria (13). En estas empresas encontramos
algunos caracteres coincidentes con los que existen en las cooperativas '2e
autogestion, pero en forma menos desarrollada, tales como la explotacién
y posesién en comdn, el trabajo personal directo de los miembros, la exis-
tencia de mecanismos de participacion, la capacitacion como uno de sus
fines y la imparcialidad racial y religiosa. Se trata de un modelo propio

(12) RODRIGUEZ ARIAS, Lino, Jacques Maritain y la sociedad comunitaria, Mon-
te Avila, Editores, Caracas, 1980, p. 130.

eglamen itari i i icolas ¥

13) R to de empresas comunitarias de autogestibn campesina agrl y

i pecuarias. 14 de nfavo de 1975, Coleccién de Leyes, I semestre, Igol’:“c?:rigo’
de 1975, pag. 1218 a 1222 y Ley 5496 de 30 de marzo de 1975, n
de Leyes, 1 semestre, II tomo, pig. 641 y 642.
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del Derecho agrario que surge frente a la asignacién individual de tie-

rras (14),

Confrontada con la cooperativa de autogestién esta forma (la em-

presa comunitaria de autogestibn campesina) se muestra mds limitada;
veamos esquemiticamente: 4

Empresa comunitaria de Cooperativa de autogestién

autogestién campesina.
Objeto de Tierras Tierras, fabricas, etc.
explotacién (mayor amplitud)
Utilidades copropiedad de las utili- | propiedad de los

dades excedentes
Fin Agrupar campesinos (mis amplio)
Constitucién Quince miembros minimo | Doce miembros minimo
nimero

Formalidades es-
peciales para su

Proyecto de constitucién;
estudios sobre sus benefi-

Registro INFOCOOP y
Ministerio de Trabajo

existencia cios y posibilidades. Re-
gistro IDA.
Disciplina Sanciones a cargo de la | Autonomia disciplinaria

directiva del IDA

De la simple lectura de esta comparacién resulta que, si bien, hay

varios puntos de coincidencia entre estas formas juridicas, la verdad es
que, sin descartar la posibilidad de empresas comunitarias de autoges-

tion campesina para situaciones especiales, parece mucho mis conveniente
la cooperativa de autogesti6n.

(14) ZELEDON, Ricardo. Un nuevo instituto del Derecho Agrario; la empresa
comunitaria de autogestion campesina, Revista de Ciencias Juridicas, Cole-

gi;g dizAngados, Facultad de Derecho, U.CR., N? 34, enero-abril, 1978.
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En la prictica, a juicio de nuestros principales especialistas en De-
recho Agrario (13), “la experiencia de estas empresas ha sido en muchos
casos un fracaso y un medio de reparticion de la miseria, mds que un
mstrumento de promocién social” (16),

Sin eliminar alternativas diversas subsidiarias, que eventuamente po-
drian ser consideradas id6neas en ciertos sectores de la economia, conside-
ramos que la unica forma (dentro del Ordenamiento costarricense) que
realmente se ajusta a los criterios establecidos y a la realidad de la po-
blaci6n cuya problemitica se intenta afrontar es la asociacién cooperativa
de autogestion.

Las caracteristicas de esta forma juridica responden plenamente a los
rasgos de la poblacién refugiada, el mis sobresaliente de los cuales es su
inestabilidad laboral, personal y migratoria. Por esta razén parecen acon-
sejables formas de organizacién donde, quienes efectivamente trabajen en
ellas, sean los que tengan su conduccién y sean sus titulares a través de
la propiedad social. Esto garantiza la permanencia del nfcleo productivo
aunque se produzca la repatriacién o reubicacién del asociado, perdiendo
éste por tal circunstancia el caricter de tal. “El problema no consiste en
suprimir el interés privado sino en purificarlo y ennoblecerlo, aprehen-
derlo en estructuras sociales ordenadas al bien comun y también (y este
es el punto capital) transformanlo interiormente por el sentido de Ia
comunién™ (7).

Sobre la base de la experiencia se ha buscado aqui un mecanismo
que supere las desventajas que se han presentado con las sociedades co-
merciales, dando prioridad, méis bien, a una estructura de tipo demo-
cratico-comunitario, especialmente con relacion a la llamada ‘:fropiedad
social de los medios de produccién” y con la amplia posibilidad de par-
ticipacién de sus integrantes.

Otro de los criterios enunciados, la importancia de excedentes que
permitan crear una reserva, se ajusta plenamente a la filosoffa y a la es-
tructura cooperativa autogestionaria, solucién duradera a pesar de las va-
riaciones que puedan darse en su integracién subjetiva.

Los criterios establecidos y las evaluaciones realizadas son el marco
politico y factico de este trabajo; ellos llevan a la afirmacién de la prio-
ridad (aunque no necesariamente exclusividad) de la forma:

(15) Entrevista al Dr. Rodrigo Barahona, Profesor de Derecho Agrario en la Fa-
cultad de Derecho de la Universided de Costa Rica.

(16) BARAHONA, Rodrigo. Preesntacién en tesis de ALVAREZ, Agustin: Perfi-
les de la empresa comunitaria en Costa Rica y Panamd. Facultad de Dere-
cho, Universidad de Costa Rica, 1983.

(17) MARITAIN, cit. p. RODRIGUEZ, op. cit, supra 12, p. 127.
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“ASOCIACION COOPERATIVA DE AUTOGESTION"

A la definicién tebrica y a la “implementacién” prictica de esta fi-
gura estard preferentemente dedicado el resto de este estudio.

V.—CARACTERES DE LA ESTRUCTURA COOPERATIV A
AUTOGESTIONARIA.

“Las experiencias demuestran que fuera del cuadro de la logica ca-
pitalista es posible construir unidades productivas que, en cuanto a la
calidad de sus productos, al rendimiento y costes, estén en grado de com-
petir ventajosamente con el tradicional tipo de empresa, confiriendo ade-
més a quien aporta a ella el propio trabajo un papel que satisface Flena-
mente las exigencias del desarrollo de la personalidad” (18), En tal sen-
tido se expresé Pio XII en su carta dirigida a la Semana Social Catélica
de 1946: “creemos que la institucién de asociaciones o unidades coopera-
tivas en todas las ramas de la economia es al mismo tiempo més venta-

josa para el fin que busciis y para el mejor rendimiento de las empre-
sas’” (19),

_ Dentro del cooperativismo la autogestién significa el control de los
trabajadores sobre todo el proceso productivo; implica, en primer término,
la propiedad social de los medios de produccién, pero también gestién
de las unidades de produccién por los propios trabajadores.

Veamos, separadamente, los caracteres fundamentales de la estructura
cooperativa autogestionaria:

a) Propiedad social.

Esta forma se caracteriza por la propiedad social sobre la tierra, los
medios de produccién y los recursos operacionales del crecimiento.

De conformidad con el texto del Plan Global de Criterios de CONA-
PARE ‘se considera enteramente compatible con los criterios estipulados
el régimen de propiedad social con caricter indivible que es el establecido
para las cooperativas de autogestion en la legislacién vigente' (20),

(18) BRUGAROLA, Martin. La ordenacién social de las empresas, Compafifa Bi-
bliografica Espafiola S. A. Madrid, 1952, pig. 139.

(19) PIO XII, loc. ult, cit.
(20) CONAPARE, Plan Global de Criterios. 3.2.1.
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b) Participacion directa.

La participacién directa de los asociados en la gxp_lotg.cién es otra
de las caracteristicas de la forma seleccionada como prioritaria. Es condi-
ci6n de la autogestién que quien participa en las decisiones sea el prota-
gonista directo de la actividad empresarial. "La fuente ‘.le los.de_t_'echos
decisorios estd en el trabajo” (21). Este aspecto tiene particular importan-
cia debido al caricter inestable del refugiado; no se pretende “dar titulos
representativos de capital regalado” a estas personas, sino de buscar me-
canismos donde la razén de ser misma del status en la empresa (socio-
trabajador) sea el trabajo, elevado a especial dignidad, superando el me-
canismo clisico de la plusvalia capitalista y la relacién de subordinacién
socio-econémica para pasar a una dimensién comunitaria (que no es ni
individualista, ni colectivista).

c) Gestidn democrdtica.

Las cooperativas son instituciones netamente democriticas. Las .ac!rpi—
nistran, como principio, asociados electos democriticamente y las clgclsm—
nes fundamentales estin en manos directamente de ellos por medio de
su participacién en asambleas.

“...este tipo de figura (cooperativa de autogestién) plantea regu-
laciones claras y congruentes con los criterios de CONAPARE en cuanto
a la gestiébn empresarial. ..” (22)

d) Distribucién de excedentes de acuerdo a la actividad realizada por
los asociados dentro de la empresa.

Se llama “‘retorno” al monto que recibe cada uno de los asociados;
esta suma representa y refleja la parte que le corresponde a cada uno por
la actividad operacional desarrollada.

€) Interés limitado al capital.

Aunque unos asociados puedan aportar mis que otros, esto no conlle-
va mayores derechos, pero dicho aporte es compensado con un interés pre-
viamente fijado.

f) Retiro libre, pero regulado.
La cooperativa tradicional plantea algunos problemas relacionados con

el caricter hibrido de la figura, por sus condicionamientos histéricos. Re-

(21) ARRIETA, José Ignacio. La auto(l{.,»cstién como movimiento social alternativo,
Meérida, Venezuela, Universidad de los Andes, 1982, pig. 30.

(22) CONAPARE, Plan Global de Criterios. 3.2.1.
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cordemos que el cooperativismo original, el de los tejedores de Rochdale
(1844) surgié precisamente en el momento més crucial y agresivo del ca-
pitalismo. Es por ello que conserva algunos ingredientes de corte indivi-
dualista, como el libre retiro, que desde una perspectiva autogestionaria-
comunitaria, resulta inaceptable en ciertos momentos; es por ello que,
frente al libre retiro, debe pensarse en el retiro sujeto a ciertos requisitos
(que no pueden ser tales que eliminen del todo este derecho). “Cabria
exigir ciertos requisitos al socio a fin de que no pueda darse una retirada

intempestiva de la sociedad cooperativa, que perjudique el bien comin
que se propone realizar’ (23),

8) Separacién de poderes de gestion, propiamente dichos, ¥ la direccion
técnica y administrativa de los negocios.

Este aspecto quedari aclarado en el punto siguiente cuando se desta-
que la competencia de cada uno de los érganos.

h)  Existencia de los siguientes drganos: Asamblea general, Consejo de
Administracion, Gerente o Comité de gestion, Comité de Vigilancia
y Comité de Educacidn y Bienestar Social (24),

1) Asamblea:

La asamblea de asociados (denominada en algunos sistemas auto-
gestionarios “colectividad de trabajo”) es la depositaria de los eres
de gestién; es la autoridad suprema de la cooperativa de autogestién; es-
tard integrada por todos los asociados que estuvieren en el goce de sus
derechos, los que tendrin voz y un voto por asociado. Delega el dere-
cho de gestion en el Consejo de Administracién a cuyos integrantes de-
signa. Toma sus decisiones democriticamente y establece las reglas gene-
rales que han de regir la vida de la empresa.

2) Consejo de administracién:
Es mis un érgano de coordinacién, organizacién y supervisién que
un Organo ejecutor. En general tiene atribuciones para realizar cualquier

acto que sea conveniente para la buena marcha y engrandecimiento de la
cooperativa.

3) Gerente o Comité de gestibn:

El Gerente es quien se encarga de los aspectos operativos de la ges-
tién empresarial; es un empleado con responsabilidades administrativas

(23) RODRIGUEZ, op. cit, supra 1, p. 174.

(24) V. CRUZ, Fernando, Nuevas formas de organizacién de la empresa. Revista
Judicial Namero 11, Corte Suprema de Justicia, San José, marzo de 1979.
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sartic que ocupa una posicibn preeminente (si bien subordinada a
Pl parametros de 6rganos superiores) inclusive freate a miembros de
W nos superiores, quicnes en la relacién interna son sus subordinados;
es el guardidn de la legalidad en la gestion de la empresa como propie-
dad social.

4) Comité de Vigilancia:

Su misién consiste en fiscalizar y compro!)ar' la docl.‘l.::c:lentacioflI y con-
tabilidad de la cooperativa. Ejerce la auditorfa interna y para ello tiene
acceso a toda la informacién de la empresa.

. 5) Comité de educacién y bienestar social.

itacién de los asociados y sus familias y por su bie-
;ytal‘f ds:dglorylaprcggic;ﬁemzi general la educacién cooperativa autogestio-

naria.

ASAMBLEA DE ASOCIADOS

=il by

Comité de Vigilancia Comisién x  Comisién y

@B

Comité i6 DE 2

Comité de Educacion CONSE]JO . 5

y Bienestar Social ADMINISTRACION g

GERENCIA

Z
=
|

Jefe Departamento Jefe Departamento Jefe Departamento 3
228
=

SOCIOS TRABAJADORES

“Podemos observar la estructura de una empresa de 3“50333:;%?0;22
la delimitacién en cuanto a niveles dc_ ejecucion y de fogpa een la toma
La asamblea general de la organizacién, i bn?afllm:s ejecutores ¥
de decisiones, aparece en la parte inferior como trabajadores ¢j

. te)
ya no como agentes de decisibn, El Director de la empresa (geren e)
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no es la méxima autoridad a nivel decisorio- y a este nivel esti por debajo
de otros escalones, mientras que a nivel de administracién es el miximo
responsable. El organigrama se invierte de acuerdo a la funcién ejecutada:
gobierno o ejecucién’ (25),

VI—ALGUNAS VENTAJAS DE LAS COOPERATIVAS DE
AUTOGESTION (Segin Ley de Cooperativas).

A. Ventajas tributarias:

1) Exencién del pago del impuesto territorial por un término de
diez afios a partir de la fecha de su inscripcién legal.

2) Exencibn de todo impuesto o tasa, nacional o municipal, sobre
los actos de formacién, incripcién, modificacién de estatutos y demis re-
quisitos legales para su funcionamiento.

3) Rebaja del cincuenta por ciento en los impuestos de papel sella-
do, timbres y derechos de registro, en los documentos otorgados por ellas
en favor de terceros o de estos en favor de aquellas y en todas las ac-
tuaciones judiciales en que tenga que intervenir, activa a pasivamente.

4) Exencién del pago de los impuestos de aduanas sobre las herra-
mientas, materias primas, libros de texto, vehiculos automotores de trabajo,
medicinas, herbicidas, fertilizantes, sacos y cualesquiera otros medios de
empaque, simientes, animales y cualesquiera otros articulos que importen
para las actividades que les sean propias, siempre que en el pais no se
produzcan de calidad aceptable, o que Ia produccién nacional no sea su-
ficiente para abastecer el mercado; estos cfos tltimos puntos a juicio de
una Comision establecida por la ley. Los bienes importados mediante exen-
cién podrin ser vendidos o traspasados por la cooperativa, siempre que
al tiempo transcurrido sean pagados los derechos de importacién corres-
pondientes. Transcurridos cuatro afios de haber sido inscritos a nombre

de la cooperativa, los mismos podrin ser traspasados libres de todo gra-
vamen a cualquier persona.

5) Para efectos de calcular el impuesto sobre la renta de los asocia-
dos de las cooperativas se tomari en cuenta sélo el 50% de los ingresos
que provengan de los excedentes e intereses de sus certificados de aporta-
cbén y cuotas de inversidn.

6) Exoneracién del impuesto de consumo, ventas y estabilizacién eco-
némica, en la adquisicion de todos los elementos materiales que necesiten
para desarrollar la produccién.

(25) ARRIETA, op. cit,, supra 21, pig. 25.
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ital 1 i tas (de inversion), como los

7) Tanto el capital invertido en las cuol ¢
iﬂtCIESZS y demis beneficios que de ellos provengan estarin exentos de
toda clase de impuestos, derechos, contribuciones, gravimenes, nacionales

o municipales.

8) Los saldos a favor que arroja la liquidacién del ejercicio econ6-
mico correspondiente, son ahorros o excedentes que pertenecen a sus miem-
bros producidos por la gestion econémica de la asociacién por los que no
se pagard el impuesto sobre la renta.

B. Vemtajas comerciales:

ioridad el transporte terrestre, maritimo y aéreo, en em-
resa; )esr:tlﬁ:; 0 pf:;ticu.lares cI;fe reciban subvencién oficial y rebaja del
ﬁiez por ciento en los fletes de los articulos de giro de ellas que se trans-
porten en dichas empresas.

2) Derecho a contratar preferentemente con el ‘_ﬁ,stado, en igualdad
de condiciones para la venta, adquisicién o distribucién de productos o
prestacién de servicios que sean requeridos por aquel o cualquiera de sus
instituciones.

i i al costo to-
recho a obtener del Instituto Nacional de Seguros :
dos 130)5 It)i;os de pélizas que dicha institucién extienda, pero exclusiva-
mente a través de uniones, federaciones o de la Confederacion Nacional
de Cooperativas que autoriza la ley.

4) Derecho a obtener de las instituciones enca;gadas_de la produc-
cién o distribucién de la energia eléctrica, tarifas preferenciales erillascuant_o
al precio de compra de dicha energia, part;culmpente para aquellas coo-
perativas que operan en las zonas rurales del pais.

VII.—ALGUNOS PROBLEMAS PRACTICOS QUE SE PRESENTAN
CON LOS PROYECTOS.

No podemos dejar de mencionar algunos aspectos pml?lemat}gos_ que,
de no atenderse debidamente, frustrarfan cualquier buena intencion:

a) Ayuda de emergencia.

La ayuda de emergencia funciona como un factor desrr;otwad:;ts't 25;?;
que el refugiado se integre en una empresa productiva En dormers:1 borte
se ha llegado a determinar que en algunos casos la ayuda be'ador e
es SUPERIOR al ingreso que eventualmente tendrfa el tra aclla )
jando. Parece indispensable transformar el sistema de la lig:t gy
gencia” que en algunos casos se ha prolongado meses y
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b) La pertenencia a los pro ]
perte yectos es fruto de una presién d
motivacion espontinea real, - e

Es importante ir transformando cualquier presién pief

de tipo financiero) por la motivacién ind?zcida, Pla cual (elsaoposmpﬁcia
mente mediante una previa o concomitante educacién perativa-autoges-
tionaria, especialmente con relacién a la poblacién refugiada centroameri-
cana que, como se deriva del estudio de CONAPARE, se caracteriza por
un individualismo y un relativamente bajo nivel educativo pmmecﬂc):
Desde el punto de vista humano se han dado serios problemas para lo-

grar un acoplamiento aceptable para el buen funcionamiento de las em-
presas” (26)." Se ha constatado en otros paises también que “la resistencia
de los corporativistas a paticipar en los asuntos de su cooperativa, se ad-
pete mis e I, copercién provoads © s, rguizad-desd s s
- en la -

o pbog st fg‘:f cooperacién espontinea de los pe

Se ha llegado a afirmar que: “La autogestién por su mismo principi
00 puede ser “programada” de antemano: el toén‘gg no puede P;eltn; ::
sefialar un porvenir a quienes llama a Ia autodeterminacion” (28).

C. La imposibilidad de determinar magnitudes idedles.

La determinacién de la magnitud aconsejable cada -
togestionaria no puede ser abstracta e indiscrimi sino que;nl:lre&;: fl::—
pender del tipo de produccitn, localizacién, exigencias del suelo, tradicio-
gesypatrongcul‘;umladqlare i6n donde se ubique el asentamiento o

c ﬁ i2d : :
c_mpr;m;mpco&”.pobhaén y politicas” nacionales sobre po-

(26) CALLE, cit. supra 2.

(27) RODRIGUEZ, cit., supra 1. p. 174.

(28) ARRIETA, cit, supra 21, p. 35.

(29) SOA:g la necesidad de considerar tal multiplicidad de factores, V. GARCIA,

Antonio, Modelos operacionales de refo i
HOSLiN HOAS Sin' Yoat, 1963, | = Tt Lanron, rol o e
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